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Santrauka

Straipsnyje analizuojama valstieciy liaudininky doktrinos jtaka blo-
ko veiklai Steigiamajame Seime (1920-1922 m.) rengiant ir priimant
demokrating valstybés santvarkq reglamentuojancéius dokumentus:
1920 m. geguzés 15 d. rezoliucijg, Laikingjqg ir Nuolating Konstitucijas,
Mazojo Seimo jstatymg, taip pat politiné veikla sudarant ir palaikant
valstieciy liaudininky ir kriksc¢ioniy demokraty bloko koalicijg 1920 m.
birzelio - 1922 m. vasario 13 dieng.

! Straipsnio pavadinime vartojamas jvardijimas ,,valstie¢iai liaudininkai®, nors
galutinis Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partijos (toliau — LSLDP)
ir Lietuvos valstieciy sagjungos (toliau — LVS) susijungimas jvyko tik 1922 m.
pabaigoje, Steigiamajam Seimui jau baigus darbg. Remiamasi tuo, kad $ios dvi
organizacijos, turéjusios bendra kilme — Lietuvos demokraty partija, susipynusios
tiek organizaciniu, tiek programiniu, tiek asmeniniu atzvilgiu, Seime sudarée
valstieCiy liaudininky bloka, todél frakcija ir pavieniai jos nariai jau Steigiamojo
Seimo laikotarpiu galimi taip vadinti. Liaudininkais tekste jie kartais pavadinami
stilistiniais sumetimais.
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Steigiamajame Seime valstieCiai liaudininkai atstovavo nuosaikiai
kairiosioms nuosekliai demokratinéms politinéms jégoms. Buvo stengia-
masi atsizvelgti j valstybés kiirimo poreikius, tad centro, atstovaujamo
krikscioniy demokraty, ir kairés koalicija, veikusi pusantry mety, savo
nuostatomis dél Lietuvos valstybés santvarkos pagrindy maZai skyrési.
Juos vienijo polinkis j parlamenting demokratijg, o skirtumai dél jsta-
tymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzios galiy, nors ir kélé smarkiy
diskusijy, buvo galimi iSspresti abipusiais kompromisais. Vis délto nuo-
sekliai laikydamiesi poZiiirio, kad valstybés valdZia yra viena ir ji su-
telkta Seime, valstieCiai liaudininkai apsunkino K. Griniaus vadovauja-
mos Vyriausybés darbg koalicijoje. Konstitucijos komisijos parengtame
Konstitucijos projekte buvo pasiektas tam tikras kriks¢ioniy demokraty
ir valstieciy liaudininky susitarimas formuluojant kai kurias pasaulé-
Zitiros nuostatas, — Siy politiniy jégy komisijos nariai balsavo uz tai,
kad dokumentas bity pateiktas Steigiamojo Seimo plenumui svarstyti.
Taciau valstieciy liaudininky nekompromisiskumas, pasireiskes pasauleé-
Zitiros skirtumais svarstant projektg Seime: nustatant valstybés santykius
su Baznytia, sprendZiant sqZinés laisveés ir tikybos déstymo mokyklose
klausimus, - supriesino dvi didZigsias politines jégas, suardé koalicijg ir
lémé tai, kad valstieCiai liaudininkai nebalsavo uz 1922 m. Konstitucijos
priémimg.

Reik$miniai ZodzZiai: valstie¢iai liaudininkai; demokratija; Steigia-
masis Seimas; Konstitucija; Mykolas Slezevi¢ius; Kazys Grinius.

Ivadas

Kurdama modernig valstybe véluojanti lietuviy tauta po 1918 mety
daug ka turéjo daryti pirmg kartg: sukviesti tik i§ dalies atstovaujama
institucijg — Lietuvos Taryba, priimti Laikingja Konstitucijg (véliau -
dar tris laikinasias...), sudaryti pirmajg Laikinagjg Vyriausybe (véliau —
dar keturias...) ir kartu projektuoti nuolatines valstybés institucijas,
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nustatyti jy karimo tvarkg, galias ir tarpusavio santykius, jZvelgti ba-
simus konfliktus ir jy sprendimo buadus?. Jvairiy politiniy sroviy, tam-
panciy visavertémis partijomis, vadovai krasto viduje nelabai turéjo j
ka atsiremti, nes bajoriskosios demokratijos pavyzdziai buvo istoris-
kai pernelyg tolimi®. Valstybéje, kurioje tik tre¢dalis gyventojy buvo
rastingi, reikéjo sudaryti salygas, kad i§ pavaldiniy jie virsty pilieciais,
surengti visuotinius, tiesioginius, lygius ir slaptus rinkimus, kuriuose
lygiateisi$kai dalyvauty ir moterys, i$rinkti konstituantg — Steigiama-
ji Seimg, nustatyti Konstitucijoje santykius tarp atskiry valdzios $aky,
vietos savivaldos su centrine valdzia ir t. t.

Pustre¢iy mety laikotarpio, kai veiké Steigiamasis Seimas, tyrimai
laikytini vienais i§samiausiy tarpukario Lietuvos Respublikos istorijo-
je. Valstie¢iy liaudininky veikla Steigiamajame Seime daugiausia yra
tyrinéjusi Danuté Stakelitinaité. Daktaro disertacijoje ir straipsniuo-
se ji yra apibendrinusi ir istoriografijg iki 2000 m.* Daugelis bendry

2 Parlamentinés patirties pradzia siejama su XVII a. Anglija ir XVIII a. pab.
JAV, o daugelio Vidurio Europos valstybiy — su 1848 m. revoliuciniais
ivykiais: Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos atvejis: tarptautinés
mokslinés konferencijos medziaga. Sudarytojai A. LukosSaitis ir kt. Vilnius:
Parlamentinio bendravimo centras, 2008 ; Hlavacka, M. Die Anféange der Liberalen
Parlamentarischen Politischen Kultur in den Bémischen Landern. Podziaf wladzy w
przesziosci i wspolczesnie prawo, doktryna, praktyka. Warszawa, 2007, p. 525-526.

3 Nei$vengiamai kylantis klausimas, ar Vasario 16-osios akto frazé ,,atstatanti

valstybe* turéjo realios reikSmés modernios valstybes kiirimo eigai, ar visuomeneés

istorinéje atmintyje per daugiau nei Simtg mety i§saugota realiy reminiscencijy apie
bajoriskaja demokratija, galime atsakyti abejone. Esama tik simbolinés jungties su

LDK, nors Salia bendro imperijy gritityje iSsiskleidusio revoliucinio romantizmo,

paskatinusio suabsoliutinti demokratijos principus, galima rasti ir senyjy laiky

atgarsiy, dariusiy tam tikrg jtaka demokratijos principy recepcijai. Tokig prielaida
patvirtinty ir faktas, kad Steigiamojo Seimo dokumentuose jvairiy kalbétojy
retorikoje esama ekskursy j LDK laikus.

Stakelitinaité, D. Valstieciai liaudininkai Lietuvos Respublikos vidaus politikoje

1918 m. pabaigoje — 1926 m.: parlamentiné veikla: daktaro disertacija. Kaunas,

2000. Taip pat minétinas Sios autorés straipsnis: Valstie¢iai liaudininkai

Steigiamajame Seime (1920 06 19-1922 02 02): tarp koalicijos ir opozicijos.

Politikos moksly almanachas. T. 7 (2010), p. 35-62 ir kt.
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Valstieciy liaudininky partijos istorijos klausimy aptariama Zymiy $ios
partijos veikéjy biografijose®. Teisiniai problemos aspektai nagrinéja-
mi Mindaugo Maksimai¢io®, politologiniai - Alvido Lukosaicio’, Al-
vydo Jokubaicio® ir Justino Dementavi¢iaus® tyrimuose. Juy rezultatai
susintetinti akademinéje ,Lietuvos istorijoje“!’. Nepaisant $iy tyrimy
gausos, nei$vengiamai kyla naujy parlamentarizmo istorijos klausimuy,
juo labiau kad linkstama i§ naujo jvertinti anksc¢iau istoriografijoje
nusistovéjusig itin pozityviai vertinamga ,,nuoseklaus valstieciy liaudi-
ninky demokratiskumo™ koncepcijg. Mindaugo Tamo$ai¢io tyrimuo-
se iSkeltas liaudininky atsakomybés uz 1926 m. perversma klausimas*!
skatina paieskoti pasyvios jy laikysenos perversmo akivaizdoje prielai-
dy ankstesnése $ios partijos teorinése nuostatose ir politinéje veikloje.
Misy tyrimy atveju tai baty: 1) jstatymy leidimo srityje — valstieciy
liaudininky pozicijos rengiant konstitucinius Steigiamojo Seimo do-
kumentus apibadinimas; 2) politinéje praktikoje — rysio tarp LSLDP ir
LVS nuostaty, priimty 1920 m. vasario mén. ir 1921 m. spalio mén. su-
vaziavimuose, bei valstie¢iy liaudininky bloko pozicijos Steigiamajame
Seime nustatymas, taip pat koalicijos i$saugojimo 1921 m. pabaigoje -
1922 m. pradzioje méginimy nu$vietimas minéty nuostaty kontekste,

5 Eidintas, A. Lietuvos Respublikos prezidentai. 2-asis leid. Vilnius, 2004; Ilglinas,
G. Kazys Grinius. Vilnius, 2000.

¢ Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés Konstitucijy istorija. Vilnius, 2005; Centro
partijy koalicija Steigiamajame Seime ir 1922 mety Lietuvos valstybés Konstitucija.
Jurisprudencija. T. 53(45) (2004) p. 85-94 ir kt.

7 Lukosaitis, A. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos
atvejis. Vilnius, 2005.

8 Jokubaitis, A. Vertybiy tironija ir politika, Vilnius, 2012; Modernusis nacionalizmas
buvo demokratijos nes¢jas. Tribina. 2015, Nr. 20. Prieiga per internetg: http://www.
propatria.lt/2015/02/alvydas-jokubaitis-modernusis.html

° Dementavi€ius, J. Tarp ikininko ir piliecio: modernéjancios Lietuvos politinés
minties istorija. Vilnius, 2015.

10 Lietuvos istorija. T. 10, d. 1 Vilnius, 2013.

Tamosaitis, M. Demokratijos ,,iSdavimo* pamoka Lietuvos valstie¢iy liaudininky

partijai. Parlamento studijos. Nr. 8 (2009). Prieiga per interneta: http://www.

parlamentostudijos.lt/Nr8/8_istorija_4.htm
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nes neatskleidus pastaryjy dviejy svarbiy klausimy valstie¢iy liaudi-
ninky atstovy laikysena svarstant 1922 m. Konstitucija atrodo kaip
tustokos retorikos pratybos. Kita vertus, siekdami autentiskai paliudyti
liaudininky ideologinés ir politinés kovos biidus bei priemones pa-
teiksime iskiliy liaudininky, ypa¢ K. Griniaus, kurio 150-3sias gimimo
metines minime $iais, 2016-ais, metais, valstie¢iy liaudininky bloko
pozicijy pagrindimo priimant konstitucinius dokumentus ir partijose
bei frakcijoje vykusiose diskusijose pavyzdziy.

Pasirinkta tema archyviniy $altiniy gausu, tarp jy isskirtinos Stei-
giamojo Seimo stenogramos ir Lietuvos moksly akademijos Vrublevs-
kiy bibliotekos Rankras$¢iy skyriuje (LMAB RS) Lietuvos valstiediy
liaudininky sgjungos fonde (E 199) bei Lietuvos centrinio valstybés ar-
chyvo (LCVA) Ministry kabineto fonde (F. 923) saugomi dokumentai.

* o %

Liaudininky ideologai ir politikai, nors dazniausiai baige Rusijos
imperijos Maskvos ar Peterburgo universitetus ir turéje idéjiniy bei po-
litiniy ry$iy su kadetais'?, savo praktinéje veikloje ,,matavosi demokra-
tiniy Vakary $aliy institucijas®, i$vyke j uzsienj lankési ty Saliy valdzios
jstaigose, aukstosiose mokyklose bei bibliotekose, kartais netgi buvo
specialiai siunc¢iami rinkti medziagos, o grize remdamiesi pavyzdziais
karé analogiskas institucijas Lietuvoje. Archyviniai $altiniai liudija, kad
konstituciniams ir kitiems jstatymams priimti buvo pasitelkiama nuo
keliy iki dvidesimt ir daugiau kity $aliy iStisy dokumenty ar jy fra-
gmenty pavyzdziy ir siekiama juos pritaikyti Lietuvos salygoms. Aki-
vaizdu, kad kiekviena partija mégino perimti jai artimesniy uzsienio
politiniy jégy patirtj.

12 Dementavi¢ius, J. Tarp tkininko ir pilie¢io..., p. 208. Labiausiai §ias partijas siejo
inteligento vaidmens politiniame gyvenime samprata, atsakomybés visuomenei
pojitis, pazangos ugdant neiSsilavinusia visuomenes dalj siekis.
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Demokratiniai principai liaudininky ir valstieciy
rinkimy programose

] Steigiamojo Seimo rinkimus tiek LSLDP, tiek LVS éjo su panasio-
mis programomis, priimtomis $iy organizacijy suvaziavimuose 1920 m.
vasario ménesj. LSLDP programa® daugelj esminiy teiginiy perémé is
Lietuvos demokraty partijos 1914 m. programos, kurios pagrindiné
idéja - siekis sukurti Lietuvos politine autonomijg arba nepriklausoma,
grindziamg demokratiniu valdymu, valstybe, taip pat asmens, pilie¢iy
demokratiniy laisviy, tautiniy mazumy kultariniy teisiy apsauga'.

Socializmas programoje pristatomas kaip tapatus demokratijai, t. y.
reikalingas liaudies valdziai, kuri garantuosianti tinkama visuomeneés
tvarka, jvesti, o demokratija esanti pati geriausia ir vienintelé siektina
politinio gyvenimo forma. LSLDP paziaros liberalios tiek, kiek jose
akcentuojama individo laisvé. Programos trecias skyrius ,Gyventojy
teisés ir Konstitucijos pagrindai“ pirmumg teikia asmens laisvei, indi-
vidualumui, savarankiskumui. Tai, kad visi$kai pasikeitusiomis istori-
némis sglygomis liaudininkai liko prie demokraty partijos programos,
ai$kintina jy prisiriSimu prie idealaus, su konkrecia tauta ir istoriniu
laikotarpiu nesusieto demokratinés santvarkos modelio. Kita vertus,
gali bati, kad persiorganizuojancioje partijoje neuzteko laiko ir inte-
lektiniy iStekliy konkretesnéms salygoms pritaikytam programos va-
riantui parengti.

LVS dokumente programiniams teiginiams skiriama kur kas ma-
ziau démesio. Jos suvaziavime, vykusiame 1920 m. vasario 15-16 d.,
priimta programa koncentruota, teiginiai laikomi savaime aigkas ir
neisskleidZiami, istorinés teorinés pagrindziamosios dalies néra®.

13 Pamatiniai Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partijos programos désniai.
Kaunas, 1920.

14 Miknys, R. Lietuvos demokraty partija 1902—1915 metais. Lietuviy atgimimo
istorijos studijos. T. 10. Vilnius, 1995, p. 171.

15 Ko reikalaus LVS Steigiamajame Seime. Lietuvos iikininkas. 1920, Nr. 14, p. 1.

Mokslo "
[d arba ] Parlamento studijos 21 | 2016 63



[istorija:‘

Valstieciy sgjunga pasiskelbé smulkiesiems ir vidutiniams tkininkams
atstovaujancia jéga. Jie pasisaké uz zZemeés reformg ir dvarininky Zemeé-
valdos likvidavimg. Demokratinei praktikai svarbu tai, kad suvaziavi-
mas i$reiské reikalavima, ,,kad visiems kariskiams bty leista dalyvauti
rinkimuose i Steigiamajj Seimg“'¢, grindziama buvo tuo, kad kariai
pasiaukojamai kovojo musiuose dél Lietuvos valstybés i$saugojimo.
Rinkimy agitacijoje Valstie¢iy sgjunga prisistaté kaip tikéjimo laisve,
Baznycios atskyrimg nuo valstybés ir pasaulietiska mokykla ginanti
jéga, jos spaudoje piktinamasi kunigy dalyvavimu rinkimy kampanijo-
je'”. LVS kuopos jpareigotos agitacijoje dalyvaujancius kunigus kviesti
iSeiti j laukq ir ,apie politikg kalbéti aikstéje®, o apie ,,baznycioje agi-
tuojancius pamokslininkus® pranesti centriniam rinkimy biurui. Toks
reikalavimas ano meto Lietuvos visuomenei buvo aiskiai per ankstyvas
ir nerealus, to meto periodikoje neteko rasti fakty, kad jis baty vykdo-
mas. Nuosekliai laicistiné laikysena, suprantama ir pateisinama liaudi-
ninkams, tikétina, atstimé nemazai LVS $alininky.

LVS 1919-1920 m. pradzioje atliko didelj organizacinj ir aiskinama-
ji darbg per spauda (,,Lietuvos ukininka®, ,Varpg®, ,,Darbg“), telkdama
savo Salininkus, vals¢iy centruose ir kaimuose kurdama gana gausias
kuopeles, j kurias jsitraukdavo po keliasdesimt asmeny. Nors tikslesnio
LVS nariy skaic¢iaus nustatyti néra galimybiy, vis délto akivaizdu, kad
toks Zmoniy telkimas j politinj gyvenima jtrauké daug naujy aktyviy
asmeny, kurie uztikrino demokratines kandidaty kélimo procediras,

16 LVS kuopy atstovy suvaziavimo, jvykusio Kaune, vasario 15, 16 d., 1920 m.,
Protokolas. Lietuvos itkininkas. 1920, Nr. 8, p. 6. Platesnis LVS CK pareiskimas
minétu klausimu 1920 m. vasario 21 d. buvo jteiktas Vyriausiajai rinkimy komisijai,
Ministrui Pirmininkui ir Vyriausiajam kariuomenés vadui. — Ten pat, Nr. 9, p. 4.
1920 m. kovo 25 d. Padarius Rinkimy jstatymo pataisa, kariSkiams, iSskyrus
einantiems ,,fakting karo tarnyba demarkacijos linijoje, buvo suteikta ir aktyvi
rinkimy teisé, t. y. teisé ne tik buti iSrinktiems, bet ir rinkti patiems, o rinkimy
amzius sumazintas iki 17 mety. — Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo
pakeitimas. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1920, bal. 2 (Nr. 302).

17 VS Steigiamojo Seimo rinkimy Centro biuro ,,Jspéjimas gerbiamiems klebonams
ir pamokslininkams®. Lietuvos itkininkas. 1920, Nr. 11, p. 2-3.
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prisidéjo prie rinkimy agitacijos, rinkimy dieng buvo juy stebétojai, o
véliau buvo renkami j savivaldos struktiiras. Sitaip suartéjant elitinei
LSLDP ir masinei LVS karési gausi demokratiniy principy besilaikanti
politiné organizacija. Sios pastangos lémé, kad LSLDP ir LVS blokas
rinkimuose gavo 29 mandatus (LSLDP - 9, LVS - 20) ir Steigiamajame
Seime sudaré antrg pagal dydj frakcijg po kriksc¢ioniy demokraty, turé-
jusiy absoliu¢ig dauguma - 59 atstovus i§ 112. Galima konstatuoti, kad
pirmasis valstie¢iy liaudininky bandymas dalyvauti demokratiniuose
Seimo rinkimuose buvo sékmingas.

Valstieciai liaudininkai konstituciniy dokumenty
rengimo procese

Liaudininkai ir GeguZés 15-osios rezoliucijos autorystés klausi-
mas. Rezoliucijos reiksmé. 1920 m. geguzés 15 d. susirinkes Steigiama-
sis Seimas visy atstovy balsais priémé rezoliucijg, pavadintg ,, Lietuvos
valstybés nepriklausomybés proklamavimas®: ,Lietuvos Steigiamasis
Seimas, reik§damas Lietuvos Zmoniy valig, proklamuoja esant atstatyta
nepriklausomg Lietuvos valstybe, kaip demokratine respublikg, etno-
grafiném sienom ir laisvg nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra buve
su kitom valstybém.“!® Sostine paskelbtas Vilniaus miestas. Deklaracija
nustaté neribota jkurtos Lietuvos valstybés suverenuma. Islike valstie-
¢iy liaudininky dokumentai®® neleidzia nustatyti, kas i$ abiejy partijy
atstovy prisidéjo rengiant $j svarby konstitucinj dokumentg, tadiau la-
bai tikétina, kad jo rengimo iniciatyva priklausé liaudininkams, abejo-
jusiems Lietuvos Tarybos iSrinkimo demokratiskumu, taigi ir veiklos
teisétumu, nors dokumenta Seimui pristaté kg tik Seimo Pirmininku

18 Steigiamojo Seimo darbai (toliau — SSD). 1-asis posédis. 1920 m. geguzés 15 d.

19 Valstie¢iy liaudininky bloko 1920 m. geguzés 13 d. posédzio protokole jrasyta:
,,Toliau kalbama délei Lietuvos nepriklausomybés akto ir jo paskelbimo biido.
Vyriausias metais pirmininku kvie¢ia i§ 3 didz. frakcijy sau padéjéjus <...> ir
perskaito paruoSta bendrai nepriklausomybés akta“. LMAB RS. F. 199-190, lap. 3.
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iSrinktas kriksc¢ioniy demokraty bloko atstovas Aleksandras Stulgins-
kis.
Dokumentas turiniu panasus j Vasario 16-osios aktg, tadiau skiriasi
nuo jo dviem svarbiais teiginiais: 1) Nepriklausoma Lietuvos valsty-
bé skelbiama esanti atkurta (akte atkGirimas buvo paskelbtas, o Siame
dokumente - ir jgyvendintas); 2) Lietuvos valstybé skelbiama jau ne
vien lietuviy tautos, bet ,Lietuvos zmoniy® t. y. visy Lietuvoje gyve-
nanciy tauty, visos visuomenés, vardu. Be to, pabréziama, kad atkurtoji
Lietuvos valstybé yra demokratiné respublika, laisva nuo visy buvusiy
valstybiniy rys$iy, t. y. kad naujoji valstybé bus tvarkoma remiantis de-
mokratiniais principais®. Tai rodo, kad Steigiamasis Seimas, nekarto-
damas Vasario 16-osios akto, nustaté konkrecig atkuriamos valstybés
valdymo formg — demokrating respublikg, drauge kontekste atmesda-
mas bet kokias monarchijos idéjas. Todél Geguzés 15-osios rezoliucija
turi savarankiska konstitucine reikéme?'. Tai, kad dél Sio dokumento
nebuvo balsuota, jis priimtas vieningu visy Steigiamojo Seimo atstovy,
tarp ju ir valstiec¢iy liaudininky bloko nariy, atsistojimu, liudija apie
jsipareigojima $iuos principus jtvirtinti véliau priimsimuose konstitu-
ciniuose dokumentuose. Vélesnés diskusijos kilo dél $iy principy turi-
njo ir svarbos.
Liaudininky atstovai Steigiamojo Seimo Konstitucijos komisi-
jose. Antrame posédyje j Laikinosios Konstitucijos, jau ketvirtosios,
komisija buvo i$rinkti Kazys Grinius ir Jonas Masiulis®, o ketvirta-
me posédyje patvirtinta ir Nuolatinés Konstitucijos komisija. | ja jéjo
2 Maksimaitis, M. Konstituciné Steigiamojo Seimo 1920 m. geguz¢s 15 d. rezoliucijos
reikSmeé. 1920-1922 mety parlamentiné patirtis: sprendimy politika, tikslai,
aplinkybés. Vilnius, 2000, p. 8-13; Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés Konstitucijy
istorija. Vilnius, 2005, p. 93-97. D¢l $io konstitucinio akto svarbos 1990 m. kovo
11-osios aktas dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimo rémési ne tik Vasario
16-osios aktu, bet ir Geguzés 15-osios rezoliucija, nickada nenustojusiais teisinés
galios.

21 Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés Konstitucijy istorija, p. 94.

22 J. Masiulis Steigiamajame Seime neisdirbo né dviejy ménesiy, pasitrauké liepos
6 d. nepritardamas liaudininky pozicijai Zzemés reformos klausimu.

m Mokslo
66 Parlamento studijos 21 | 2016 [d arba }



[istorija:‘

Kazys Grinius, Mykolas Slezevicius, Gabrielé Petkevicaité-Bité ir Ma-
tas Untulis®. Komisijoje dar yra darbavesi Jonas Makauskas ir Mykolas
Marma. Kol K. Grinius buvo Ministras Pirmininkas, vietoj jo komisi-
joje dirbo Petras Ruseckas (nuo 1920 m. liepos 5 d.; beje, jis daznokai
nesutardavo su kitais komisijos atstovais, savos partijos nariais*), o i§
Seimo pasitraukusig G. Petkevicaite-Bite pakeité Vladas Natkevicius.
Pasitraukes i§ Ministro Pirmininko pareigy K. Grinius grjzo j Konsti-
tucijos komisijg ir nuo 1922 m. kovo 2 d. pakeité V. Natkevi¢iy. Baigia-
muoju Konstitucijos parengimo etapu Konstitucijos komisijai talkino
ir Bendrosios teisés komisija. Abiem komisijoms vadovavo nuosaikus
kriks$¢ioniy demokraty bloko narys, advokatas Antanas Tumeénas.
Liaudininky indélis priimant Laikingjqg Konstitucijg. Lietuvos
Valstybés Tarybos darbo pabaiga ir Steigiamojo Seimo susaukimas i3
esmés pakeité visg valdZios sistemg bei institucijy santykius. Taciau
susirinkes Seimas neturéjo parengto Konstitucijos projekto. Ernesto
Galvanausko Vyriausybés teisingumo ministro Liudo Noreikos va-
dovaujama komisija, kuriai ir buvo patikéta rengti projekta, $io dar-
bo iki susaukiant Steigiamajj Seimg atlikti nespéjo®, nors suformula-
vo pagrindinius désnius. I§ jy svarbiausi: parlamentas vieneriy ramy,
renkamas trejiems metams, pirma laiko nepaleidziamas; parlamentas
naudojasi kontrolés ir interpeliacijos teisémis, ratifikuoja sutartis;

2 Biografiniame zodyne minéti atstovai neteisingai priskirti prie Laikinosios
Konstitucijos komisijos nariy. G. Petkevicaité-Bité ir M. Untulis Seime dirbo
trumpai — atitinkamai iki 1920 m. rugséjo 15 d. ir spalio 15 d. — Lietuvos Steigiamojo
Seimo (1920—1922 mety) nariy biografinis Zodynas. Vilnius, 2006, p. 241, 263.
V. Natkeviciaus praSymas VL bloko prezidiumui atleisti jj i§ Konstitucijos komisijos
nariy. 1921 m. balandzio 18 d. LMAB RS. F. 199-102, lap. 17.

% Minétos komisijos medZiaga saugoma: LCVA, f. 923, ap. 1,b. 122. M. Maksimai¢io
nuomone, tarp 1920 m. Vyriausybés ir 1922 m. Konstitucijos komisijos projekty
buvo glaudus, nors oficialiai ir nejformintas, rySys. Tai, kad Vyriausybés projektas
Steigiamajam Seimui nebuvo perduotas, turéjo parodyti, kad Steigiamojo Seimo
komisijos darbo nevarzé joks poveikis i§ Salies. — Maksimaitis M., Pirmosios
modernios misy valstybés Konstitucijos: keliai ir takeliai. Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius, 2007, p. 17.

24
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parlamentas svarsto ir tvirtina valstybés biudzetg, parlamento leidzia-
mi jstatymai visiems pilie¢iams lygus, privilegijy néra; prezidentg ren-
ka Seimas, ne daugiau kaip du kartus paeiliui, prezidentas negali buti
jaunesnis nei 35 mety; teismas nepriklausomas, teiséjai atsako draus-
mine tvarka teismui ir kt.*® Dauguma $iy nuostaty, nors ir buvo jvairiai
kei¢iamos, isliko ir galutiniame Konstitucijos tekste.

I penktame Steigiamojo Seimo posédyje prasidéjusias diskusijas dél
komisijos parengto Laikinosios Konstitucijos projekto pirmasis jsitrau-
keé vienas i$ dviejy valstie¢iy liaudininky lyderiy K. Grinius. Jis nepalai-
keé sialymo svarstyti alternatyvy socialdemokraty projekta, anot K. Gri-
niaus, jis tik keturiais punktais tesiskiria nuo komisijos parengtojo®.

Liaudininkai bene dél sunkios valstybés vidaus padéties ir deryby
su krik$¢ionimis demokratais dél koalicijos nekélé klausimo, ar vals-
tybés rimai turi bati statomi ,,i$ vir§aus®. Projekto antrame straipsny-
je konstatuojama, kad ,,[v]isa suvereniné Lietuvos valdzia priklauso
Steigiamajam Seimui® ir pirmiausia apibudinama valdZios institucijy
struktara bei funkcijos: paties Seimo, Respublikos Prezidento, vykdo-
mosios valdzios. Tam skirti 4-14 straipsniai. Pilie¢iy teiséms ir lais-
véms apibrézti skirti 15 ir 16 straipsniai i§ 18.

Konstitucijos projektas pirmuoju skaitymu buvo priimtas be disku-
sijy. Svarstant antruoju skaitymu septintame posédyje geguzés 26 d.,
pirmi keturi straipsniai priimti be pataisy, o ties penktuoju uzviré
smarki kova. Straipsnis buvo suformuluotas taip: ,Vykdomoji valdzia
pavedama Respublikos Prezidentui ir Ministeriy kabinetui.“ Socialde-
mokratai kategoriskai priesinosi prezidento institucijai, tuo atsiskleis-
dami kaip demokratijos pakeitimo parlamento hegemonija $alininkai,
o valstie¢iy liaudininky bloke galimai dél socialdemokraty jtakos kilo
vidiniy nesutarimy. Frakcijos posédziuose kai kurie Seimo nariai savo
pozicija keité kelis kartus, keitési ir vieng ar kitg pozicija remianciy
dauguma.

26 Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés Konstitucijy istorija, p. 108—109.
27 K. Griniaus kalba 5 posédyje. SSD, 1920 m. geguzés 21 d.
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Septintame posédyje Seime valstie¢iy sgjungos atstovas Vladas La-
$as aiskino, kad prezidento institucija nereikalinga, o jo funkcijas gali
atlikti Seimo Pirmininkas. Ta pacia dvasia kalbéjo ir M. Slezevicius, jis
sialé Sias funkcijas padalyti tarp Seimo Pirmininko ir Ministry kabi-
neto vadovo (nors tikriausiai nebuvo pamirses, kad priimant antraja
Laikingja Konstitucijg 1919 m. jis pats buvo prezidento institucijos $ali-
ninkas). Ta¢iau Konstitucijos komisijos narys K. Grinius argumentavo,
kodél prezidento institucija reikalinga: 1) jau susiformavusi institucijy
struktiira ir aparatas, tad ,,juo baugu mainyt j kazin kg nauja, kas nezi-
nia kuriy vaisiy atnes$*; 2) dél darbo pasidalijimo: kuriant valstybe dar-
bo uzteks tiek Prezidentui, tiek Seimo Pirmininkui; 3) jei prezidento
institucija nepasiteisins — priimant Nuolating Konstitucija bus galima
pakeisti; 4) prezidentiira neturi didelio aparato - taigi néra brangi; 5)
kad Konstitucijos komisijoje tik socialdemokratai buvo pries prezidento
institucijg ir nusiteikimas pries jg esas ,ne tiek prie§ pacia prezidentura,
kiek pries Smetong“®. Prie prezidento institucijos klausimo griZtama
po savaités, geguzés 31 d. susidarimo esme nusaké pagal socialisty liau-
dininky sarasa isrinktas, bet j socialdemokraty frakcija peréjes Kazys
Lekeckas: ,,Prezidento klausimg svarstant susidaré dvi pasauléziros:
sena ir nauja“?, esg kriks¢ioniy demokraty bloko - sena, o socialdemo-
kraty - nauja. Tai vertintina kaip senojo pirmeiviy ir atZagareiviy gin¢o
atgarsis naujomis sglygomis. Diskusijoje valstie¢iy liaudininky blokas
vengé pagarséti kaip retrogradai, tad vis labiau linko atsisakyti preziden-
to institucijos. Albinas Rimka papildomai argumentavo prezidento ins-
titucijos nereikalinguma: ,, Reikia taip valstybinis aparatas sutvarkyt, kad
kuo maziau likty bereikalingy jstaigy. <...> Jei kalbét apie atsargumag,
tai steigiant prezidento institucija dabar kaip tik galima prieit prie konf-
likto, nes pries prezidentg yra labai stropi opozicija. Tokios jstaigos, kur
St. Seimo darbg tormozuoty, visai nereikalinga.“*® Vardinio balsavimo

# K. Griniaus kalba 7 posédyje. SSD. 1920, geg. 26, p. 55.

2 K. Lekecko kalba 9 posédyje. SSD. 1920, geg. 31, p. 66.
3 A. Rimkos kalba, ten pat.

Mokslo "
[d arba ] Parlamento studijos 21 | 2016 69



[istorija:‘

metu dauguma valstieciy liaudininky bloko nariy, paklusdami partinei
drausmei, balsavo prie$ prezidento institucijg, susilaiké abu Laikino-
sios Konstitucijos komisijos nariai — K. Grinius ir J. Masiulis, taip pat
V. Natkevicius ir G. Petkevicaité-Bité. Tai, kad abiem Konstitucijos ko-
misijos nariams, kur kas geriau uz kitus jsigilinusiems j konstitucinio
dokumento rengimg, nepavyko jtikinti frakcijos daugumos preziden-
to institucijos reikalingumu, buvo viena i§ priezas¢iy, lémusiy vélesnj
kriks¢ioniy demokraty ir valstieciy liaudininky koalicijos netvaruma.
Tuo paciu metu buvo diskutuojama ne tik dél prezidento institu-
cijos, bet ir dél personalijos. I§ valstiec¢iy liaudininky bloko posédziy
protokoly matyti, kad jvairiuose pasitarimuose ir derybose, trukusiose
iki birzelio vidurio, buvo svarstomos Tomo NaruS$evi¢iaus, Petro Leo-
no ir Mykolo Birziskos kandidattiros. Du pirmieji priklausé neparla-
mentinei ,Santaros® partijai, o M. Birziska jau buvo i$éjes i§ Lietuvos
socialdemokraty partijos, t.y. buvo nepartinis. Taigi visi trys kandi-
datai nepriklausé pagrindinéms parlamentinéms to meto partijoms. I$
pradziy kaip pagrindinis pretendentas buvo minimas deryby su Rusija
delegacijos vadovas T. Narusevicius, jis tai sutikdavo, tai vél atsisaky-
davo, todél siekiant kuo grei¢iau suformuoti Ministry kabinetg, kurio
balsas buvo reikalingas sunkiose derybose su Rusijos Federacija, Pre-
zidento pareigas nutarta pavesti Seimo Pirmininkui A. Stulginskiui.
Tad birzelio 18 d. A. Stulginskis pavedé K. Griniui formuoti Vyriausy-
be, 0 19 d. A. Smetona jpareigojo A. Stulginskj laikinai eiti Prezidento
pareigas. Taciau kandidaty j prezidentus svarstymas istoriniy $altiniy
uzuominose randamas bent iki 1920 m. pabaigos. Nors $ie svarstymai
j vieSuma neiskilo, galima daryti prielaida, kad tarp Lietuvos politinio
elito buvo politiky, siekusiy j ideologiniy jtampy kuping krikscioniy
demokraty ir valstie¢iy liaudininky priesstata jterpti autoritetinga, su
$iomis partijomis nesusijusj asmenj kaip tam tikrg moderatoriy®.

3U Lietuvos istorija. T. 10, d. 1, p. 481-482. Autoré dékoja dr. Ceslovui Laurinaviciui
uz problemos iskélima.
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Priimant Konstitucija treciuoju skaitymu, valstie¢iai liaudininkai,
skirtingai nuo kriks¢ioniy demokraty ir socialdemokraty, bendrose
diskusijose nedalyvavo, nediskutavo ir kilus ginc¢ui dél antro straips-
nio, kuriuo apibréziama suvereni Salies valdzia. Mat susigriebta, kad
suverenumas priklauso valstybés pilie¢iams, ir buvo priimta Mykolo
Krupaviciaus pateikta pataisa: ,,Steigiamasis Seimas yra suvereninés
Lietuvos galios reiskéjas.“**> Taip Steigiamasis Seimas paskelbtas vals-
tybés suverenios galios reiskéju, tautos reprezentantu ir vieninteliu
jos suverenumo vykdytoju. Taigi Lietuvos valstybé jsteigta remiantis
konstitucinés teisés teorijoje populiaria ,steigiamosios ir jsteigtosios
valdzios“ koncepcija: tauta savo suverenig steigiamaja galia patiki re-
alizuoti specialiai $iai funkcijai atlikti i§rinktiems reprezentantams.
Tokioje valstybéje svarbiausios valdzios galios priklauso parlamentui,
ji konstruojama kaip seimokratiné®. Tuo metu nei Seime, nei visuo-
menéje nebuvo politiniy jégy, sitilanciy labiau subalansuotg pagrindinj
valstybés dokumentg, numatantj stipresne vykdomajg valdzig ir teismy
nepriklausomybe.

Dél prezidento institucijos reikalingumo vél atsinaujino ankstesni
gincai, taciau jie buvo formalis, be ankstesnés aistros ir jsitikinimo.
Valstieciy sgjungos atstovy vardu trumpai pakalbéjo Kazimieras Ra-
lys, Kazys Kupcianas ir Povilas Kuzminskas; jokiy naujy ar labiau pa-
gristy argumenty jy kalbose nepateikta, prezidento nereikalingumas
grindziamas tuo, kad $i institucija brangiai kainuosianti, ir tai bisig i$
liaudies atimti pinigai**. Socialdemokraty frakcijos ir valstieciy liau-
dininky bloko pastangomis prezidento institucijos galios Laikinojoje
Konstitucijoje buvo labai sumenkintos. Vykdomojoje valdZioje pagrin-
dinis vaidmuo atiteko Ministry kabinetui®.

32 M. Krupavi¢iaus pataisa, pateikta 10 posédyje. SSD. 1920, birz. 2, p. 72.

3 Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés Konstitucijy istorija, p. 98-99.

3 K. Ralio kalba 10 posedyje. SSD. 1920, birz. 2, p. 72.

3% Vinkleris, P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius, 2002,
p- 30.
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Dél kity straipsniy, tarp jy ir dél 15 bei 16 straipsniy, apibrézianéiy
pilie¢iy teisiy ir laisviy paketa, diskusijy nekilo. Sie straipsniai priim-
ti bendru sutarimu. Pilie¢iy teisés ir laisvés $ioje Konstitucijoje taip pat
traktuojamos $iek tiek kitaip nei ankstesnéje. Skelbiama ir laiduojama
buto bei korespondencijos nelie¢iamybé, ta¢iau dél rengiamos Zemés re-
formos isbraukta ankstesnés Konstitucijos uztikrinta ,,nuosavybés nelie-
¢iamybé® Be anksc¢iau Konstitucijoje jtvirtinty tikybos, spaudos, Zodzio,
susirinkimy ir draugijy laisvés, dar jrasyta sazinés ir streiky laisvé, o
socialdemokraty sitilymu uzfiksuota, kad ,,mirties bausmé naikinama®

Deklaruotosios teisés ir laisvés Laikinojoje Konstitucijoje niekaip
nesusietos su vietos savivalda, jos klausimas tiesiog apeitas.

Laikinoji Konstitucija buvo priimta 1920 m. birzelio 2 d., paskelbta
12 diena. Ji teisiskai pradéjo nauja besikuriancios Lietuvos valstybés
laikotarpj, Mykolo Romerio Zodziais tariant, ,,Steigiamojo Seimo vies-
patavimo metg“. Prie$ prezidento institucija balsave valstieciai liaudi-
ninkai, pasieke kompromisg kitais klausimais, Konstitucijos priémima,
atrodo, palaiké”.

MaZojo Seimo sudarymas. Kilus pavojui paciai Lietuvos valstybés
egzistencijai, Steigiamasis Seimas neatsisaké demokratiniy nuostaty, o
pritaikeé jas realiai padéciai. 1920 m. spalio 25 d. bendru sutarimu buvo
priimtas konstitucinis Mazojo Seimo jstatymas, t. y. MaZasis Seimas
veiké kaip deleguotas viso Seimo. Kaip valstieciy liaudininky bloko
atstovai | Mazajj Seima buvo iSrinkti M. Slezevicius ir V. Lasas, kan-
didatais - Jonas Kris¢itnas ir Vladas Natkevicius. Priéme valstybés
gynybai reikalingus jstatymus MaZojo Seimo nariai émési ir kitos vei-
klos. M. Slezevicius su grupe kity Seimo nariy i§vyko j Vakary Europos

3¢ Rémeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius, 1990, p. 95-96.

37 Visas Laikinosios Konstitucijos tekstas buvo priimtas paprasta balsy dauguma,
tas neleidzia nustatyti, kiek valstie¢iy liaudininky bloko nariy dalyvavo minétame
posédyje ir kaip jie balsavo. Dél spaustuvininky streiko labai sumenkusioje to meto
spaudoje rasti konkretesniy duomeny ar komentary taip pat nepavyko.
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valstybes, tikédamiesi neutralizuoti antilietuviska Lenkijos propagan-
da. Kiti liko dirbti prie Seimo dokumenty projekty, kurti Lietuvos gy-
nimo komiteto skyriy, rinkti kariuomenei pinigy, aprangos. Mazasis
Seimas, veikes iki 1921 m. sausio 17 d., prisidéjo i§saugant trapios de-
mokratinés tvarkos testinuma.

Koalicijos iSbandymai vykdomaja valdzia

Seime svarstant Laikinosios Konstitucijos projekta lygiagreciai
vyko dviejy didziausiy Steigiamojo Seimo bloky derybos dél koali-
cinés Vyriausybés sudarymo principy, dél Ministro Pirmininko ir
ministry kandidatary. I§ pradZiy pasiektas susitarimas, kad kabine-
tui vadovaus valstie¢iy liaudininky politikas, o Svietimo ir Uzsienio
reikaly ministerijoms - krik$¢ioniy demokraty atstovai. Vyriausybés
sudarymo peripetijos istoriografijoje iSnagrinétos gana i§samiai®, gal
maziau analizuotas K. Griniaus kelty salygy eiti Ministro Pirminin-
ko pareigas® likimas. Tac¢iau sudaryta Vyriausybé ilgesnj laikg ramiai
darbuotis negaléjo tiek dél iSorés, tiek dél vidaus jtampy. Didesné
krizé kilo krasto apsaugos ministrui ir vyriausiajam kariuomenés va-
dui, valstie¢iy liaudininky deleguotam (bet kaip kariui nepartiniam)
Konstantinui Zukui 1920 m. pabaigoje pareidkus apie atsistatydinima
(atsistatydinimas priimtas tik 1921 m. balandzio 7 d., koalicijos na-
riams sutarus dél naujo ministro kandidattros). Krik§¢ionys demo-
kratai K. Griniui sialé arba performuoti kabineta, arba sudaryti dar-
bo Vyriausybe, arba Ministru Pirmininku pakviesti neutraly asmenj,

38 Pavyzdziui: Ilginas, G. Kazys Grinius. Vilnius, 2000, p. 231-237; Stakelitinaité,
D. Valstieciai liaudininkai Steigiamajame Seime (1920 06 19-1922 02 02): tarp
koalicijos ir opozicijos. Politikos moksly almanachas. T. 7 (2010), p. 37-40.

3 Butkus, Z. Dr. Kazys Grinius, Lietuvos Respublikos ministrai pirmininkai. Vilnius,
1997, p. 228. I¢jimo | valdzig garantijy projektas, svarstytas valstie¢iy liaudininky
frakcijos posédyje. 1920 m. birzelio 14 d. LMAB RS. F. 199-21, ap. 21, lap. 21.
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pvz., T. Narusevi¢iy®. Derybos vyko i$tisus tris ménesius, galiausiai
koalicija buvo i$gelbéta, kai M. Slezevi¢ius krasto apsaugos ministru
pasiiilé abiem puséms priimting profesoriaus Jono Simkaus kandida-
targ*.

Taciau ir i$éjus i$ $ios krizés uz Steigiamojo Seimo plenariniy po-
sédziy salés ginéytini klausimai buvo nuolat derinami. Valstie¢iy liau-
dininky frakcijos prezidiumas suformulavo tokius svarbiausius de-
rintinus klausimus: ,,1. Konstitucijos klausimu: 1) <...> dél religijos
mokymo. Tasai punktas privalo buti apleistas, kaipo nekonstitucinis;
2) krikscionys demokratai pasizada Konstitucijoj visi$kai neminéti dél
Teologijos fakulteto kaipo nekonstitucinio klausimo, nes kiti fakulte-
tai nei$vardijami; 3) kriks¢ionys demokratai pasizada nereikalauti, kad
Konstitucijoj biity jnestas kulto tarnautojams atlyginimo klausimas. 2.
Svietimo reikalai: Tikybos mokymas yra fakultatyvis: tévai, atiduoda-
mi savo vaikg j mokykla, rastu pareiskia, ar jy vaikas privalo mokytis
tikybos, ar ne. 3. Civiliy akty registracijos klausimu: kriks¢ionys de-
mokratai prisizada nepriestarauti pravedimui jstatymo, kuriuo visi ci-
viliai aktai privalo buti suraomi atitinkamoj valdzios ar savivaldybés
jstaigoj. <...> 5. Kriks$¢ionys demokratai pasizada sustabdyti einan-
¢ia baznyciose politine agitacijg. <...> 7. Duoda sutikimg remti rei-
kalag nuémimo karo stovio tuose rajonuose, kurie nejeina j karo zong.
8-9. Kuo skubiau priimti Zemés reformos jstatymg ir Konstitucija ir
iki [1922 m. - D. B.-B. pastaba] geguzés 1 d. baigti Steigiamojo Seimo
darbus.“** Pastarasis reikalavimas sietinas su didelés visuomenés dalies
nusivylimu krik$¢ioniy demokraty daugumos veiksmais ir valstie¢iy
liaudininky viltimis basimajame Seime turéti dauguma ar bent jau su-
daryti koalicijg su socialdemokratais.

40 Krik§¢ioniy demokraty pasitilymai kabineto krizés klausimu. 1920 m. gruodzio 3 d.
LMAB RS. F 199-105, lap. 28.

4 Kriks¢ioniy demokraty ir valstie¢iy liaudininky bloky atstovy posédis. 1921 m.
kovo 15 d. Ten pat, lap. 30.

42 Valstie¢iy liaudininky pasitlymai dél koalicijos i§saugojimo [be datos, iki 1921 m.
lapkricio 23 d. — D. B.-B. pastaba] Ten pat, lap. 23-24.
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M. Krupaviciaus parengtas krik§¢ioniy demokraty bloko atsaky-
mas rodo jy suinteresuotuma issaugoti koalicijg. Kategoriskai atsisako-
ma tik vieno punkto: nejradyti j Konstitucijos teksta tikybos mokymo,
kitiems punktams arba pritariama, arba atsakoma neutraliai*’. Ta¢iau
valstie¢iai liaudininkai atsakymus pavadino nepriimtinais ir pranesé
nutraukig derybas. J[domu, kad $iame deryby etape Prezidento klausi-
mas Konstitucijoje nebuvo keliamas.

Derybos buvo atnaujintos tik po 1921-1922 m. Seimo Kalédy
atostogy. Nepavykus susitarti 1922 m. sausio 13 d. Steigiamojo Seimo
posédyje M. Slezevicius perskaité pareiskima, kuriame krik$¢ioniy de-
mokraty blokg apkaltino neatsizvelgiant j valstie¢iy liaudininky sit-
lymus dél tikybos déstymo mokyklose, dél kai kuriy Zemés reformos
jstatymo punkty ir kt. Pabaigoje praneséjas pareiské, kad valstieciy
liaudininky bloko vardu at$aukia K. Griniy i$ koalicinés Vyriausybés.
M. Slezevicius ir K. Grinius buvo artimi bendraminciai, $is netgi gyve-
no M. Slezevi¢iaus bute*, tad neabejotina, kad atsistatydinimo klausi-
mas su Ministru Pirmininku buvo suderintas. Vis délto tg pacig dieng
prasidéjo naujos derybos dél koalicijos i§saugojimo. Kaip valstieciy
liaudininky atstovai jose dalyvavo M. Slezevicius, V. Lasas, J. Staugai-
tis, J. Makauskas. Suformuluoti keturi klausimai, dél kuriy buvo nesu-
tarimy. Daugelj punkty pavyko suderinti, pavyzdziui, dél universiteto
fakultety, dél kai kuriy zemeés reformos aspekty.

Antras derinimo grupés posédis jvyko sausio 16 d., i§ ankstesnés
derybininky grupés nedalyvavo V. Lasas. Kar$¢iausios diskusijos jsizie-
bé dél tikybos mokymo. Valstie¢iy liaudininky atstovai reikalavo, kad
tikybos mokymas buty tik fakultatyvinis, kriks¢ionys demokratai savo
nuostatg formulavo taip: ,,kadangi dauguma tévy tikintys ir jie nori, kad
vaikai mokytysi tikybos, <...> jeigu atsirasty tévy, kurie nenoréty, kad
jy vaikai mokintysi tikybos, jie gali pareiksti, ir jy vaikai nebus veréiami

4 Krik§¢ioniy demokraty bloko atstovy atsakymas. 1921 m. lapkri¢io 23 d. Ten pat,
lap. 37-38.
4 Tlganas, G. Kazys Grinius, p. 269.
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mokinties tikybos“?. Neradus abiem puséms priimtinos iseities ,,[d]él
$ito klausimo i$ abiejy pusiy buvo konstatuota, kad sunku rasti vidurj ir
¢ia turbut ir pasiliks i$risti §j klausimg kovos keliu“4. Tokia formuluoté
reiské koalicijos zlugimg, ir Ministras Pirmininkas K. Grinius Seimo
Pirmininkui, einan¢iam Prezidento pareigas, A. Stulginskiui jteiké at-
sistatydinimo pareiskima. Koalicija zlugo dél ideologiniy pasaulézitros
priestaravimy, tad vargu ar jie galéjo buti kaip nors suderinami, o tik
apeinami neakcentuojant. Vis délto reikia pripazinti, kad derybose dél
koalicijos valstieciai liaudininkai buvo nepakankamai lankstas, taciau
nepriekaistingai laikési demokratiniy procediry.

Steigiamajame Seime Prezidentas nebuvo iSrinktas, o jo pareigas
einantis Seimo Pirmininkas A. Stulginskis elgési korektiskai ir jokiy
valdzios uzurpavimo pretenzijy nerodé, nors praktinéje veikloje aiskiai
skyré savo, kaip Seimo Pirmininko, pareigas nuo Prezidento pareigy®.
Buvo galima tikeétis, kad valstie¢iai liaudininkai tokia padétimi turéjo
buti patenkinti, taciau taip nebuvo. Juo toliau, tuo labiau prie$ preziden-
to institucija buvo nusistatoma tiek pacioje partijoje, tiek ir frakcijoje
Seime. 1921 m. pabaigoje jvykes LSLDP ir LVS kuopy suvaziavimas pri-
émé bendrg rezoliucija Konstitucijos klausimu: ,,Suvaziavimas, iSeida-
mas i$ tikro liaudies valdymo pagrindo ir matydamas, kad prezidento
institutas yra liekana absoliutinés monarchijos, kad jis nutolina vykdo-
majg valdZzig nuo Seimo, kad prezidentaros i§laikymas sunkina biudzeta
ir nereikalinga nasta gula ant liaudies peciy®, pavedé frakcijai ,,ir toliau
ginti nereikalinguma $io instituto“®. Taigi frakcijos nariams, kurie tuo
metu dirbo Nuolatinés Konstitucijos rengimo komisijoje, buvo suteiktas
imperatyvinis reikalavimas toliau laikytis antiprezidentinés pozicijos.

4 Krikséioniy demokraty ir valstie¢iy liaudininky bloky II derinamojo posédZzio
protokolas. 1922 m. sausio 16 d. LMAB RS. F 199-105, lap. 52-53.

4 Ten pat, lap. 53.

47 §j faktg 185-ame Steigiamojo Seimo plenariniame posédyje yra minéjes A. Tuménas.
SSD. 1922, kovo 24, p. 68.

4 Valstie¢iy sajungos ir Socialisty liaudininky demokraty suvaziavimo 1921 m. spalio
8-12 d. ,,Nutarimas konstitucijos klausimu*. Lietuvos itkininkas. 1921, Nr. 43, p. 3.
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Liaudininkai diskusijose dél 1922 m. Konstitucijos

Steigiamojo Seimo archyvas neiliko, tad tik referenty kalbose,
spaudoje ir liudininky atsiminimuose galima aptikti kai kuriy detaliy,
kaip vyko darbas Konstitucijos komisijoje. Nuolatiné Konstitucija buvo
rengiama létai dél keliy priezas¢iy, taciau svarbiausia i§ jy buvo ilgos
diskusijos dél pasauléziuros skyriy ir paragrafy: Bazny¢ios vietos vals-
tybéje, baznytinés zemévaldos, tikybos déstymo mokykloje, civilinés
metrikacijos, taip pat Zmogaus teisiy ir, Zinoma, prezidento institucijos.
Kol valstybei grésé ginkluoto uzpuolimo pavojus, minéti skyriai ir para-
grafai buvo atidedami siekiant i§vengti krizés. Kriks¢ionims demokra-
tams darant tam tikry nuolaidy, o Konstitucijos komisijai turint, tegu
ir neryskia, kairiyjy persvara, Konstitucijos projektas vis délto buvo
priimtas ir Steigiamajam Seimui pateiktas kaip vientisas dokumentas.

Diskusijos plenariniuose posédziuose prasidéjo tik 1922 m. vasario
24 d., 176 posédyje, kai krik§¢ioniy demokraty ir valstie¢iy liaudininky
koalicija jau buvo isirusi ir K. Griniaus Ministry kabinetas atsistatydi-
nes. Pazymétina, kad Konstitucijos komisijoje ir po koalicijos zlugimo
isliko pagrindiniy politiniy jégy pusiausvyra. Krik§¢ionys demokratai
turéjo $esis atstovus, o valstieciai liaudininkai, turéje keturis, daugeliu
klausimy rasdavo kompromisg su dviem socialdemokratais. Siomis
aplinkybémis daznai lemdavo Zydy atstovo Makso Solovei¢iko, arti-
mesnio liaudininkams, pozicija. Todél ir visas Konstitucijos projektas
Seimo plenariniuose posédziuose buvo pristatomas is valstie¢iams liau-
dininkams artimesniy pozicijy, ta¢iau nebevarzomi koaliciniy jsiparei-
gojimy kriksc¢ionys demokratai pataisomis ir daugumos balsais keité
jos turinj savo nuostaty naudai. Tokia demonstratyvi procediira Sias
dvi pagrindines Lietuvos politines jégas dar labiau tolino vieng nuo ki-
tos, nors pazymeétina, kad valstie¢iy liaudininky atstovai per visa svars-
tymo antruoju ir tre¢iuoju skaitymu laikotarpj kantriai ir nuosekliai
gyné savo pozicijas. Manytina, kad valstie¢iai liaudininkai $iuo atveju
daugiau turéjo omenyje ne tiek konkrecig politine nauda, kiek stengési
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skleisti savo idéjas visame kraste. Kita vertus, tai didino skirtj tarp $iy
jtakingiausiy partijy tiek vietinése organizacijose, tiek ir visuomenéje.

Svarstant Konstitucija pirmuoju skaitymu, valstie¢iy liaudininky
bloko pozicija pristaté Konstitucijos komisijos referento pavaduotojas
M. Slezevi¢ius. Pazymeétina, kad svarstant Konstitucijos projekta vals-
tie¢iy liaudininky blokas buatent jam buvo pavedes buti pagrindiniu
kalbétoju. Ilga, net pusdienj trunkancig kalbg M. Slezevicius pradéjo
mesdamas zvilgsnj | ateitj, — kad svarstoma komisijoje antruoju skai-
tymu Konstitucija ,,labiau atitikty tai tvarkai, kuri eina nuo pat pirmu-
tinio administracinio laipsnio: artimiausia prie plac¢iyjy darbo Zmoniy
miniy, butent, per vals¢ius, per apskrities valdybas ir t. t.“4. Tokia ,,i$
apacios“ nuosekliai organizuota savivalda, Zinoma, atitiko idealiosios
demokratijos principus, bet vargu ar buvo tinkama valstybe tebeku-
rianciai valstietigkai Lietuvos visuomenei. Bléstant revoliucinéms nuo-
taikoms $io modelio faktigkai atsisakyta jau komisijoje. Liaudininky
pozicija rémési tuo, kad demokratiné valdzia esanti tik viena - ta, kuri
priklauso visiems krasto gyventojams. Seimas esgs viso krasto valios ir
nory rei$kéjas ir ,turi savyj visg tos valdzios pilnuma“ Vykdomoji ir
teisminé valdzia savo jgaliojimus gauna i§ Seimo, ,,[t]uo budu valdzia
yra tik viena. <...> Mes noréjom islaikyt Konstitucijoj sistema, sulig
kuria valdzios suverenumas likty Seimo rankose ir tas Seimo suvere-
numas biity vykinamas per Seimo Pirmininkg.“*® Zinoma, esant tokiai
valdzios konstrukcijai vietos prezidento institucijai nelieka. Nors pre-
zidento institucija kriksc¢ioniy demokraty bloko balsais ir buvo jvesta,
bet, matyt, ne be liaudininky atkaklaus prie$inimosi ji tapo gana silpna:
prezidentas renkamas Seime, jis gali Seima paleisti, taciau tada pats
rizikuoja buti nei$rinktas.

Dél pilie¢iy teisiy placiau nediskutuota, buvo pabréziama tik mir-
ties bausmeés panaikinimo apribojimas taikos metais. Karui kilus, mir-
ties bausmé esanti neigvengiama. Siuo atveju minétos M. Slezeviciaus

4 M. Slezeviciaus kalba 176 posédyje. SSD. 1922, vas. 24, p. 85.
50 Ten pat.
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kalbos patosas buvo nukreiptas prie$ socialdemokraty pozicijg, suab-
soliutinusig mirties bausmés panaikinima. Sazinés laisvés tema valstie-
¢iy liaudininky pozicijoje pateikiama per $vietimo, tiksliau — tikybos
déstymo mokyklose, prizme¢. Kalbétojo nuomone, tikybos mokymo
klausimas Konstitucijoje visai nereikalingas, kaip nereikalingas mate-
matikos ar lietuviy kalbos mokymosi konstitucinis uztikrinimas. Kons-
titucijoje svarbiau uztikrinti, kad ,mokymas nebuty vedamas pries-
valstybinéje dvasioje. Todél visos liaudies mokyklos turi buti valstybés
Zinioje, ir tose mokyklose turi but aukléjama valstybingumo dvasioje.“*!
Toks $iaip jau teisingas pozitris i§ dalies atskleidZia ir demagogijos ele-
mentg — valstie¢iai liaudininkai nepriestaravo prie$ privaciy mokykly
egzistavima, taciau tikybos déstyma padaré pasaulézitiros nesutarimy
su krik$¢ionimis demokratais $erdimi.

Antruoju skaitymu Konstitucijos projektas pradétas svarstyti
1922 m. kovo 8 d. 180 posédyje. Svarstant pirma Konstitucijos skyriy
valstieiai liaudininkai nekalbéjo, suvereno jvardijimg - tauta, piliec¢iy
visuma ar Kkitaip - jie paliko aiskintis su socialdemokratais, o j disku-
sijas jsitrauké tik pradéjus antra skyriy apie pilieciy teises ir laisves.
Skirtingai nuo laikinyjy konstitucijy, minétas skyrius pateiktas Konsti-
tucijos pradzioje, i$ karto po bendryjy valstybés désniy, ir apima net 14
straipsniy, pabréziant liberaly demokratinj Konstitucijos pobudj. Dis-
kusijose dél $io skyriaus nuostaty dalyvavo radikalesni Seimo nariai:
K. Kupcitinas, K. Ralys, M. Slezevicius ir kiti liaudininky atstovai, o
nuosaikieji, tarp jy ir K. Grinius, svarstant Konstitucija beveik nedaly-
vavo. Budinga, kad tam tikrus teisiy ir laisviy apribojimus liaudininky
atstovai vertino iSeities tasku laikydami kartais pasitaikancius net pagal
esamus jstatymus neteisétus valdzios institucijy (brutalus jsibrovimas
j butg) ar pavieniy dvasininky (prievarta lankyti bazny¢ig) veiksmus.

Pazymétina, kad Steigiamajame Seime apskritai nekilo diskusijy dél
motery lygiateisiSkumo, i$skyrus tai, kad krik§¢ioniy demokraty bloko

St Ten pat, p. 87.
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atstovés Emilija Spudaité-Gvildiené ir Ona Muraskaité-Raciukaitiené
motery vardu buvo pasitliusios j Konstitucijg jtraukti moralinés ly-
gybés reikalavimg. Tadiau vyrai (valstie¢iy liaudininky vardu kalbéjo
V. Lagas ir M. Slezevicius) jy nepalaiké ir tikino, kad $itai uztikrina kiti
Konstitucijos straipsniai. Beje, 1920 m. rugséjo 15 d. pasitraukus i$ Sei-
mo G. Petkevicaitei-Bitei, valstie¢iy liaudininky frakcijoje motery kurj
laikg nebuvo, o 1921 m. pradzioje jstojusi aktyvioji Felicija Bortkevi-
c¢iené ir toliau daugiau dirbo uz Steigiamojo Seimo rimy sieny, dar
Siek tiek frakcijoje, o plenariniuose posédziuose retai dalyvavo. Konsti-
tucijos klausimu ji tedalyvavo 1922 m. liepos 22 d. vardiniame balsavi-
me dél prezidento institucijos. Zinoma, F. Bortkeviciené balsavo pries.

Vienu i§ svarbiausiy liaudininky siekiy teisiy ir laisviy skyriuje
buvo islaikyti i$pléstinj 14 paragrafo traktavima, jrasyta projekte: ,,Pi-
lietis naudojasi tikéjimo ir sazinés laisve, jis negali bati ver¢iamas pil-
dyti tikybinius aktus, bati kurios nors tikybinés sajungos narys ar pil-
dyti vie$us reikalavimus tos sgjungos naudai, jisai negali buti ver¢iamas
pareiksti savo tikéjimo.“ Krik§¢ioniy demokraty blokas sialé palikti (ir
galiausiai paliko) tik straipsnio pradzig: ,Pilietis naudojasi tikéjimo ir
sazinés laisve.“ Liaudininkai baiminosi, kad ypa¢ kaimo vietovése ku-
nigai gali persekioti netikin¢ius Zmones.

Pilieciy teisiy ir laisviy skyrius labiau apkarpytas buvo priimant
Konstitucija tre¢iuoju skaitymu. Tuomet neliko liaudininky atkakliai
ginto teiginio ,cenziros néra“ (tokios spaudos garantijos buvo Estijos,
Lenkijos, Cekoslovakijos konstitucijose), neliko ir Laikinosios Konsti-
tucijos teiginio ,,Mirties bausmé panaikinama®, beje, valstieciai liaudi-
ninkai laikési nevienodo pozitrio j jo reikalinguma; nebuvo priimtas
liaudininky sialymas Konstitucijoje jtvirtinti streiky laisve (kuri taip
pat buvo jtvirtinta Laikinojoje Konstitucijoje).

Su rimta dilema liaudininkai susidaré, kai buvo svarstomas 32
straipsnis, jtvirtinantis nuostata, kad kilus neramumams Prezidentas

52 Stakelitinaité, D. Valstieciai liaudininkai Lietuvos Respublikos vidaus politikoje
1918 m. pabaigoje — 1926 m.: parlamentiné veikla, lap. 120-127.
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gali visoje valstybéje ar kai kuriose jos dalyse jvesti karo arba kurig kita
nepaprastgjg padétj, laikinai sustabdyti 11-17 straipsniuose deklaruo-
tas konstitucines pilie¢iy teisiy garantijas. Smarkiai nesipriesinti $iam
straipsniui liaudininkus skatino nerami ir neuztikrinta padétis besiku-
riancioje valstybéje, o priesintis verté ne tik teorinés nuostatos, bet ir
visuomeneés nepasitenkinimas valdzios sprendimais. Kaip saké M. Sle-
Zevicius, kuo toliau nuo Kauno, tuo nepasitenkinimas valdzia didesnis.

Tai, kad Zmogaus teisés ir laisvés Konstitucijoje buvo jtvirtintos,
valstie¢iy liaudininky poziiriu, ne visa apimtimi, o atskiru straipsniu
nustatant jy ribojimg, buvo viena i§ priezaséiy, kodél bloko atstovai
nebalsavo uz Konstitucijg per jos priémima.

Minétame kovo 17 d. 187 posédyje vél prasidéjo kova — buti ar
nebiiti Konstitucijoje (o drauge ir Lietuvoje) prezidento institucijai.
Kaip jau minéta, komisijoje salygine daugumga turéjo liaudininkai ir
socialdemokratai, todél projekte prezidento institucija nebuvo jrasy-
ta. Tad svarstant Konstitucijos projekta antruoju skaitymu ten, kur
projekte buvo jradytas Seimo Pirmininkas, turint omenyje vykdomo-
sios valdzios funkcijas, — visur buvo kei¢iama j Prezidentg. Valstieciai
liaudininkai, matydami, kad sujungti seimo pirmininko ir prezidento
institucijy nepavyks, sialé iSlaikyti nuosekluma atskiriant jstatymy lei-
dziamaja valdzig nuo vykdomosios ir j Konstitucija jrasyti, kad Seimo
rinkimus skelbia Seimo Pirmininkas. Sig pozicija palaiké ir Konstitu-
cijos komisijos pirmininkas A.Tuménas®, taciau dauguma pataisai
nepritaré. Viena i$§ rety nuostaty, kurias opozicijai pavyko jtraukti j
Konstitucijos teksta, buvo Seimo kadencijos sutrumpinimas nuo ket-
veriy iki trejy mety.

Trediajam skaitymui Steigiamojo Seimo nariai gavo teisinés tech-
nikos atzvilgiu gerokai pakoreguotg Konstitucijos projekto teksta. Prie
to prisidéjo ne tik Konstitucijos komisijos nariai, profesionalas Sei-
mo teisininkai, bet ir ekspertai, kaip pavadino komisijos pirmininkas

53 Referento A. Tuméno pasisakymas 187 posédyje. SSD. 1922, kovo 17.
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A. Tumeénas, ,,Lietuvos juristai, nehipnotizuoti masy daug karty var-
totais argumentais ir obalsiais visuomenés zmonés <...>“ Tai buvo
Mykolas Romeris, Antanas Kri$¢iukaitis, Petras Leonas, Augustinas
Janulaitis ir kiti iskilas teisininkai, baitent jy pastangomis buvo sklan-
dziai suformuluoti pirmas ir antras Konstitucijos straipsniai: ,,1. Lie-
tuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika. Suvereniné
valstybés valdzia priklauso Tautai. 2. Valstybés valdzig vykdo Seimas,
Vyriausybé ir Teismas.“ Akivaizdu, kad Sioje Konstitucijoje, kaip ir
1920 m. Laikinojoje, jtvirtinta pilietinés tautos samprata. Taip pat buvo
praleisti kai kurie straipsniai ar jy dalys, kuriy fiksuojamos konstitu-
cinés normos jau buvo suformuluotos kituose. Valstie¢iy liaudininky
kalbétojai tokiais atvejais neretai kaltindavo krik$¢ionis demokra-
tus kunigy ir religijos protegavimu. Nors kartais $is priekaistas buvo
pagristas, ta¢iau daznu atveju tai buvo saviems rinkéjams adresuota
retorika®. Kita liaudininky rinkimy retorikos atmaina — vis dar pasi-
taikantis kairuoliSkumas, pretenzijos ginti ,darbo Zmoniy interesus®,
neva esant Prezidentui $ie interesai nebus ginami, apeliavimas j Darbo
federacijos pozicija, esa §i neginanti darbo Zmoniy interesy™.

Nedera pamirsti, kad visos Seime atstovaujamos partijos pasisaké
uz parlamenting respublika, nors valstie¢iai liaudininkai nuolatos kal-
tino kriksc¢ionis demokratus meile monarchijai ir Wilhelmui fon Ura-
chui. Prezidentinés respublikos idéja savo spaudoje palaiké tik uz jos

54 Kai kurie Steigiamojo Seimo valstie¢iy liaudininky bloko atstovai reikalavo kunigus
diskriminuoti vien dél jy luomo. A. Tuménas 221 posédyje prasitaré, kad pavieniai
Konstitucijos komisijos nariai atsisakydavo joje dirbti dél to, kad j komisija jéjo
kunigai. SSD. 1922, liep. 11.

55 Prezidento institucijai Konstitucijoje skirta net 16 straipsniy (40-55), tad valstie¢iai
liaudininkai turéjo daug progy pries ja pasisakyti. Dazniausiai kalb¢jo liaudininky
atstovai — M. SlezeviCius, V. Lasas, J. Makauskas, M. Marma, véliau prie jy prisidéjo
ir Valstieiy sgjungai atstovave Seimo nariai — P. Kuzminskas, J. Matulevicius ir kt.
Pvz., M. Slezevicius teigé: ,,<...> faktinai jus [krikS¢ionys demokratai — D. B.-B.
pastaba] norite jvesti, kad virSuje visokios valdzios stovéty vykdomoji valdzia, kaip
to noréjo monarchistai, jie nenoréjo prileisti liaudies prie to, kad ji galéty valdyti ir
tvarkyti pati savo krasta. SSD. 224 posédis. 1922, liep. 14, p. 90.
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riby likusi Tautos pazangos partija. Seimo nariy nuomonés i$siskyré
tik dél valstybés vadovo pozicijos ir galiy. Valstie¢iy liaudininky blo-
kas ir socialdemokratai sialé Prezidento pareigas vél atiduoti Seimo
Pirmininkui, prieSinosi Prezidento teisei vetuoti Seimo priimtus jsta-
tymus, paleisti Seimg ir bati vyriausiuoju karo pajégy vadu, t. y. sieké
dar labiau stiprinti seimokratinj valstybés valdZios pobudj. Tam tikrg
atsvarg $iai nuostatai sudaré Jono Valickio vadovaujama keturiy nariy
»zemdirbiy grupé®, turinti kai kuriy jtakingy Seimo nariy pritarima,
kad prezidentg rinkty tauta. A. Tuménas véliau savo konstitucinés
teisés paskaity medziagoje jrasé: ,Nors buvau uz prezidents, tautos
renkama, ta¢iau balsavau uz prezidents, Seimo renkamg®, neabejotinai
dél partinés drausmés. Pataisai pritareé tik 12 Seimo nariy ir ji buvo at-
mesta. Kai ir trec¢iuoju skaitymu svarstant Konstitucija valstie¢iy liau-
dininky pataisos nebuvo priimtos, nors krik§¢ioniy demokraty dau-
guma, siekdama kompromiso, buvo smarkiai sumazinusi prezidento
institucijos galias, bloko atstovai protestuodami i$éjo i$ salés. Priémus
45 straipsnj liaudininkai grjZo i sale ir mégino neleisti jrasyti j Kons-
titucija Prezidento veto teisés, argumentuodami tuo, kad: 1) jstatymas
iki priémimo pereina per kelias kolektyvines institucijas: Vyriausybe,
Juriskonsulty komisijg, Seimo komisija, galiausiai — trimis skaitymais
priimamas plenariniame Seimo posédyje, o veto pareiksigs vienas as-
muo - Prezidentas - ir tuo galj pasinaudoti suinteresuoti asmenys —
dvarininkai, pirkliai ir pramonininkai; 2) veto teisé nepagrijstai susti-
prinsianti vykdomosios valdzios galias ir i$kelsianti jg vir§ Seimo*.
Nataraliai kyla klausimy, kokia buvo prezidento institucijos padétis
kitose naujai susikarusiose Baltijos ir Vidurio Europos valstybése. Ar

% M. Slezeviciaus kalba 225 posédyje, 1922 m. liepos 18 d., p. 1-3. N¢ vienas i§ Seimy
laikotarpio prezidenty — nei A. Stulginskis, nei juo labiau K. Grinius — veto teise
nepiktnaudziavo. Seimo statute Prezidento veto jveikimas nebuvo reglamentuotas,
tad nuspresta jstatymus dar kartg apsvarstyti ir balsuoti i§ naujo. II Seimo laikais
A. Stulginskis veto teise pasinaudojo 7 kartus, 5 i§ jy — jstatymai perbalsavus
priimti su pataisomis. Lietuvos Respublikos Seimy I (1922—1923), I1I (1923—1926),
11 (1926-1927), 1V (1936—1940) nariy biografinis Zodynas. Vilnius, 2007, p. 74.

Mokslo "
[d arba ] Parlamento studijos 21 | 2016 83



[istorija:‘

nuo Prezidento galiy priklauso konstitucijos demokratiskumo laipsnis?
Latvijos Prezidentas, panasiai kaip ir Lietuvoje, buvo priklausomas nuo
Seimo, Estijoje prezidento institucijos tuo metu apskritai nebuvo. Len-
kijos 1921 m. kovo 17 d. priimtoje Konstitucijoje, palyginti su 1919 m.
projektu, Prezidento galios buvo labai apribotos. Isimtis - Cekoslo-
vakijos Konstitucija, kurioje skelbiama: ,Cekoslovakijos valstybé yra
demokratiné respublika, kurios priesakyje yra iSrinktas prezidentas.”
Tatiau kaip tik Cekoslovakija pries Antrajj pasaulinj karg buvo tarp 11
pasaulio valstybiy (ir vienintelé i§ susikdrusiy po Pirmojo pasaulinio
karo), i§saugojusiy demokratine santvarka.

Vienas i§ svarbiy liaudininky sialymy Konstitucijai - jtraukti
Lietuvos teismo nepriklausomumo principa. Atrodyty, kad $is sialy-
mas priestarauja liaudininky nuosekliai gintam Seimo vienvaldystés
principui. Nors ji palaiké komisijos pirmininkas A. Tuménas, Seimo
dauguma atmeté motyvuodama, esg teismy nepriklausomybé kylanti
i§ kity straipsniy visumos. Nors Konstitucijoje teismo kaip tre¢iosios
valstybés valdzios nepriklausomumo principas ir nebuvo jtvirtintas,
Lietuvoje teismas visg nepriklausomybés laikotarpj faktiskai buvo ne-
priklausomas.

Kitaip sekési svarstant skyriy, skirtg savivaldybéms sutvarkyti.
Liaudininkai savivaldos klausimu buvo nuoseklas. Vieni i§ svarbiausiy
LSLDP dokumenty - 1918 m. gruodzio 3-4 d. konferencijos rezoliu-
cijos ,Laikinosios vals¢iaus savivaldybés jstatai” ir ,, Apskrities savival-
dybés pamatai“”’ - islieka aktualdis ne tik teoriniu ir istoriniu, bet ir
praktiniu pozitriu. Rezoliucijoje i§déstyta gana nuosekli ir darni sa-
vivaldos institucijy strukttros ir galiy koncepcija: savivalda prasideda
nuo ,apacios, nuo individo, ,,auké¢iau® perkeliami klausimai, kuriy
zemesniu lygiu negalima i$spresti. Dar iki Steigiamojo Seimo susauki-
mo $i koncepcija bent i§ dalies buvo realizuota, o praktiskai formavosi,
nors ir nenuoseklus, savivaldybiy ir centro galiy balansas.

5T Lietuvos tikininkas. 1918, gruod. 14 (Nr. 3), p. 35; Nr. 4, p. 56.
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Liaudininkai ir véliau nuosekliai plétojo vietos savivaldos koncepci-
ja, jy partijos ir artimi teisininkai (P. Leonas, Jonas VileiSis ir kt.) paren-
gé pirmujy Valstybés Tarybos savivaldos jstatymy projektus. Pirmajame
Savivaldos jstatyme, priimtame 1919 m. spalio 10 d., maziausia gyven-
tojy organizacija buvo senifinija, ta¢iau ji nebuvo savivaldybés grandis,
nors tai ir neatitiko savivaldos organizavimo principy. Galima spéti, kad
taip apsispresta dél tinkamy darbuotojy stokos. Kita vertus, §j trakuma
kompensavo tai, kad senitinus rinkdavo patys gyventojai, o daznokai
keisdamiesi daugelis jy jgydavo savivaldybés darbo patirties. Jau $iame
jstatyme jtvirtinama zemutiné savivaldybés grandis - vals¢ius, daugmaz
atitinkantis dabartine senitinijg, o neretai dar ir mazesnis™.

Rengdama nuolatinio pagrindinio jstatymo projekta, Konstitucijos
komisija bendradarbiavo su Savivaldybés komisija, i kuria jéjo liau-
dininkai Jonas Bildusas, Povilas Kuzminskas, Vincas Meilus ir Kazys
Sidabras. Batent valstie¢iai liaudininkai pasieké, kad $ioje komisijoje
buty dvigubai daugiau nariy, o tai liudija apie klausimo svarba. Svars-
tant ir priimant Konstitucijos Sestg skyriy, skirtg vietos savivaldybéms,
ryskesniy skirtumy tarp dviejy didziyjy parlamento bloky neiskilo, ke-
turi jo straipsniai antruoju skaitymu priimti beveik be diskusijy*, tarp
jy ir 76 straipsnis: ,Vietose, kur dauguma gyventojy yra tautiniy ma-
Zumy piliediai, vietinése savivaldybés jstaigose vartojama ir ty tautiniy
mazumy kalbos. Tokios savivaldybés savo susira$inéjimuose su vals-
tybés jstaigomis ar su jstaigomis, kuriose yra vartojama kitos tautinés
mazumos kalba, vartoja valstybine kalba®, tik kriks¢ioniy demokraty
bloko atstovas Zigmas Starkus pasialé pataisa: po zodzio ,jstaigose®
jterpti ,,greta lietuviy kalbos“ Pastaba buvo priimta. Niekas nebalsavo
ir prie$ visg straipsnj.

Priimant savivaldybiy skyriaus straipsnius treciuoju skaitymu at-
sisakyta | Konstitucijg jtraukti nuostatg, kad rinkimai j savivaldybes

5% Siuo metu seniiinijoje yra tik administracija, tad Zemutinés savivaldos grandies

apskritai néra.
9193 posédzio stenograma. SSD. 1922, bal. 5, p. 42-43.
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vykdomi pagal proporcing sistemg motyvuojant tuo, kad galimos biisi-
mosios Klaipédos ir Vilniaus autonominés sritys, rinkdamos savivaldos
institucijas, gali taikyti kitokig rinkimy sistema, nes tai yra ,autonomi-
niy vienety vidaus dalykas“®. Véliau tas buvo pritaikyta Klaipédos kras-
te. Per antrajj skaityma buves 76 straipsnis, tapes 72-uoju, Konstitucijos
ir Bendrosios teisés komisijy siailymu buvo isbrauktas, pagrindziant tuo,
kad Konstitucijos 6 straipsnyje jra$yta norma, jog ,vietos kalby varto-
jimg nustato jstatymas® Valstieciai liaudininkai balsavo pries$, taciau
daugumos nusistatymo tas negaléjo paveikti. Nebuvo priimtas ir jy pa-
sitilytas, liaudininko M. Marmos pateiktas naujas straipsnis ,, Apskrities
Tarybos turi jstatymy iniciatyvos teisés; jos gali pateikti Seimui jstaty-
my sumanymus, kuriuos Seimas privalo svarstyti.“ Sis straipsnis buvo
logiskas valstieciy liaudininky savivaldybiy traktuotés kontekste, taciau
priestaravo centrinés valstybés valdzios pirmenybe teikianciai kriks§¢io-
niy demokraty bloko traktuotei. Neabejotina, kad ir patys liaudininkai
nesitikéjo, jog pataisa bus priimta, todél ji vertintina kaip liaudininky
pastangos paryskinti savo pozicijos nuosekluma basimuyjy rinkéjy akyse.

Socialinés demokratijos klausimais ryskesnés skirties tarp krikscio-
niy demokraty ir liaudininky nebuvo, siekta pagal to meto valstybés
galimybes uztikrinti bent minimalig socialine apsaugg. Konstitucijoje
jrasytas valstybés interesas, kad kiekvienas pilietis turéty darbo, buty
sudarytos salygos efektyviai Zemés ukio gamybai, darbininkai buty
apsaugoti ligos, senatvés, nelaimingy atsitikimy atvejais ar trikstant
darbo. Nekilo didesniy diskusijy ir uztikrinant privacios nuosavybés
apsauga: pilieCio turtas galéjo buti nusavinamas tik jstatymy nustatyta
tvarka ir tik esant vieSam reikalui; bet numatant placig Zemés tkio re-
forma buvo nutylétas demokratinése $alyse pripazintas i§ankstinio ir
teisingo atlygio batinumas.

Prie$ balsuodami uz visg Konstitucijos tekstg valstieciai liaudinin-
kai, labiausiai M. Slezevicius, taip pat socialdemokratai jrodinéjo, kad

0 SSD. 228 posedis. 1922, liep. 21.
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Konstitucija esanti ne tik nedemokratiska, o prie$ingai — netgi reak-
cinga. Steigiamasis Seimas pirmagja Nuolatinge Konstitucijg priémé
1922 m. rugpjucio 1 d. 59 balsais — krik$¢ioniy demokraty bloko, Zydy
frakcijos ir vieno nepartinio atstovo. Valstieciai liaudininkai nebalsa-
vo, o socialdemokratai, krik§¢ionims demokratams giedant ,,Tautiska
giesme®, demonstratyviai i§¢jo i§ salés. DidZiausiy parlamento frakeijy
sutarimo stoka priimant Konstitucijg neigiamai atsiliepé tolesnei de-
mokratijos raidai Lietuvoje.

Paradoksalu, kad kaip tik liaudininkai ir socialdemokratai, 1926 m.
laiméje Seimo rinkimus, 1922 m. priimta Konstitucijg jau vertino kaip
demokratiska ir pazangia; lygiai taip ji jvertinta ir 1949 m. vasario
16 d. dokumentuose, istoriografijoje bei dabartinés politinés minties
atstovy.

ISvados

1. Pagrindinés Lietuvos politinés jégos valstybés karimo sglygomis
pasirinko parlamentinés demokratijos modelj. Perimtas i$ demokrati-
niy Vakary valstybiy, jis turéjo padéti jtvirtinti sava valstybe ir ja sti-
printi. Véluojanti tauta dar neturéjo susiformavusiy visuomenés grupiy,
kuriomis parlamentiné demokratija buty galéjusi pasiremti, nebuvo su
tuo susijusiy tradicijy ir savarankisko veikimo budy, todél politinio
elito, tarp jy ir valstie¢iy liaudininky, vykdytas demokratinio modelio
diegimas valdzios institucijy pastangomis buvo nei§vengiamas.

2. Valstie¢iai liaudininkai buvo nuosekliausi parlamentinés demo-
kratijos modelio $alininkai. Priimdami valstybés valdzios institucijy
struktarg konstruojancius konstitucinius jstatymus Steigiamajame Sei-
me politing sistemg jie stengési tobulinti racionalizuodami, artindami
ja prie jsivaizduojamo idealaus demokratinio modelio, o etalonu laiké
prancuziska sistemg. Kartu su tuo j demokratinés valstybés kirima
méginta jtraukti visuomene per rinkimy proceduras ir savivaldybiy
veikla.
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3. Kriks¢ioniy demokraty ir valstiec¢iy liaudininky koalicijos laiko-
tarpiu parlamentiné demokratija Lietuvoje funkcionavo gana sklan-
dziai, nors ir buta ryskiy pasauléziaros skirtumy. Tai, kad nepavyko
rasti priimtiny iSeic¢iy pasauléziairos klausimais tiek priimant konstitu-
cinius dokumentus, tiek organizuojant Vyriausybés darba, atsakomybé
tenka abiem koalicijos partneriams. Kompromiso paie$kas sunkino
valstie¢iy liaudininky veikloje pasireiskes pasaulézitiros nuostaty su-
absoliutinimas ir nusistatymas grieztai laikytis demokratijos idealy rei-
kalavimy praktiniame politiniame procese.

4. Nors valstie¢iy liaudininky demokratijos koncepcija nebuvo
nuosekliai jtvirtinta Steigiamojo Seimo dokumentuose, tarp jy svar-
biausiame - 1922 m. Konstitucijoje, ji daré didele jtaka konstitucinés
minties raidai ir demokratinei politinei praktikai pirmaisiais moder-
nios Lietuvos valstybés gyvavimo metais.

ROLE OF LITHUANIAN POPULAR PEASANTS
UNION AT CONSTITUENT ASSEMBLY

OF LITHUANIA (1920-1922) IN LAYING
FOUNDATIONS FOR POLITICAL DEMOCRACY
IN LITHUANIA

DANUTE BLAZYTE-BAUZIENE

Keywords: Popular Peasants; democracy; Constituent Assembly; Constitution; Myko-
las Slezevicius; Kazys Grinius.

The article outlines activities of the regime in the State: drafting and enacting
bloc of the Popular Peasants’ Union at  constitutional legislation, including the
the Constituent Assembly (1920-1922) in  first democratic Constitution of 1922;
doing the groundwork for the democratic ~ participating in the coalition government
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formed by Kazys Grinius (from 19-
06-1920 to  02-02-1922), verifying
operation of provisions of the political
agenda in practice. Discussing this
subject - already scrutinised in historical
literature quite in detail- is aimed
at disclosing certain underestimated
circumstances which destined the failure
of cooperation between the two most
influential political blocs, namely the
Christian Democrats and the Popular
Peasants’ Union. It resulted in the fall of
the coalition government, and a refusal
of the Popular Peasants® Union to vote in
favour of the Constitution of 1922 which
had an adverse effect on the subsequent
development of democracy in Lithuania.
Consenting to the view established in
historiography that attitudes of those
two political powers towards majority of
the issues pertaining to creation of the
State were very similar, the author of the
article claims that the provisions of the

teikta 2016 m. rugséjo 20 d.
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agenda of the Popular Peasants’ Union
oriented towards pursuit of an ideal model
of democracy determined a position of
insufficient trade-off and even a dogmatic
standpoint regarding certain issues
(necessity of the institution of President,
assessment of relations between the State
and the Church) in the process of drafting
and enacting the Constitution of 1922,
in forming and preserving the coalition
government, especially when the said
provisions did not receive the required
support from the public. Such position
was conditioned by a more radical
wing which gained advantage inside
the bloc of the Popular Peasants’ Union
from the very beginning of work of the
Constituent Assembly. The popular view
in historiography imputing liability for the
fallen coalition and allegedly insufficiently
democratic content of the Constitution
exclusively to the Christian Democrats
should also be corrected.
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