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Santrauka

Straipsnyje, remiantis statistiniais duomenimis, supaZindinama su
teisékiira ir jos tendencijomis Lietuvoje. Analizuojama teisékiira par-
lamento lygmeniu, teigiama, kad dalis teisékiiros problemy kyla dél
nekonstruktyvios Siame procese dalyvaujanciy valdZios institucijy sg-
veikos ir Seimo nariy poZitrio j teisékiiros sprendimus. Atkreipiamas
démesys, kad sudétingos ir nuolat kintancios laikmecio aplinkybés
1990-2020 metais lémé pernelyg intensyvig Seimo teisékiiros darbo-
tvarke ir paskatino parlamentq itin aktyviai veikti teisékiiros srityje,
kartu ir visos teisinés sistemos nestabilumg. Seimo priimamy teisékui-
ros sprendimy kokybe neigiamai veiké kompleksinés teisés akty projek-
ty ekspertizés ignoravimas, nepagristas ir ilgainiui netinkamu jprociu
tapes iSimtiniy teisékiiros taisykliy (skubos ir ypatingos skubos tvarkos)
taikymas, perdém placiai traktuojama Seimo nariy teisékiiros diskreci-
ja, per maZas démesys teisékiiros darbotvarkés planavimui.

Reik$miniai ZodzZiai: teisékira, teisékaros buklé, teisékiros dar-
botvarke, teisés akty projekty ekspertizé, skubos ir ypatingos skubos
tvarka, teisékiiros diskrecija, teiséktiros darbotvarkés planavimas.
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1. Teisékuros bruozai, tendencijos ir problemos

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra akcentaves, kad
Seimo, kaip demokratinés tautos atstovybés, funkcijos yra jtvirtinti
konstitucines vertybes, o jstatymy leidyba - i$skirtiné Seimo prero-
gatyva, jstatymais reguliuojami svarbiausi visuomenés gyvenimo
klausimai.! Galbut tai viena i$ priezas¢iy, kodél Lietuvos parlamentas
teiséktiros srityje yra i$skirtinai aktyvi institucija. Tai patvirtina il-
gameciai statistiniai duomenys, taip pat ir lyginamieji tarptautiniai,
kuriais remdamiesi galime teigti, kad $iuo aspektu miisy Seimas is-
skirtinis visoje Europoje.” ] tokj Seimo aktyvuma bei su tuo susijusias
teisékiiros problemas audito ataskaitoje yra atkreipusi démesj ir Vals-
tybés kontrolé.?

Per tg laika, kai Lietuva vél nepriklausoma, Seime uzregistruojama
ir priimama vis daugiau jstatymy ir kity teisés akty projekty. 2008-
2012 m. Seimo kadencijoje jy uzregistruota daugiau nei 5 tikst., tiké-
tina, kad 2016-2020 m. kadencijos Seime bus dar daugiau.* Kiekvieng
kadencijg priimamy jstatymy bei kity teisés akty projekty nuosekliai
daugéjo, o per paskutine pasibaigusia kadencija (2012-2016 m.) $ie
rodikliai buvo patys auksc¢iausi. Atrodo, kad 2016-2020 m. kadenci-
jos XII Seimas $ig kartele kilstelés dar labiau. Priimty teisés akty pir-
makart bus beveik 3 tikst., o priimty jstatymy, tikétina, gerokai per
2,1 tukst., tad galima nusiteikti naujiems Seimo teisékiros rekordams
(zr. 1 pav.).

' 1996 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas

Nr. 3/96: https://www.lIrkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta419/content

Teisékiiros tendencijos ir rodikliai Europos Sgjungos valstybése ir Lietuvoje.

Atsakingasis redaktorius A. Lukosaitis. Seimo kanceliarijos Parlamentiniy tyrimy

departamentas, 2015 m. kovo 25 d.

3 Teisékiiros procesas. Valstybinio audito ataskaita. 2018 m. kovo 16 d. Nr. VA-
2018-P-40-62: www.vkontrole.lt

4 Visais atvejais pateikiami 20162020 m. Seimo kadencijos VII sesijos pabaigos
(2020 m. sausio 2 d.) duomenys.
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1 paveikslas. Registruoty ir priimty teisés akty projekty skai¢ius. 1992-2020 m.
Seimo kadencijos

Anksciau Seimas priimdavo iki 70 proc. registruoty teisés akty
projekty, per pastargsias kadencijas $is rodiklis buvo sumazéjes iki
mazdaug 50 proc. 2016-2020 m. kadencijos Seime i tendencija geréja,
tikétina, rodiklis virsys 60 proc. (zr. 2 pav.).
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2 paveikslas. I§ registruoty teisés akty projekty priimta (proc.). 1992-2020 m.
Seimo kadencijos
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Galima pastebéti ir priesingg tendencijg — Seimo plenariniy posé-
dziy teisés akty projektams svarstyti ir priimti beveik nuosekliai ma-
Zéjo per visas kadencijas iki paskutinés pasibaigusios. 2016-2020 m.
kadencijos Seime, atrodo, $i tradicija nutriks. Vadinasi, esant tokioms
tendencijoms, laiko svarstomiems projektams skiriama vis maziau,
o vidutiniskai per posédj priimamy teisés akty projekty tik daugéja
(2012-2016 m. Seime iki 7,1 projekto, o 2016-2020 m. Seime jau pa-
siektas visy laiky auks¢iausias vidurkis - 7,5 projekto) (zr. 3 pav.).
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3 paveikslas. Vidutini$kai per Seimo posédj priimama teisés akty projekty.
1992-2020 m. Seimo kadencijos (nurodomas plenariniy posédziy skaicius
ir priimty projekty vidurkis)

Vargu ar tokius Seimo teisékiiros rodiklius galima vadinti racio-
naliais. Tad¢iau dar geriau Seimo neracionaluma teisékiros srityje
atskleidZia Seimo nariy ir Vyriausybés registruojamy iniciatyvy san-
tykis. Seimo nariai inicijuoja ir registruoja gerokai daugiau projekty
nei Vyriausybé, o per kai kurias kadencijas, pavyzdziui, 2004-2008 m.
ir 2012-2016 m., net dvigubai daugiau. Taciau reikia pabrézti, kad
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i$ visy Seimo nariy registruojamy projekty priimama tik apie 50 proc.
(kai kuriy kadencijy tik iki 40 proc.). O Vyriausybés registruojamy
projekty priimama iki 70 ar 80 proc. (zr. 4 pav.).
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4 paveikslas. Seimo nariy ir Vyriausybés uZregistruoty teisés akty projekty
skaicius. 1992-2020 m. Seimo kadencijos
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B Vyriausybés priimti teisés akty projektai, proc.

B Seimo nariy priimti teisés akty projektai, proc.

5 paveikslas. Seimo nariy ir Vyriausybés registruoty teisés akty projekty
priimta (proc.). 1992-2020 m. Seimo kadencijos
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Vadinasi, Seimas svarsto daugybe teisés akty projekty, bet galiau-
siai jie atmetami arba nepriimami. Tai vienas svarbiausiy Seimo tei-
sékiros neracionalumo pozymiy.

Taciau bene labiausiai Seimo darbotvarké bei priimamy teiséka-
ros sprendimy kokybé nukencia dél isimtiniy teisékaros (skubos ir
ypatingos skubos) taisykliy taikymo. Lietuvos Respublikos Seimo sta-
tute Sios taisyklés vadinamos skubos ir ypatingos skubos tvarka, kity
$aliy parlamenty darbo reglamentuose iSimtinés teisékiiros taisyklés
vadinamos jvairiai: skubos tvarka (angl. urgent / urgency procedure),
pagreitinta procedira (angl. fast-track procedure), sutrumpinta proce-
dara (angl. shortened procedure), iSimtine procedira (anlg. exceptio-
nal proceeding), supaprastinta procedura (angl. summary enactment)
ir t.t. ISimtinés teiséktros taisyklés, kaip Zinome, sutrumpina ir
supaprastina teisékiiros procesa parlamente, trumpéja sprendimy
priémimo terminai, mazéja teisékuros etapy ir atsakingy (paskirty)
komitety reik§mé. Tuo paciu atkreiptinas démesys, kad neretai spren-
dziant skubius teisékiiros klausimus taikomos bendrosios teisékiiros
taisyklés mutatis mutandis.

Keletg kadencijy Seimas skubos ir ypatingos skubos tvarka pri-
imdavo iki 25 proc. jstatymy projekty, ta¢iau vadinamajame ,kri-
ziniame® 2008-2012 m. kadencijos Seime Sis skaicius $okteléjo iki
nejtikétinos 49,8 proc. auk$tumos. Apskritai minétos kadencijos
Seimas skubos ir ypatingos skubos tvarka priémé daugiau kaip 1200
teisés akty ir jtvirtino teisékaros praktika, virtusig prastu jprodiu ir
kitame, 2012-2016 m. kadencijos, Seime, - ir $is tokia pat tvarka jsi-
gudrino priimti daugiau kaip 1000 teisés akty projekty.

Tai reiské ne ka kita, kaip neatsakinga nepagristos teiséktiros
praktikos toleravima. Ir tik paskutinis, 2016-2020 m. kadencijos, Sei-
mas tokia tvarkg pradéjo taikyti re¢iau, o nuo 2019 m. rudens (VII se-
sijos) jos taikyma, galima sakyti, apribojo iki minimumo (Zr. 6 pav.).
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6 paveikslas. Skubos ir i§skirtinés skubos tvarka priimti jstatymy ir kity tei-
sés akty projektai. 1992-2020 m. Seimo kadencija

2. Institucinis ir kultarinis teisékiiros suvokimas

2.1. Sistemos transformacija ir paskatos perkrauti teisékiiros dar-
botvarke

Nuo 1989 m. treciosios demokratizacijos bangos uZlietoje Vidu-
rio ir Ryty Europoje kokybinis politiniy sistemy virsmas susidaré su
vienalaikio ,,dvigubo® ar net ,,trigubo“ peréjimo i$$ukiais.” Tai teko ir
Lietuvai: tuo pac¢iu metu atkurti valstybinguma, jtvirtinti demokrati-
jair sukurti laisvos rinkos principais grjsta ekonomika. Poky¢iy mas-
tas — nuo taikios revoliucijos iki totaliy esminiy politiniy reformy.
1990 m. pradzioje demokratiskai i§rinktas parlamentas — Auks$ciau-

> Hungtington, S., P. The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century.
Norman, University of Oklahoma, 1991, p. 16; Linz, J., Stepan, A. Problems of
Democratic Transition and Consolidation. Baltimore, London: The Johns Hopkins
University Press, 1996.
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sioji Taryba-Atkuriamasis Seimas (AT-AS) iskart ir ilgam atsidaré
sisteminiy, struktiriniy ir vie$osios politikos reformy epicentre. Kity
politinés sistemos segmenty nebuvo ar buvo silpni, tad parlamentas
netrukus tapo isskirtiniu demokratizacijos, parlamentarizacijos bei
legitimacijos subjektu. Visi Sie procesai vyko vienu metu, nejtikétinai
intensyviai, neretai komplikuotomis, pavyzdziui, drastisko ekonomi-
kos nuosmukio ar atviros priesisky uzsienio jégy agresijos, salygomis.
Dél laikmecio i$$ukiy parlamento politiné aplinka tapo labai
jtempta, teisékaros darbotvarké kupina itin sudétingy klausimy. De-
mokratijos sglygomis pradéjusiam veikti parlamentui teko priimti
sudétingus teiséktiros projektus ir sprendimus... dél paties saves — jis
ne tik karé naujg institucinj tinkla, bet ir turéjo pats susikurti kaip
funkcionali demokratiné institucija. AT-AS darbus nebutinai lydéjo
sékmeé. Pritardami klasikams galétume vaizdziai pasakyti, kad Lietu-
vos valstybe pavyko atkurti vos per keleta ménesiy, demokratijg kon-
soliduoti (formaliai) po vadinamojo antrojo valdZios virsmo 1996 m.,
o laisvos rinkos ekonomikos principus jdiegti per gera deSimtmetj
(formaliai) iki 2000 m. Nepaisant to, pagal G.Serensen, $alies demo-
kratijg kur kas ilgiau kamavo socialinés ir ekonominés problemos.
Valdzioje besikei¢ianciy politiniy jégy netenkino $alies BVP augimo
tempai, gyventojy - nepakankami atlyginimai, visi noréjo gyventi
kaip Svedijoje ir kuo grei¢iau. Keic¢iantis valdzioms, daznai suslu-
buodavo vykdomosios politikos testinumas, jstrigdavo struktiirinés
reformos, viesosios politikos prioritety, programy bei projekty jgy-
vendinimas. Visa tai labai veiké politine ir teisékiiros darbotvarkes.
Antrajj Lietuvos nepriklausomybés desimtmet] jsibégéjusi inte-
gracija j NATO ir europines struktiiras konsolidavo politines jégas
bei visuomene dél $alies strateginés raidos siekiy. Siuo atveju galima
kalbéti apie europeizacijg. Placiaja prasme tai europinio valdymo
principy diegimas per vertybiy, teisinio reguliavimo taisykliy bei

¢ Serensen, G. Democracy and Democratization. Processes and Prospects in a
Changing World. Boulder: Westview Press, 1993, p. 47-60.
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kultariniy standarty sklaidg bei nacionaliniy sistemy institucionali-
zavimg. Siaurgja prasme europeizacija — vertybiy, taisykliy ir stan-
darty jtvirtinimas, pasitelkiant Acquis Communautaire instrumenta.
Parlamentui tai reiské itin intensyvig teisékiiros darbotvarke, pir-
miausia dél siekiy ES teisés normas perkelti | nacionaline teise ir su-
derinti ja su ES teisynu.

2000-2008 m.’, aktyviausiu eurointegracijos laikotarpiu, Seimo
veikla teisékaros srityje i§ esmés antrg kartg nuo nepriklausomybés
atk@irimo jgavo nauja pagreitj, nors teisékiiros procesui svarbu ne at-
skiros darbotvarkés dalys, o nuoseklus testinumas.

Abiem atvejais parlamento priimti sprendimai buvo susije su
naujos politinés sistemos (arba demokratijos) institucionalizavimu,
valdzios galiy perskirstymu, nuosavybés santykiy reglamentavimu,
naujy politinés kultairos vertybiy bei sociokultiirinio elgesio standar-
ty jdiegimu. Skirtumas tik tas, kad antruoju, europeizacijos, laiko-
tarpiu dél parlamento priimty sprendimy visa politiné sistema patyré
nemenka teisine akultiiracija. Zinoma, tai turéjo neigiamy padariniy,
nes pagreitintas daugybés teisés normy inkorporavimas j nacionaling
sistemg visuomenés galéjo buti suprastas kaip svetimy normy prime-
timas ir i§provokuoti jy atmetima.® Parlamentas i tokias situacijas ne-
retai reaguodavo daugmaz vienodai - keisdavo ar koreguodavo teisés
normas teisékaros sprendimus priimdamas pakartotinai.

Nesibaigiancios visuotinés reformos, nuolat i§ esmés revizuojama
vie$oji politika ir testiniai Seimo teisékiiros darbotvarkés postimiai
(salygiskai vadinkime ,transformacijos® (1990-2000 m.) ir ,europei-
zacijos“ (2000-2010 m.) postumiais) lémé, kad parlamento darbotvar-
ké tapo itin intensyvi (angl. overload). Be to, pernelyg daZnai teisés

7 2000-2004 m. kadencijos Seimas priémé bemaz 300 (apie 14,5 proc.) vadinamyjy
,,eurointegraciniy* jstatymy; 2004-2008 m. kadencijos Seimas pri¢émé daugiau kaip
200 (apie 18 proc.) ,,eurointegraciniy® jstatymuy.

Bakseviciené, R. Siandienés Lietuvos teisés ir kultiiros sasajos galiojancioje Lietuvos
teis¢je. Teisé, 2004, Nr. 52, p. 14-15.
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akty projektus siekta priimti ar koreguoti teisékiiros procesui taikant
iSimtines skubos ir ypatingos skubos taisykles. Tai $alyje tik sustip-
rino eksperty kritikuojamos ,jstatymy infliacijos“ (angl. legislative
inflation) prielaidas bei pasekmes. Vertinant ,europeizacijos“ posta-
mj, galima sakyti, galutinai buvo jsitikinta, kad parlameno funkcijos
nesubalansuotos, o teisékura tapusi neadekvaciai i$skirtine. Pagaliau
visuomenés pasitikéjimas parlamento institucija visiskai sumenko,
neretai eksperty nurodoma, kad tokia padétis susidaré dél nepagris-
ty, kaitaliojamy ir nesuprantamy parlamento sprendimy, pirmiausia
teisékiros srityje.

2.2. Demokratija ir organizuoti interesai teisékiiros procese

Demokratija néra vien tik parlamentarizmas, o parlamento
funkcija - ne vien teisékira. Be to, teisékiira nebus kokybiska, jei-
gu nebus tinkamai jgyvendinamos kitos parlamento priedermés -
atstovaujamoji, parlamentinés kontrolés, informavimo, sprendimy
legitimavimo ir kitos.’

Jaunos demokratijos sglygomis parlamentai kurj laikg turi isgy-
venti vadinamgsias ,institucinio deficito“ problemas, kai neaisku,
kam ir kaip atstovauti. Dar ilgiau uztrunka atstovavimo sektoriy in-
teresams, kitaip - funkcinés demokratijos kitrimas. Sie instituciniai -
atstovaujamosios ir funkcinés demokratijos segmentai — privalomi,
norint parlamento teisékaros lygmeniu uztikrinti efektyvy skirtingy
(tautos, sektoriy ir pan.) interesy atstovavima.

Privalomi, nes visy svarbiausia teisékaros pagristumas, infor-
muotumas, atvirumas ir skaidrumas, lygts proceso dalyviy interesai
ir galimybés. Lietuvoje sukurti atstovaujamaja demokratija, ko gero,

? R. Packenham priskai¢iuoja daugiau kaip tuzing parlamento atlickamy funkcijy. Apie
tai zr.: Packenham, R. (1970). Legislatures and Political Development // Kornberg,
A.,Musolf, L. (eds.). Legislatures in Developmental Perspective. Durham NC: Duke
University Press, p. p. 521-582.
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buvo lengviau, nei darnius valstybés ir organizuoty interesy santy-

kius. Bandymai institucionalizuoti lobizmg sukélé nemazai pasiprie-

$§inimo - nuo oligopolinio pliuralizmo, mutuojancio klientelizmo iki
atviros politinés korupcijos.

Galima pastebéti, kad Lietuvoje ir politikos, ir teisékiiros darbo-
tvarkés turinj neretai lemia ne demokratijoms budingi asocijuoty
pilie¢iy ,politikos tinkly“ (angl. policy networks) interesai ir tikslai.
Pagal F. van Waarden, organizuotos politinio spaudimo struktiiros
dazniau turi verslo ,geleziniy trikampiy®, sektoriy korporatyvizmo ar
klientelizmo pozymiy." Taigi turime organizuoty interesy institucinj
potencialg ir siekius jgyti iskirtine galig teisékarai.

Sunku paneigti, kad Lietuvoje tai pavyksta, neatmestina, kad or-
ganizuotos interesy grupés nemazai teisékiiros tiksly pasiekia bitent
parlamentinio lobizmo instrumentais. Daugkartiniai ,,pragmatiniy®
mokes¢iy, viesyjy pirkimy, alkoholio kontrolés, statyby, teritorijy
planavimo ir kity jstatymy keitimai bei pildymai tokias organizuoty
interesy poveikio galimybes patvirtina. Neatsitiktinai, nes $iandien
svarbiausiy Seimo organizaciniy struktary (frakcijy ir nuolatiniy ko-
mitety) jtaka priimamiems teisékaros sprendimams akivaizdi. Lobis-
tiniy tiksly turincios organizuoty interesy grupés sékmés parlamente
galitikétisir délto, kad teisékiiros procesas ¢ia salygiskainesudétingas,
o kai kuriais atzvilgiais akivaizdis ir supaprastinto (redukuoto) pro-
ceso bruozai (nedaug teisékiiros etapy, kurj laikg netaikytas kvorumo
reikalavimas, daznos i$imtinés skubos taisyklés).! Tai tik skatina or-
ganizuotas interesy grupes siekti pragmatiniy teisékaros tiksly par-
lamentiniu lygmeniu, juo labiau, kad §j procesg ex ante stabdanciy
institucijy, galima sakyti, Lietuvoje néra.

1 Waarden van., F. Dimensions and Types of Policy Networks. European Journal of
Political Research, 1992, Nr. 21, p. 29-52; Lukosaitis, A. Lobizmas uzsienio $alyse
ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos. Politologija,
2011, Nr. 2 (62), p. 4-42.

1 LukoSaitis, A. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos
atvejis. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005, p. 173—178.
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2.3. Seimo ir Vyriausybés sqveika kaip teisékiiros darbotvarkés ra-
cionalumo sglyga

Pirmiausia atkreiptinas démesys j skirtingy valdzios institu-
cijy sgveikg ir bendradarbiavimg teiséktiros klausimais. Teoriskai
batent su valdzios institucijy bendradarbiavimu teisékaros srityje
betarpiskai siejamas parlamento darbotvarkés racionalumas, t.y.
galimybés kvalifikuotai parengti bei priimti j darbotvarke jtrauk-
tus klausimus. Tai priklauso nuo teisékiiros procese dalyvaujanciy
institucijy galimybiy daryti jtaka parlamento darbotvarkei. Pasak
H. Déring, Europos parlamentinése demokratijose vyriausybés
teisékiiros procesg yra tiesiog monopolizavusios, t. y. jos dominuoja ir
inicijuojant teisés akty projektus, ir nagrinéjant juos skirtingose tei-
sékiros etapuose, pagaliau ir lemiant galutiniy sprendimy priémima
parlamento plenariniame posédyje."

Toks parlamento ir vyriausybés galiy santykis neretai iSreiskiamas
hipotetine ,,90 proc.” taisykle, reiskiancia, jog butent tokig dalj teisés
akty projekty vyriausybé inicijuoja, i§ kuriy mazdaug tokia pati da-
lis priimama.” Si taisyklé, kaip minéta, hipotetiné, ta¢iau europinés
parlamentinés praktikos statistiniai duomenys i$ tiesy patvirtina, jog
butent vykdomoji valdZia parlamentinése demokratijose lemia parla-
mento teisékaros darbotvarke.

Taciau Lietuvoje, skirtingai nei Europos parlamentinése de-
mokratijose, nusistovéjo visai kitokios teisékiiros tendencijos. Jei-
gu europinéje teisékuros praktikoje galima pritaikyti hipotetine
»90 proc.” taisykle, tai Lietuvoje Vyriausybé uzregistruoja vidutinis-
kai tik 35,0 proc. teisés akty projekty, i§ kuriy priimama vidutinigkai

12 Déring, H. Fewer Through Presumably More Conflictual Bills: Parliamentary
Government Acting as a Monopolist // Doring, H. (ed.). Parliaments and Majority
Rule. Frankfurt, New York: Campus Verlag, St. Martin’s Press. 1995, p. 593-600.

13 Olson, D. Democratic Legislative Institutions. A Comparative View. New York:
Armonk. 1994, p. 84.
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76,9 proc. Tuo tarpu Seimo nariai uzregistruoja vidutiniskai 58,4 proc.
teisés akty projekty, i$ kuriy vidutinis$kai priimama 50,9 proc. Taigi
tikrai negalima teigti, kad Vyriausybé lemia formuojamos Seimo tei-
sékiiros darbotvarkés turinj; tiesa, kur kas didesné jos galia $ig darbo-
tvarke realizuoti, t. y. priimti svarstytus projektus.

Tokios proporcijos Seimo teisékaros darbotvarkéje atspindi tu-
rinio neracionalumg - j jg jtraukiama pernelyg daug klausimy, jie
svarstomi ir galiausiai nepriimami. I§ principo Seimo veiklai teiséka-
ros srityje bidingas ne santiirumas, o perdétas aktyvumas, kadangi
priimama labai daug teisés akty projekty, jy pataisy ir papildymy.
Vyriausybés galimybés pristabdyti §j teiséktros konvejerj, tarp jy ir
politinio poveikio, yra labai ribotos.

2.4. Seimo nario mandatas ir teisékuiros diskrecijos ribos

Galima daryti prielaida, kad aptarti teisékiiros bruozai, be kita ko,
sietini ir su Seimo nariy mandato, konstituciniy jgaliojimy realizavi-
mo niuansais. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas laisvo
mandato principas, kurio esmé - tautos atstovo laisvé jgyvendinti jam
suteiktas teises ir pareigas nevarzant Sios laisvés rinkéjy priesakais,
politiniy partijy ar visuomeniniy organizacijy reikalavimais."* Seimo
nario laisvas mandatas - jo teisinio statuso esmé, leidzianti realizuo-
ti suverenias tautos galias teisékaros srityje. Tac¢iau laisvas mandatas
néra absoliutus imperatyvas, Seimo nariai néra visiskai laisvi veik-
ti, jie turi vadovautis Konstitucijos principais, Konstitucinio Teismo
doktrina, galiojanciais ir jgalinanciais atitinkamai veikti jstatymais.'®

141993 m. lapkri¢io 26 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas,
bylos Nr. 10: https:/www.lrkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta477/content; 2003 m.
geguzés 30 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, Nr. 21/2003:
https://www.lrkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta285/content; 2004 m. liepos 1 d.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, Nr. 04 / 04: https:/www.
Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta267/content

15 Sinkevicius, V. Seimas — Tautos atstovybé (konstituciniai pagrindai). Jurispruden-
cija, 2006, Nr. 9 (87), p. 52-60.
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Laisvas mandatas nereigkia absoliucios teisékiiros laisvés. Kartu
negalima nejvertinti, kad parlamentaro darbas bus efektyvus, jeigu jis
priklausys parlamento organizacinéms struktiaroms, pavyzdziui, par-
lamento frakcijai, kurios valios ir sprendimy taip pat neturéty igno-
ruoti. Laisvo mandato samprata galima laikyti kriterijumi, kuriuo
remiantis galima vertinti $alies politinés kultiros standartus funk-
cionuojancios parlamentinés demokratijos atzvilgiu.'® Kalbant apie
Seimo nariy teisékaros veikla, tikétina, kad jie laisvg mandata linke
absoliutinti, antraeile reik§me teikdami, pavyzdziui, konstituciniams
teisinés valstybés ar atsakingo valdymo principams.”

Démesio vertas teisés ir politikos santykj tyrinéjusiy Ramunés
Miezanskienés ir Vytauto Slapkausko apibendrinimas, kiek tai susije
su teisékira, teisés politizavimu ir vice versa. Jie atkreipé démesj, kad
$iuolaikinés visuomenés juridizacijos mastai yra iSauge, t.y. ir sub-
tiliausiuose socialiniuose santykiuose pasitelkiamos teisés normos.
Politika gali buti jteisinama dél gerovés valstybés siekiy ir iSaugusio
valdymo institucijy skaiciaus, o teisé politizuojama dél politiniy vei-
kéjy interesy ir i§skai¢iavimy. Anot autoriy, Lietuvos atveju akivaiz-
du, kad teisékiairos prioritetiniy sri¢iy pasirinkima lemia politiniy
veikéjy valia, ir ypa¢ netolygus teisékaros pasiskirstymas suponuoja
didelj teisés lankstuma greitai kintancios politikos atzvilgiu. Politiniai

16 Zilys, J. Parlamentaro Konstitucinio statuso bruozai demokratijoje. Teisinis istorinis
aspektas. Parlamento studijos, 2004, Nr. 2: http://www.parlamentostudijos.lt/Nr3/
Teise_Zilys.htm

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai apie konstitucinj teisinés
valstybés principa: 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas Nr. 6/99-23/99-5/2000-8/2000:
https://www.Irkt.It/lIt/teismo-aktai/paieska/135/ta348/content; 2002 m. sausio 14 d.
nutarimas Nr. 25/ 01: https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta293/content;
2003 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 20 / 01: https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/
paieska/135/ta278/content; apie atsakingo valdymo principg: 2004 m. liepos 1 d.
nutarimas Nr. 04 / 04: https://www.lrkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta267/content;
2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. KT30-N19/2015: https://www.Irkt.1t/It/teis-
mo-aktai/paieska/135/tal527/content; 2016 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. KT22-N11/
2016: https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal 629/content

3
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interesai ir vertybés nesunkiai transformuojami j teisines kategorijas,
dél to Lietuvoje susiformavo, remiantis Mauro Zamboni pateiktu mo-
deliu, atvira teiséktiros sistema, kai politiniai veikéjai teisékaros inici-
atyvas pavercia jrankiu jgyvendinti savo interesams.'®

Nesunku suprasti, kad tokioje atviroje teisékiiros sistemoje itin
svarbi tampa jstatymy leidéjo, t. y. Seimo nario diskrecija - teisé tei-
sékiros klausimus spresti savo nuoziiira (lot. discretio — svarstymas).
Atviroje sistemoje teisékaros subjekty elgesys daug paveikesnis po-
litinéms normoms, politinés kulttiros standartams, politiniams in-
teresams, nei uzdaroje, kurioje sprendimai susaistyti teisés normy,
formaliy teisinio reguliavimo taisykliy bei procediiry. Tadiau nerei-
kéty pamirsti, kad vie$ajam valdymui negalima taikyti absoliucios
diskrecijos laisvés, o diskrecijos teisé neturéty buti aiskinama kaip
absoliuciai su niekuo nesaistomas pasirinkimas.” Galima polemi-
zuoti, kokia diskrecija galima teisékiiroje — individuali (Seimo nario),
grupiné (nuolatinio komiteto) ar instituciné (parlamento), tadiau $io-
je srityje, kaip ir kitose, sprendimai turéty buti priimami vadovau-
jantis teisés aktais. Negana to, §io proceso subjekty elgesys turéty
bati labiau suvarzytas politinés kult@iros apskritai ir konkreciy par-
lamentinés kultaros standarty. Tik tokia $iy skirtingos prigimties
normy - teisés ir politikos — sgveika galéty tapti viena i§ esminiy s3-
lyguy suteikti santirumo aktyvistinei teisékarai parlamente. Deja, iki
$iol Seimo nariy diskrecijos ir aktyvumo teisékiiros srityje netramdeé
nei formaliosios teisés normos, nei parlamentinéje praktikoje nusi-
stovéje salygiskai auksti partinés (parlamento frakcijy) vienybés ir
drausmés reikalavimai.?

18 Miezanskiené, R., Slapkauskas, V. Teisés ir politikos santykio jurisprudenciniai
modeliai ir jy taikymo galimybés. Jurispudencija, 2013, Nr. 20 (3), p. 429-450.

19 Baks$eviéiené, R. Diskrecija vykdant teisékiirg Lietuvoje. Teisé, 2014, Nr. 90,
p- 19-30; Bakseviciené, R. Diskrecijos sagvoka Lietuvos vieSojoje teis¢je. Teise,
2017, Nr. 105, p. 70-83.

20 Lukosaitis, A. Parlamento institucionalizacija ir teiséktiros procesas: Lietuvos atvejis,
ten pat., p. 102—125.
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O sektiny instituciniy pavyzdziy nemazai. Teisés ir politikos
normy sgveikos, kartu ir parlamento nariy diskrecijos suvarzymo
pavyzdziu galéty buti parlamento nariy teisékiiros prerogatyvy apri-
bojimai. Dazniausiai tai atliekama:

a) nustatant minimaly jstatymy leidybos iniciatyvos subjekty

skaiciy;

b) apibréziant laikotarpj, per kurj butina uzregistruoti ir pateikti
svarstyti teisés akty projektus;

c) ikeliant teikiamiems projektams tam tikrus juridinius techni-
nius reikalavimus;

d) nustatant teikiamiems projektams tam tikrus turinio reikala-
vimus;

e) taip pat numatant, kad teisés akty projekty nagrinéjimo proce-
dara gali bati uzbaigiama parlamento specializuotuose komite-
tuose.

Apibendrinti $iuos teisékaros reikalavimus galétume taip:

o teisés akty projekty negali inicijuoti pavieniai parlamentarai,
tik tam tikras jy skaicius (grupé);

« parlamento nariai savo iniciatyvas turi pateikti per tam tikrg
nustatyta laikotarpj;

o registruotiems parlamento nariy projektams keliami tam tikri
juridinés formos reikalavimai, kad baty parengiami i$baigti
projektai;

« ribojamos parlamento nariy galimybés inicijuoti projek-
tus, reglamentuojancius konkrecios srities visuomeninius
santykius, pavyzdziui, biudZeto formavimo ar mokesciy
nustatymo;

« parlamento nariy jstatymy leidybos iniciatyvos ribojamos nu-
statant, kad komitety lygmeniu atmetami tinkamai neparengti
projektai.?!

2! Ten pat, p. 178-185.
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Tokiomis ir panasiomis priemonémis buvo apribota parlamento
nariy teisékaros diskrecija daugelyje parlamentiniy demokratijy, o jy
jgyvendinimo praktika tokj poreikj tik patvirtindavo.

2.5. Teisékiros planavimas, teisés akty projekty ekspertizé ir...
»Skubos naudg velniai gaudo®

Istatymy leidybos procesas yra visuma juridiskai svarbiy veiksmy,
atliekamy tam tikra logine ir laiko seka, baitiny priimti jstatymui ir
svarstyti bei priimti projektus konstituciskai apibréztu lygmeniu.*
Tadiau teisés akty projekty kokybés standartai, pirmiausia, kiek yra
susije su eksperty Ziniy taikymu teisékarai, konstituciniu lygmeniu
néra identifikuoti. Teisékairos proceso subjektams suteikta diskrecija
faktigkai riboja kokybés kriterijy jgyvendinima.”

Teiséktra i§ prigimties yra politiniy sprendimy priémimas ir
daugeliu atvejy nelinkusi paklusti eksperty vertinimui. Vien dél to
jstatymy leidéjas jpareigotas nustatyti tokj reguliavima, kad buty
atliekamas tinkamas jstatymy projekty eksperty jvertinimas, inter
allia, dél neigiamy padariniy, kuriuos gali sukelti nustatytas teisinis
reguliavimas.** Eksperty Ziniomis pagrijsti teisékairos veiksmai galéty
tapti siekiamu konstituci$kai jpareigojanciu standartu.”

Deja, teiséktiros procese atliekama analizé nepakankama. Jei-
gu Vyriausybés rengiamiems projektams sudarytose darbo grupése
eksperty démesio tenka daugiau, tai Seimo nariy parengti projektai
tokio démesio tikrai stokoja.?* Nepakankamas teisékiiros planavimas

22 1993 m. lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas Nr. 8:
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta475/content

2 Murauskas, D. Ekspertinis vertinimas teisékiiros procese: tarp diskrecijos ir konsti-
tuciniy imperatyvy: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3410938

242010 m. rugsejo 29 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas
Nr. 35/2008: https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal82/content

2 Murauskas, D., ten pat, p. 210.

2 Bakseviciené, R. Nudienos teisékiiros proceso reglamentavimo Lietuvoje ir jos
veiksmingumo santykis. 7Teisé, 2017, Nr. 103, p. 147—-156.
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ir prioritety nustatymas, nepakankamas ex ante ir ex post teisés akty
projekty vertinimas, netobulos, formalios poveikio vertinimo ir teisi-
nio reguliavimo stebésenos metodikos. | $ias problemas ne kartg deé-
mesj atkreipé Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(OECD) Lietuvai rengiantis narystei $ioje organizacijoje, ne kartg apie
tai kalbéjo ir Lietuvos ekspertai.?’

Issamus teisés akty projekty eksperty vertinimas turéty apimti ne
tik teisinio reguliavimo pagristuma, galimas pasekmes, bet ir alterna-
tyviy sprendimy variantus, taip pat galimybes teisinio reguliavimo i§
viso atsisakyti.?® Zinant svarstomy ir priimamy teisés akty projekty
srautus Lietuvos parlamente, tai buty itin reik§mingi saugikliai, ga-
lintys pristabdyti teisékairos konvejerj.

Tacdiau teisékurai beatodairi$kai taikomas iSimtines (skubos ir
ypatingos skubos) taisykles reikéty laikyti viena svarbiausiy pro-
blemy, atskleidzianciy visg eile kity - teiséktiros planavimo, teisés
akty projekty ekspertizés, interesy derinimo ir sprendimy kokybés
uztikrinimo. Tokia tvarka daug mety buvo priimama labai daug pro-
jekty, be abejo, dél to nukencia ir parlamentiniy diskusijy, ir prii-
mamy teisékdros sprendimy kokybé, teisékiiros proceso atvirumas
ir skaidrumas. Vertindama Lietuvos pazangg kovojant su korupci-
ja, 1 tai atkreipé démesj Europos Tarybos kovos su korupcija grupé
(GRECO).?

2 Regulatory policy in Lithuania. OECD, 2015: https://read.oecd-ilibrary.
org/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en#page6;
OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris. https://doi.
org/10.1787/9789264303072-en; Lietuvos mokesciy jstatymai: iniciatyvy daug,
kokybés tritksta. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Vilnius, 2019: https:/www.
1Iri.1t/wp-content/uploads/2019/05/Analiz--.-Lietuvos-mokes--i-----statymai-inici-
atyv---daug-kokyb--s-tr--ksta.pdf

Limanté, A. Teisékiiros tobulinimo keliu: teisés akty vertinimas, jo rasys bei plétoté.
Teisés problemos, 2017, Nr. 2 (94), p. 22-42.

Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors.
GRECO, 11, February, 2015: https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchSer-
vices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806¢7660
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2019 m. balandzio 16 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas priémé ypac reik$émingg tolesnei teisékaros plétrai nutarimg, ku-
riame pabréZiama, kad teisékuros procesg supaprastinanéios skubos ir
ypatingos skubos taisyklés turi buti taikomos atsakingai ir tik aigkiai
apibreéztais, i$skirtiniais atvejais.*® Dél naujai suformuluotos konstituci-
nés doktrinos buvo pakeistos iki tol galiojusios Seimo statuto nuostatos.
Sutarta, kad skubos tvarka bus galima tada, kai dél susidariusiy politi-
niy, socialiniy, ekonominiy ar kity aplinkybiy batina skubiai nustatyti
naujg ar pakeisti galiojantj teisinj reglamentavimg siekiant uztikrinti
svarbius visuomenés ir valstybés interesus, apsaugoti kitas konstituci-
nes vertybes. O ypatingos skubos atvejai jvardinti dar konkreciau - kai
batina nedelsiant uztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenés ir valsty-
bés interesus, t. y. jvedant arba jvedus karo padéti, taip pat ja atSaukiant,
skelbiant arba paskelbus mobilizacija, skelbiant demobilizacija, prii-
mant sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas ginkluoto uzpuolimo
atveju ir / ar prireikus ypa¢ skubiai vykdyti tarptautinius jsipareigoji-
mus, stichinés nelaimés ar kitomis ekstremaliomis aplinkybémis, kilus
tokiai grésmei valstybés ar visuomenés saugumui.

Kaip minéta, Seimas, reaguodamas j naujai suformuluotg konsti-
tucine doktring, ne tik pakeité skubos ir ypatingos skubos taisykliy
formuluotes Seimo statute, bet ir i§ viso, galima sakyti, nutraukeé jy
taikyma praktikoje. Taciau tokj Seimo sprendima galima vertinti ne-
bent kaip vieng i§ daugelio privalomy sprendimy aukstesnei teiséki-
ros proceso bei priimamy sprendimy kokybei uztikrinti.

Teisékuros procesui tobulinti reikéty aiskesniy teisékaros prioritety
ir geresnio planavimo. Pries keleta mety priimtas Teisékiros pagrindy
jstatymas padéties negelbsti. Deja, Lietuvoje beveik jokiy galimybiy kal-
béti apie ilgalaikius arba strateginius teisékiiros orientyrus. Vélgi, kaip
nepaminéti nepavejamy kaimyny esty. Jie mus gerokai lenkia ilgalaikio
teisékiiros planavimo, projekty ekspertizés, poveikio vertinimo srityje.

302019 m. balandzio 16 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas
Nr. KT12-N4/2019: https://www.lrkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal926/content
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Prie$ kurj laikg Estijos parlamentas buvo patvirtines Teiséktiros poli-
tikos vystymo iki 2018 m. gaires, o visai neseniai ir vyriausybé pritaré
tokioms gairéms iki 2030 m.” Jose, be kity dalyky, numatyti ilgalaikeés
perspektyvos teisékiiros principai, privalomi visoms vie$ojo sektoriaus
institucijoms. Pabréziama, kad politiniy idéjy ir sprendimy jgyvendi-
nimo sékme lemia butent teisékaros sprendimy kokybé. Todél teiséka-
ra butina planuoti, o teisine sistemg tobulinti taip, kad baty uztikrinta
Zmoniy gerové, $alies saugumas ir tarptautinis konkurencingumas. To
galima pasiekti tik nuolat perzitrint galiojancius teisés aktus.

Tarp kitko, esty gairése numatyta, kad vienokios ar kitokios prob-
lemos auksc¢iausig teisine galig turindiu aktu, t.y. jstatymu, turéty
buti sprendziamos tik iSimtiniais atvejais, jsitikinus, kad visos kitos
priemonés nerezultatyvios. Tai iSties aktualu Lietuvai, kur gajos le-
galistinés teisékaros tradicijos — kone visos problemos suprantamos
formalizuotai, jas bandoma spresti vien teisinio reguliavimo priemo-
némis paciu auksciausiu lygmeniu, - visg nastg perkeliant Seimui.

Iniciatyvy Seimo teisékuros darbotvarkéje daugybé, tad j antraeile
padétj patenka kiti svarbis teisékiiros darbai — visuomené ir jos aso-
cijuotos struktiiros j teisékaros procesa nejtraukiamos, argumentams
teisékurai pagristi neuztenka laiko, poveikiui vertinti stinga istekliy
ir pan. Todél verta atkreipti démes;j ir j esty formalizuotg nusiteikimg
parlamente nepriimti teisés akty projekty, parengty nesivadovaujant
gairése jtvirtintais gerosios teisékiiros praktikos principais. Pirmiau-
sia — visuomenés jtraukimu, teisinio reguliavimo konteksto analize
bei teisés akty projekty pagrindimu eksperty ziniomis. Tai bty isties
ne taip mazai siekiant teiséktros sprendimy kokybés ir pakeisti ben-
drai teisékiiros biiklei Lietuvoje.

w

Annex to Resolution of the Riigikogu. Guidelines for Development of Legislative
Policy until 2018: https://www.just.ce/sites/www.just.ee/files/guidelines_for_deve-
lopment of legislative policy until 2018.pdf; Estonian govt.: Volume of legislative
drafting must decrease by 2030 // The Baltic Times, 2019-07-25: https://www.balticti-
mes.com/estonian_govt _volume_of  legislative_drafting must decrease_by 2030/
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Apibendrinimas

1. Atkarus Lietuvos nepriklausomybe, vienos i$ svarbiausiy $alies
institucijy Seimo veikla teisékaros srityje buvo ir islieka itin aktyvi,
o teisékaros darbotvarkéje gausu jstatymy ir kity teisés akty projek-
ty. Seime registruojama labai daug teisékiiros iniciatyvy, bet didelé
dalis jy lieka nejgyvendintos. Vyriausybé uzregistruoja gerokai ma-
Ziau teisés akty projekty nei Seimas, bet uzregistruotyjy Vyriausybés
priimama daugiau. Politikos moksly teorijoje tokia tendencija apiba-
dinama kaip vyriausybés nekontroliuojama [parlamento] teisékiiros
darbotvarké, ir tai pripazjstama esmine jos neracionalumo problema.

2. Lietuvos parlamentas teisékiros srityje prioritetg teikia ne ko-
kybiniams, o kiekybiniams veiklos rodikliams. Pagal priimamy teisés
akty projekty skaiciy ir i$imtiniy skubos taisykliy taikyma teiséktiros
procese misy Seimas yra isskirtinis tarp Europos parlamenty. Per
pastargsias dvi pasibaigusias kadencijas (2008-2012 ir 2012-2016 m.)
skubos ir ypatingos skubos tvarka buvo priimta gerokai daugiau nei
po takstantj jstatymy ir kity teisés akty projekty arba nuo 40 iki
50 proc. visy projekty. Tik 2019 m. balandzio 16 d. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas atkreipé démesj j iS$imtiniy skubos taisykliy
taikymo teisékiirai nepagristuma ir zalinguma, tad 2016-2020 m. ka-
dencijos Seimas jy taikymo i§ esmés atsisake.

3. Perdéta Seimo aktyvuma ir jtempta teisékuros darbotvarke
lémé sudétingas laikmetis — pirmiausia reikéjo jtvirtinti valstybin-
guma ir pertvarkyti sistema, paskui - imtis struktiriniy reformy ir
europeizuoti sistema. Demokratizacijos, vieSosios politikos ir struk-
tariniy reformy nesékmés, taip pat ir objektyviai nepasvertas Acquis
Communautaire spaudimas kiekviena naujai iSrinktg Seima verté
perzitréti teisékiiros sprendimus. Teisékiiros procesui parlamente
neskaidrumo suteiké gerai organizuotos interesy grupés, susibaru-
sios neinstitucionalizuoto parlamentinio lobizmo priemonémis siekti
siaury egoistiniy tiksly. Tai kiek destabilizavo teising sistemg ir redu-
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kuotg teisékaros procesg parlamente ir neskatino visuomenés pasiti-
keéti parlamento institucija.

4. Seime registruojamy, svarstomy ir (ne)priimamy teisés akty
projektu santykis atspindi ir kitg Lietuvos teisékiros problema: svar-
biausiy teisékiros subjekty Seimo ir Vyriausybés bendradarbiavimas
teisékuros klausimais nepakankamas. Seimo teisékiros darbotvarkés
turinj dazniau lemia ne Vyriausybé, kaip jprasta Europos parlamenti-
néms demokratijoms, o Seimo nariai. Vadinamosios atviros teiséki-
ros bruozy turincioje Lietuvos sistemoje tampa itin svarbis jstatymy
leidéjo, t. y. Seimo nariy interesai ir diskrecija - teisé teisékiiros klau-
simus spresti savo iniciatyva ir nuoziura. Atkreiptinas démesys, kad
iki $iol Seimo nariy diskrecijos ribos teisékuroje suprantamos kaip
lankscios, o $ios teisés realizavimo neribojo nei formalios teisés nor-
mos, nei parlamentinéje praktikoje nusistovéje salygiskai auksti par-
tinés vienybés ir drausmés reikalavimai.

5. Lietuvos teisékiiroje vyrauja legalistinis poziaris — kone visas
visuomeniniy santykiy problemas bandoma spresti teisinio reguliavi-
mo priemonémis paciu auksciausiu, t. y. jstatymy lygmeniu. Lietuvoje
néra tinkamo teisés akty projekty eksperty vertinimo. Vyriausybés
parengtiems teisés akty projektams darbo grupése eksperty démesio
skiriama daugiau, o Seimo nariy parengtiems projektams jo nepakan-
ka. Ekspertai turéty jvertinti ne tik teisés akty projekty teisinio regu-
liavimo pagrjstuma, galimas pasekmes, bet ir alternatyviy sprendimy
variantus bei galimybes teisinio reguliavimo apskritai atsisakyti. Tei-
sékiroje per mazai démesio skiriama prioritetams apibrézti, perspek-
tyvai planuoti, poveikiui vertinti ir teisinio reguliavimo stebésenai,
visuomenei jtraukti j teisékiiros procesg ikiparlamentinése teisékiiros
stadijose. Sektinas pavyzdys - kolegy i$ Estijos, patvirtinusiy ilgalai-
kés perspektyvos teisékuros politikos gaires, reikalaujandias, kad tei-
sinio reguliavimo problemos jstatymy lygmeniu buty sprendziamos
tik iS$imtiniais atvejais, kai visos kitos priemonés neduoda laukiamy
rezultaty.
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FEATURES OF LEGISLATION IN LITHUANIA:
INSTITUTIONAL AND CULTURAL FRAGMENTS
OF UNDERSTANDING THE ISSUES

ALVIDAS LUKOSAITIS

Keywords: legislation, legislative order, agenda of legislation, expertise of legal acts,
urgency / fast-track procedure, legislative discretion, planning of legislative agenda.

This article analyzes the legislative
process on a parliamentary level. It is ar-
gued that the views of members of the
Seimas and unconstructive interaction
between legislative authorities cause part
of the legislative problems in the country.

The Seimas of the Republic of Lithu-
ania has been hyperactive in legislation for
the most part of the independence, while
the legislative agenda is usually overload-
ed by laws and other legislative projects.
The Parliament prioritizes quantitative
performance indicators over qualitative
performance indicators in the legislative
process. The hyperactivity of the Seimas
and overloaded legislative agenda are
caused by difficult circumstances of that
era. Initially, it was more related to the
goals of consolidating the statehood and
reforming the system, later - to the goals
of structural reforms and europeanization.

There is no proper expert assessment
of draft legal acts in Lithuania. It should
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include not only the validity of the legal
regulation, possible outcomes but also the
alternative solutions (including the pos-
sibility of rejecting the legal regulation in
general). Additionally, there is little atten-
tion to purification of the priorities, long-
term planning, impact assessment, the
monitoring of legal regulation and pub-
lic involvement in the pre-parliamentary
stages of legislative process.

The ratio of registered, considered
and (not) adopted drafts indicates an-
other legislative issue in Lithuania - the
cooperation between the main legislative
subjects (the Seimas and the Govern-
ment) is insufficient regarding legislative
issues. Also, it is important to note that
the legalistic approach is prevailing in
Lithuanian legislative culture - the vast
majority of public relations’ problems are
tried to be solved by the legal regulation
means and by the most supreme level -
the law.
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