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Santrauka

Straipsnyje atskleidZiami veiksniai, dél kuriy Lietuvos (Valstybés) Ta-
ryba, sudétingomis politinémis aplinkybémis 1918 m. paskelbusi Lietuvos
nepriklausomybe ir laikinajame konstituciniame akte jtvirtinusi valstybin-
gumo pagrindus, nelauktai greitai tolesnj valstybés atkiirimo darbg uzleido
vyriausybei. Mazéjantj Tarybos vaidmenj lémé politinio jos reprezentaty-
vumo, sykiu ir visuomenés pasitikéjimo, smukimas. leSkoma reprezentaty-
vumo smukimo priezas¢iy, aptariama istoriné jo raida ir pasekmeés.

Reik$miniai ZodZiai: Lietuvos (Valstybés) Taryba; Lietuvos Tary-
bos politiné sudétis; Lietuvos Tarybos funkcijos.

Ivadas

Gausioje istorinéje literataroje, skirtoje Lietuvos (Valstybés) Ta-
rybai, pagrindinis démesys skiriamas jos politinei veiklai, vykdytai
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sudétingomis vokiec¢iy okupacijos salygomis ir vedusiai prie Lietuvos
nepriklausomybés 1918 m. vasario 16 d. paskelbimo, taip pat politinei
istorinei $io Akto reik§mei. Kiek maziau domimasi Tarybos 1918 m.
pabaigos — 1919 m. pradzios pastangomis priimti, o po to ir pakore-
guoti pirmajj Lietuvos konstitucinj akta bei formuoti vykdomajg val-
dzig. Ir vos jvykiams jzengus j 1919 m. balandZio mén. vidurj, démesys
Tarybai staigiai nuslopo, daug Lietuvai nusipelniusi institucija, galima
sakyti, i§tirpo jaunos valstybés vykdomosios valdzios veiklos fone.

Sj reigkinj didele dalimi lémé objektyvus veiksnys — pastebimai mazé-
jes Tarybos vaidmuo, nulemtas, pirmiausia, smukusio politinio jos repre-
zentatyvumo, sykiu ir visuomenés pasitikéjimo ja. Todél politinio tautos
atstovavimo Taryboje problema, lémusi neigiama $ios institucijos istorinés
politinés reik$émés kaita, laikytina itin aktualiu Tarybos temos aspektu.

Pirmajj ir, ko gero, iki $iol i$samiausia politinio atstovavimo raidos
Lietuvos Valstybés Taryboje mokslinj tyrimg praeito amziaus a$tun-
tojo de$imtmecio viduryje atliko istoriké Sigita Noreikiené straipsniy
serijoje ,Lietuvos Valstybés taryba ir burzuazinés politinés partijos
1918 m. pabaigoje — 1920 m. geguzés mén.“! Taciau to meto aplin-
kybés jpareigojo autore remiantis kiek tendencingai parinkta, nors ir
gan gausia, daznai pirmg karta j moksline apyvartg paleista medziaga
parodyti, pasak jos, ,tikrajj burzuaziniy partijy ir jy veikéjy veida® ir
padaryti iSvadas neva Taryboje vyravusiy reakcingiausiy politiniy jégy
vykdomos politikos nerémusios ne tik liaudies masés, bet ir Zymi libe-
raliyjy burzuaziniy politiniy jégy dalis.

Problemai démesio yra skyres $io straipsnio autorius, publikaves
keleta jai artimy darby?.

' Noreikieng, S. Lietuvos Valstybés Taryba ir burzuazinés politinés partijos 1918 m.
pabaigoje — 1920 m. geguzés mén. Lietuvos TSR Moksly akademijos darbai. Serija
A.1976, t. 4(57); 1977, t. 1(58).

Maksimaitis, M. Politiniai ir teisiniai veiksniai, lém¢ ankstyva Lietuvos Tarybos
pasitraukima i§ politinés arenos. Jurisprudencija. 2009, t. 4(118); Maksimaitis, M.
Mazoji konstituanta: Lietuvos Taryba atkuriant valstybingumgq. Vilnius: Justitia,
2011.
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Lietuvos Valstybés Tarybos istorija reikalauja démesio ne tik dél
savo reik§més musy valstybei. Ji jsimenanti ir unikali, nes Lietuvos
Valstybés Taryba savo darbais ne tik klojo pamatus valstybés ateiciai,
bet ir faktiskai pati sukaré prielaidas savo likvidacijai: laiku nesiémé
priemoniy, kad sustiprinty savo reprezentatyvuma, priesingai — vie-
na vertus, netolregiskai émeési jj, sykiu ir socialine baze, siaurinti, an-
tra — formaliai jai pavestas iSimtines konstitucines parlamentines galias
uzleido vyriausybei, likdama jvykiy nuosalyje ir tapdama mazai kam
reikalinga.

Straipsnio tikslas — remiantis archyvine medziaga, to meto normi-
niais aktais, spaudos pranesimais bei kita medziaga, papildyti Valstybés
Tarybos reprezentatyvumo problemos tyrimus naujais duomenimis ir
samprotavimais.

1. Lietuvos Tarybos politinis veidas jkiirimo
momentu

Vokieciy okupacinei administracijai 1917 m. leidus susaukti Lietu-
viy konferencija, lietuviy veikéjai, tikédami, kad atéjo laikas, , kuomet
lietuviy tauta, nezitrint partijy ir sroviy skirtumo, privalo jtempti visas
savo pastangas ir jungtines spékas®, turéjusj tuo rapintis Organizacinj
komiteta sudaré atsizvelgdami pirmiausia j pretendenty ,inteligentis-
kumg ir interesavimasi Lietuvos klausimais, o ne j sroviy atstovavimg™,
o gyventojy pasitikéjimag turincius delegatus, okupantams neleidziant
rinkimy, nustaté vietose organizuoti privatas susirinkimai arba jvar-
dijo pats Organizacinis komitetas i$ labiau i$prususiy bet kurio luomo
lietuviy, atstovavusiy jvairioms politinéms pakraipoms®.

3 Bekampis [Saulys], J. Lietuviy suvaziavimas. Lietuvos aidas. 1917, rugséjo 18 (N.
4).

4 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917-1918. Sudaré A. Eidintas, R. Lopata.
Vilnius: Mokslas, 1991, p. 33.

5 Klimas, P. I§ mano atsiminimy. Vilnius: Lietuvos enciklopedijy redakcija, 1990, p. 99.
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Lietuviy Vilniaus konferencijoje, posédziavusioje 1917 m. rugséjo
18-22 dienomis, dalyvavo i$ visos Lietuvos suvaziave jvairiy socialiniy
grupiy ir sroviy atstovai®. Vis délto nemazai Zmoniy, ypac artimesniy
kairiosioms srovéms, nuo vokieciy okupacijos pasitraukus j Rusijg’,
pastebimg Konferencijos dalyviy dauguma sudaré kaip tik tomis die-
nomis susiorganizavusios Lietuvos kriksc¢ioniy demokraty partijos
atstovai, taip pat aktyviai reiSkesi Antano Smetonos $alininkai, kurie
netrukus susiliejo su i§ Rusijos griztanciais ten jsteigtos Tautos pazan-
gos partijos veikéjais.

Zodis partija Konferencijoje viesai skambéjo nekart, bet dazniau
politine ar socialine, nei formaliaja teisine prasme, nes partiné siste-
ma Lietuvoje tuomet tebesiformavo, o ir pacios jos dar neturéjo parti-
joms budingo teisinio statuso, nebuvo jformintos jau vien dél to, kad
ta draudé galioje okupaciniai teisés aktai. Ir apskritai Konferencijoje
partijos ir sroveés ,,su savo grieztais skirtumais“ dar nepasirodé®, ji buvo
solidari, vieningai priémé daugumg nutarimuy, ,viesai ir kompetentin-
gai apreis$ké pasauliui lietuviy tautos valig ir pasiryzima buti laisvai,
savaranki$kai ir nepriklausomai“. Sékmingai Konferencijos darbg vai-
ravo politi$kai margas jos prezidiumas, sudarytas i$ kriks¢ioniy demo-
kraty, Tautos pazangos, Lietuvos socialisty liaudininky demokraty ir
Lietuvos socialdemokraty partijy atstovy'.

Aistros kilo tik émusis vieno svarbiausiy uzdaviniy — basimos Tau-
tos Tarybos, pirmajame savo posédyje pasivadinusios'! Lietuvos Tary-
ba (1918 m. liepos 11 d. - Valstybés Taryba), formavimo.

¢ [Klimas, P.] Trumpa vasario mén. 16 dienos istorija. Lietuva. 1920, vasario 15 (Nr.
37).

7 Truska, L. Antanas Smetona ir jo laikai. Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1996,
p. 79.

8 [Klimas, P.] Trumpa vasario mén. 16 dienos istorija. Lietuva. 1920, vasario 15 (Nr.
37).

° Svarbios sukaktuves. Lietuvos aidas. 1918, rugsejo 26 (Nr. 92).

10 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917—-1918. Vilnius, 1991, p. 67.

' Ten pat, p. 131, 264-266.
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Preliminariai nustatyta, kad Taryboje bus dvidesimt , lietuviy na-
riy®. Po neilgy gincy busimai Tarybai suteikta teisé prireikus paciai
pasipildyti iki ketvirtadalio visy lietuviy nariy skai¢iaus, kooptuojant
naujus narius, turincius tokj pat sprendziamajj balsa. Penkios $esios
vietos Taryboje rezervuotos dar ir tautiniy mazumy atstovams'. Tei-
kiant svarbig reik§me budams ir priemonéms ,,j valstybés darbg jtrauk-
ti visas grupes, visus be i§imties galinc¢ius dirbti“'?, sutarta, jog politine
pusiausvyra basimoje Taryboje uztikrins astuoni centro atstovai ir po
$esis atstovus nuo desineés ir kairés'.

Rinkimams pasialyti trys kandidaty sarasai, juose, taip pat indivi-
dualiai, jvardytos trisdesimt astuonios pavardés’. Nuosirdy organiza-
toriy norg sukurti institucija, maksimaliai atspindin¢ig lietuviy tautos
lakescius ir nuotaikas, rodé tai, kad net trys ketvirtadaliai pretendenty
buvo paminéti bent dviejuose kandidaty sarasuose - ,,Bendrosios kuo-
pos“ ir ,Pildomojo biuro®, sudarytuose ignoruojant partinj principa.
Tik ,Demokratijos sgrasas“ jvardijo iSimtinai kairiyjy atstovus', jo
iniciatoriy ir Salininky apibudintus kaip tikruosius kovotojus uz de-
mokratijg.

Konferencijos daugumos nuostatas dél Tarybos sudéties pakore-
gavo slapty rinkimy rezultatai. Jos geranoriskuma kairiyjy atzvilgiu
ir nuosirdy politiniy jégy proporcingumo renkamoje Taryboje siekj
rodo aukstos socialdemokraty Mykolo Birziskos ir Stepono Kairio, fi-
glravusiy visuose trijuose kandidaty sarasuose, vietos isrinktyjy eiléje.
Taciau apskritai kairiesiems ne itin sékmingi rinkimai, jy vertinimu,
rodé, kad Konferencija neatsisakiusi klasiniy ir partiniy interesy. Bet
atsizvelgdami | momento svarba, keletas j Tarybg iSrinkty desiniosios
pakraipos Zmoniy savo vietas pasisitlé uzleisti kairiyjy atstovams.
12 Ten pat, p. 118-119.

13 Stulginskis, A. Kova dél vasario 16 d. akto. XX amZius. 1938, vasario 15 (Nr. 37).
4 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917-1918. Vilnius, 1991, p. 121.
15 Ten pat, p. 77.

16 Ten pat, p. 77; Klimas, P. Dienorastis: 1915.XI1.1-1919.1.19. Chicago, 1988, p. 77.
17" Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917—-1918. Vilnius, 1991, p. 78.
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Taip pasitraukus dviem iSrinktiems dvasininkams, jy vietos, stiprinant
kairjjj Tarybos sparng, bendru sutarimu atiduotos neisrinktyjy eiléje
auksdiausiai likusiems ,,Demokratijos saraso“ pretendentams — socia-
listui liaudininkui Jonui Vilei$iui ir partijoms nepriklausiusiam, bet ak-
tyviam radikaliy nuostaty $alininkui Stanislovui Narutavi¢iui. Abiejy
narysté Taryboje patvirtinta atvirai balsuojant Konferencijoje'®.
Desiniesiems Zengus §j geros valios Zingsnj, pavyko kiek priartéti
prie Konferencijos projektuotos politinés pusiausvyros Taryboje, tie-
sa, jgavusios kitokj pavidala. Stipriausios pozicijos pagal to meto nariy
partine priklausomybe' joje teko kriksc¢ionims demokratams, kurie
gavo 40 proc. viety (Saliamonas Banaitis, Kazys Bizauskas, Pranas Do-
vydaitis, Alfonsas Petrulis, Justinas Staugaitis, Aleksandras Stulginskis,

Kazimieras Saulys ir Jonas Vailokaitis). Kitos grupés buvo negausios —

dar du Tautos pazangos atstovai desinéje (Vladas Mironas ir A. Smeto-

na) ir tiek pat socialdemokraty bei vienintelis socialistas liaudininkas

(J. Vileisis) kairéje. Bet bendrg Tarybos nusiteikimg pajégé pastebimai

paveikti septynetas nevienody pazitiry nariy, nesiejusiy saves su par-

tijomis: nors Jonas Basanavicius ir Donatas Malinauskas buvo laikomi
tautinés srovés zmonémis® (véliau jsiliejo j Tautos pazangos partija),

o S. Narutavicius akivaizdziai linko j kaire, likusieji Tarybos neparti-

niai - P. Klimas, J. Smilgevicius ir J. Saulys — daznai oponuodavo kriks-

¢ionims demokratams ir pagal aplinkybes rémé smulkesniasias grupes,
padédami islaikyti pusiausvyros tarp desinés ir kairés (kiek dominuo-
jant de$iniesiems) regimybe.

Pripazjstama, jog suformuotoje Taryboje vieningai atstovauta tauti-
nei, katalikiskajai ir socialistiSkajai lietuviy politinéms srovéms?'.

18 Ten pat, p. 80.

1 Eidintas, A. Lietuvos Valstybés Tarybos 1917-1918 m. dokumentai. Lietuvos
Valstybés Tarybos protokolai, 1917—1918. Vilnius, 1991, p. 8; Klimas, P. IS mano
atsiminimy. Vilnius, 1990, p. 103.

20 Jakstas, J. Tautos pazangos partijos — Lietuviy tautininky sajungos istorijos bruozai

(1916-1940). Lietuviy tauta. Kn. 2. Vilnius, 1998, p. 117.
21 Seimo stenogramos: ketvirtoji paprastoji sesija, 70 posédis, 1938, p. 44.
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Pirmyjy darbo ménesiy Tarybos posédziy protokolai daro jspudj,
kad Tarybos veikla daugiau buvo linkusi remtis individualia jos nariy
iniciatyva ir veiksmais, suprantama, nulemtais jy asmeniniy jsitikini-
my, daugiau reiskési asmenybés, o ne partijos*. Palankias tam salygas
sudaré ir tai, kad Tarybos organizacija ir veikla, nepaisant tam tikry
Tarybos (ir okupacinés administracijos) pastangy parengti jai statuta,
liko nereglamentuoti®. Partiniu organizaciniu pozitiriu glaudziau buvo
susitelke tik kriksc¢ioniy demokraty a$tuonetas ir socialdemokratai.
Rinkimams pasibaigus, $ie viesai pasizadéjo, jog suvoke nepajégiantys
tinkamai atstovauti ,,demokratijos sluoksniams®, ,,pirmu partijos pa-
reikalavimu® i§ Tarybos pasitrauksiantys*.

Isrinktieji vadovavosi lietuviy tautos ir Lietuvos interesais, tiesa,
dél politiniy pazitry skirtumo ne visy vienodai suvokiamais, visi sie-
ké to paties pagrindinio tikslo - Lietuvos nepriklausomybés, nors ir
ne visada uZ vienodas priemones pasisakydami. Pasak Tarybos nario
D. Malinausko, ,,malonu prisiminti tg didelj tarpusavio pasitikéjimg ir
vienybe, vyravusig Taryboj“».

Pradédama veikla, Taryba politinés partinés savo nariy priklauso-
mybés, regis, nebuvo linkusi sureik§minti, tai rodé ganétinai marga
slaptu balsavimu i$sirinktos Tarybos vadovybés — pirmojo jos pre-
zidiumo - sudétis®: gausiausiai krikdemiskajai Tarybos nariy daliai
vadovybéje atstovavo tik vienas A. Stulginskis, kuriam, beje, teko
kukliausia ir labiausiai neapibrézta ,kandidato” vieta, o nuo Tautos
pazangos j Tarybos vadovybe pateko abu jos nariai, i§ jy A. Smetona
iSrinktas pirmininku; pakankamai reik§mingos pirmojo vicepirmi-

2 Merkelis, A. Antanas Smetona: jo visuomeniné, kultiriné ir politiné veikla. New
York, 1964, p. 254.

2 Maksimaitis, M. MaZoji konstituanta: Lietuvos Taryba atkuriant valstybingumgq.
Vilnius: Justitia, 2011, p. 41-43, 195-196.

2 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917—-1918. Vilnius, 1991, p. 78.

% Paleckis, J. Kaip gimé Lietuvos laisvés zodis. 1928 m. Vasario 16. Kaunas, 1928,
p. 62.

% Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917—-1918. Vilnius, 1991, p. 131.
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ninko pareigos patikétos socialdemokraty atstovui S. Kairiui, bene
kairiausiam i$ visy Tarybos radikaly.

2. Politinis Tarybos desinéjimas

Lietuvos Tarybos posédziy protokolai, ypac veiklos pradzioje, rodo,
jog svarstydami jvairius klausimus, taip pat ir principinius, jos nariai
reiské daugiau individualig savo nuomone, be abejonés, susiforma-
vusig veikiant atitinkamoms kiekvieno paziaroms, bet menkai tesais-
tomg grupiniy partiniy jpareigojimy, nejuntant suderintos partijos
pozicijos. Net audringuose 1917 m. gruodzio - 1918 m. sausio mén.
Tarybos posédziuose balsuojant dél principiniy rezoliucijy, susijusiy
su Lietuvos nepriklausomybés skelbimo projektais, daznai susidurda-
vo skirtingi tos pacios partijos atstovy pozifiriai. Antai, 1918 m. sausio
26 d. Tarybai balsuojant dél J. Saulio ir A. Smetonos sitilomos formu-
lés, remiancios buisimos nepriklausomos Lietuvos politinj rys$j su vo-
kiec¢iy valstybe, daugumai krik$¢ioniy demokraty atstovy jai pritariant,
vienas jy balsavo prie§ bei du susilaiké; ta pacia dieng balsuojant dél
alternatyvios socialdemokrato S. Kairio formulés, skelbian¢ios nepri-
klausomos Lietuvos valstybés atkiirima, jos vidaus tvarka ir santykius
su kitomis valstybémis paliekant spresti Steigiamajam Seimui, antrasis
socialdemokratas, septyni krik§¢ionys demokratai ir vienas Tautos pa-
Zangos atstovas susilaiké, po vieng krikdemga ir Tautos pazangos atstova
pasisakeé pries?.

Nepavykus gauti Tarybos pritarimo $iai rezoliucijai, tg pacia die-
ng jos iniciatorius S. Kairys bei jg paréme J. Vileisis ir S. Narutavicius
paliko Taryba, kiekvienas jy skyrium rastu i§déstes savo poelgio argu-
mentus, kuriy esmé - Taryba, priimdama Lietuvos reikalams kenkiantj
nutarima, virsijusi savo jgaliojimus®. Tik kita dieng prie $ios grupés,
kurioje buvo po vieng socialdemokrata, socialista liaudininkg ir nepar-

27 Ten pat, p. 188.
2 Ten pat, p. 194-199.
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tinj, prisisliejo dar ir antrasis Tarybos socialdemokratas M. Birzigka®,
susilaikes balsuojant dél rezoliucijos, o véliau savo poelgj pateisines uz-
imtumu, neva trukdziusiu ,tinkamai sekti politikos gyvenima“*. Sis
epizodas vercia suabejoti, ar staigus kairiyjy pasitraukimas i§ Tarybos
apskritai buves jkvéptas socialdemokraty, kaip frakcijos, arba i$ viso
frakcijoje aptartas ar bent derintas.

Tik likusiajai Tarybos daugumai netrukus pasiryZzus skelbti Lietu-
vos nepriklausomybe be kokiy nors jsipareigojimy Vokietijai, siekiant
aktui suteikti didesnj politinj svorj, déta pastangy, kad tai padaryty visa
Tarybos sudétis, todél nutarimo tekstas perziarétas ir rasta visiems pri-
imtina formulé, davusi pagrindg grjzti pasitraukusiems nariams™. Po-
litiskai ganétinai marga, literatiroje paprastai jvardijama tiesiog kaip
kairiyjy paziary, arba ,vadinamuyjy radikaly®, ketveriuké takart sugrjzo
labiau susitelkusi ir vieninga, nei atrodé traukdamasi. Ji padaré bendra
pareiskima, formuluodama svarbiausius, jos manymu, Tarybos ateities
uzdavinius, pirmiausia — naujos viso krasto konferencijos, ,,galutinai
sutvarkysiancios” laikingjg Lietuvos atstovybe, t. y. Taryba, ir ,tinka-
mai visuomenés reikalams nustatysianc¢ios” jos darba iki susirinks Stei-
giamasis Seimas, kaip galima skubesnj susaukima *.

1918 m. vasario 16 d. Tarybai deklaravus Lietuvos nepriklausomy-
be ir tg pacia dieng pradéjus formuoti naujos sudéties prezidiuma, taip
pat paskelbtas bendras keturiy kairiyjy atsisakymas jeiti j $io sudétj,
protestuojant dél i§vakarése atsistatydinusio A. Smetonos pakartotinio
iSrinkimo pirmininku. Tarybos prezidiumo nariais tapo tautininkas,
krikdemas ir du nepartiniai®, o tai reiské, kad valdymo gijos Taryboje
peréjo j desiniyjy rankas.

Nauja krizé Taryboje kilo po pusmecio, liepos 11 d., deSiniesiems
2 Ten pat, p. 188—189; Eidintas, A. Antanas Smetona. Vilnius: Mintis, 1990, p. 55.
30 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917-1918. Vilnius, 1991, p. 191.

31 Klimas, P. Lietuvos valstybés kirimasis 1915-1918 metais Vilniuje. Pirmasis
nepriklausomos Lietuvos desimtmetis, 1918—1928. Kaunas, 1930, p. 14.

32 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917-1918. Vilnius, 1991, p. 211.
33 Ten pat, p. 210, 211-212.
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uzsimojus skelbti Lietuvg monarchija ir i§rinkti karaliy. Desinieji jro-
dinéjo, kad nesiimdama Lietuvos nepriklausomybei reikalingy prie-
moniy Taryba nusiZengty savo misijai, kairioji Tarybos dalis - tie pa-
tys keturi nariai - daugumos planus jvardije kaip Tarybos jgaliojimy
vir§ijima, protestuodami apleido sale. Kartu jie pareiské, jog patys
neis$stodami i§ Tarybos, nustojusiais Konferencijos suteikty jgaliojimy
laikantys jos narius, kurie pasisavino i§imtine Steigiamojo Seimo teise
nustatyti Lietuvai valdymo forma*. Pasitraukusiyjy nuostata dél Tary-
bos daugumos jgaliojimy netekimo rei$ké svary papildoma argumenta
jy reikalavimui $aukti nauja konferencija, kuri turéty atnaujinti Tary-
bos sudétj.

Sisyk i§ Tarybos pusés pastangy sugraZinti keturis pasitraukusiuo-
sius ne tik nerodyta, priesingai — paskubéta juos kvalifikuoti kaip pasi-
traukusius i§ Tarybos sudéties®.

Tolimesni kairiyjy ketverto santykiai su Taryba klostési skirtin-
gai. J. VileiSiui pasiai$kinus, kad trauktis i§ Tarybos jis nemanes, lie-
pos 29 d. nutarta jo nelaikyti pasitraukusiu®; Tarybai lapkric¢io 2 d.
nusprendus klausimo dél Lietuvos valdymo formos sprendimg palikti
Steigiamajam Seimui”’, jau ne kaip socialdemokratas, nelaikydamas sa-
ves ,kurios nors partijos reiskéju“®, kaip nepartinis socialdemokraty
sroveés veikéjas®, | ja grizo dar ir M. Birziska.

Savo ruoztu Tarybos dauguma, nereagavusi j pasitraukusiyjy viesai
iSreiksta vertinima dél Konferencijos suteikty jgaliojimy netekimo, lie-

3% Ten pat, p. 279; Klimas, P. Lietuvos valstybés kiirimasis 1915-1918 metais
Vilniuje. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis, 1918—1928. Kaunas,
1930, p. 18; Mitrulevicius, G. Socialdemokraty santykis su Lietuvos (Valstybés)
Taryba 1918 m.: nuo Vasario 16-osios Akto priémimo iki Pirmojo pasaulinio karo
pabaigos. Parlamento studijos. Nr. 14 (2013), p. 109-110.

35 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917—1918. Vilnius, 1991, p. 300.

36 Ten pat, p. 303-305, 322-323.

37 Ten pat, p. 369-370.

38 Ten pat, p. 397.

¥ Deél socialdemokraty dalyvavimo Valst. Taryboje. Lietuvos aidas. 1918, lapkri¢io
20 (Nr. 136).
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pos 13 d. papildé savo sudétj* Sesiais naujais nariais i§ veikéjy, pasku-
tiniu metu grizusiy i$ Rusijos. Norédami sustiprinti Taryboje likusiy
partijy pozicijas ja papildé po du krik$¢ioniy demokraty ir Tautos pa-
Zangos atstovus — Eliziejus Draugelis ir Juozas Purickis, Martynas Ycas
ir Augustinas Voldemaras. Kooptavimu taip pat paméginta glaistyti
atsiradusig politinio atstovavimo spraga, j jos sudétj naujai jtraukiant
taip pat du Demokratinés tautos laisvés santaros - liberalios centro po-
litinés partijos, tapusios tuo metu, iki sugrjztant J. Vileisiui, labiausiai
i kaire Taryboje pasidavusia jéga, atstovus Jurgj Alekng ir Stasj Silinga.

Jau pirmuoju Tarybos pasipildymu ne tik i$kart buvo virsytas Kon-
ferencijos leistas kooptuojamyjy limitas (ketvirtadalis joje buvusiy
»lietuviy nariy® t. y. penki), bet ir nuéjo niekais kadaise jos parodytos
pastangos siekti politinés pusiausvyros — nuo $iol jau ne tik savo va-
dovybeés, bet ir eiliniy nariy sudétimi Valstybés Taryba virto desiniujy
politinés veiklos arena.

Politinis Tarybos nariy grupavimasis laikui bégant émé jgauti ais-
kesnes formas. Antai, 1918 m. kovo 20 d. posédyje, aptariant Tarybos
delegacijos, numatomos siysti j Vokietija notifikuoti Lietuvos nepri-
klausomybés paskelbimo akta, sudétj, sitlyta ja sudaryti i§ atstovy
nuo kriks¢ioniy demokraty, Tautos pazangos, socialisty ir nepartiniy
grupiy*’. Nuo 1918 m. vasaros Tarybos protokoly leksikone jau ima fi-
guruoti Zodis frakcija, jy vardu Taryboje daromi oficialas pareiskimai,
sitilomi pretendentai tam tikriems Tarybos jpareigojimams gauti.

Politinio skaidymosi procesas Taryboje ypa¢ suintensyvéjo 1918 m.
rudenj, kai karg akivaizdziai pralaiminti Vokietija oficialiai pareiské
leidZianti Lietuvai kurti savarankiska valstybe.

Sudarydama Lietuvos Tarybg, Konferencija jai buvo pavedusi rapintis
valstybés atkiirimu ir, pirmiausia, salygy tam rengimu*. Tuomet tai ne-
buvo institucija, galéjusi ar bent pretendavusi atlikti kokias nors valdzios

4 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917—1918. Vilnius, 1991, p. 281.

4 Ten pat, p. 224.
42 Ten pat, p. 79-80.
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funkcijas. Okupaciné valdzia Tarybai tepripaZino patariamosios instituci-
jos vaidmenj ir jos statusas vokie¢iy akyse nepakito net jiems 1918 m. kovo
23 d. oficialiai pripazinus Lietuvos nepriklausomybe. Tik Tarybai 1918 m.
lapkri¢io 2 d. priémus pirmajj konstitucinj aktg - Lietuvos Laikinosios
Konstitucijos Pamatinius Désnius*, buvusi visuomeninio pobtdzio ins-
titucija Lietuvos Valstybés Taryba virto laikina parlamentine institucija,
vieninteliu konstituciniu jstatymy leidéju, o jos darba organizaves prezidi-
umas — dar ir institucija, atliekancia kolegialaus valstybés vadovo funkci-
jas — skelbiancia laikinuosius jstatymus, kvie¢ian¢ia ministrg pirmininka,
tvirtinancia jo sudaryta Ministry kabinetg etc.

Tarybos kompetencija, jos darbo tvarka ir procedaros taisykles,
komisijy, prezidiumo, kaip Tarybos vadovo, organizacijg nustaté lap-
kri¢io 11 d. priimtas (po pusmecio pakoreguotas) Valstybés Tarybos
statutas*. Tarybos frakcijas formaliai jis ignoravo, apie jas uzsiminta
vos vienintelj kartg ir tai neesminiu klausimu (,,Frakcija, darydama
pareiskima rastu, turi teisés reikalauti, kad jis buty pridétas prie pro-
tokolo“ - 56 § 4 p.). Statute neuzsiminta ir apie Tarybos prezidiumo
sialymu 1918 m. lapkric¢io 5d. i§ frakcijy atstovy sudaryta Tarybos
Senjory konventa, véliau pavadinta Seniiiny sueiga®, retkarciais (ski-
riant plenariniy posédziy data, kartu su prezidiumu teikiant Tarybai
kai kuriuos bendrus pasitlymus) paminima Tarybos protokoluose®.
Netrukus nusistatyta per pertraukas tarp Tarybos sesijy, kartu su Ta-
rybos prezidiumu, Senjory konvento posédziuose svarstyti svarbesnius
politikos klausimus®.

Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai pakeité teisinj poli-
tiniy partijy pagrinda: neteko galios vokieciy okupacijos meto teisés

4 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Laikinosios
Vyriausybés Ziniy (toliau — LVZ) papildymas. 1918, Nr. 1/1a.

4 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917-1918. Vilnius, 1991, p. 387; Valstybés
Tarybos statutas. Vilnius, 1918; Valstybés Tarybos statutas. Kaunas, 1919.

4 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917-1918. Vilnius, 1991, p. 383.

4 Ten pat, p. 391, 396, 402.

47 Valstybés Taryba. Lietuva. 1919, kovo 18 (Nr. 56).
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aktai, tarp jy draudziantys politinio pobudzio organizacijy veikla, ir
nominaliai sugraZinta ikikarinéje Rusijoje galiojusi draugijy teisiné pa-
deétis, nors pagal jos reikalavimus draugijos liko nejformintos.
Prasidéjes valstybés institucijy formavimosi procesas pareikala-
vo atitinkamos kvalifikacijos Zmoniy, kuriy po daugiau nei $imtmetj
trukusios aneksijos ir Pasaulinio karo atnes$tos okupacijos labai triko.
Sudarius pirmajj nepriklausomos Lietuvos ministry kabinetg ir darbu
vyriausybéje uzimtiems (taip pat paskirtiems atstovauti valstybei uzsie-
nyje) Valstybés Tarybos nariams netekus galimybés aktyviai dalyvauti
jos darbe, lapkri¢io-gruodzio mén. ji papildyta naujai kooptuojant po
atstova ne tik nuo ty paciy Tautos pazangos, kriks¢ioniy demokraty ir
Santaros partijy (Liudas Noreika, Valdemaras Carneckis, Vytautas Pe-
trulis), bet dar ir nuo socialisty liaudininky (Danielius Alseika, kuris, né
meénesio neisbuves jos nariu, bolsevikams verziantis j Vilniy ir Tarybai
1919 m. sausio 1 d. keliantis j Kaunag, i$ jos pasitraukeé). Taip pat paga-
liau radus bendra kalbg su tautinémis mazumomis, | Taryba tautiniu
pagrindu kooptuoti pirmieji $esi gudy atstovai, kuriuos delegavo Gudy
rada (Kazimieras Falkevi¢ius, Vaclovas Lastauskis, Daminikas Siamas-
ka, Vladzislavas Taloc¢ka, Ivanas Luckeviius ir Janka Stankevicius; abu
pastarieji, tiesa, jau gruodzio 21 d. pareiské i§ Tarybos pasitraukiantys*),
netrukus tokiu pat budu kooptuota trijy Zmoniy Zydy atstovybé (Joku-
bas Vigodskis, Nachmanas Rachmilevi¢ius, Simonas Rozenbaumas)®.

3. Politinio atstovavimo nastos permetimas
vyriausybei

Valstybés Tarybai virstant desiniosios pakraipos institucija ir dél
to pastebimai siauréjant jos socialinei bazei, dél grésmiy atkuriamam

‘8 Btaszczak, T. Baltarusiai Lietuvos Valstybés Taryboje 1918—1920 metais.
Parlamento studijos. Nr. 15 (2013), p. 111.

4 Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917—-1918. Vilnius, 1991, p. 402-404, 438,
457-458.
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Lietuvos valstybingumui, kilusiy baigiantis 1918 metams, teko ieskoti
papildomy priemoniy padéciai stiprinti. Valstybés Tarybos ir Ministry
kabineto atstovy pasitarimuose nerasta nieko geriau, kaip siekiant uz-
sienio akyse i$laikyti valstybés stabilumo vaizda i$saugoti esama Vals-
tybés Tarybg. Taciau realig valdzia, tarp jy ir jstatymy leidybos teise, ji
perleisty i§ esmés reformuotam kabinetui, pati laikinai nusi$alindama
nuo aktyvios veiklos ir ki$imosi i vyriausybés darbus®. Naujojo Mi-
nistry kabineto vadovu rekomenduotas i§ Rusijos ka tik grjZes vienas
socialisty liaudininky lyderiy Mykolas Slezevic¢ius. Taip gruodzio 26 d.
sudaryta politiné atsvara esamos sudéties Tarybai — placios politinés
koalicijos Ministry kabinetas su tam tikra kairiyjy persvara, suformuo-
tas i§ socialdemokraty (nors, pasak $ios partijos spaudos pranesimo, jy
atstovai tai padare be partijos zinios, dél ko partija rysius su jais, ,,Zino-
ma‘, nutraukusi®!), taip pat socialisty liaudininky, Santaros, krikscioniy
demokraty ir Tautos pazangos partijy nariy, dalyvaujant nepartiniams
ir tautiniy mazumy atstovams. Juo valdzios vir§unése laikinai ,noréta
atstoti kairiyjy nemégiama Valstybés Tarybg ir apsieiti be jos“*2.

Realybéje ne viskas vyko sklandziai. Ne iki galo jgyvendinus pasku-
bomis pasiektus Zodinius susitarimus, naujojo kabineto politinés par-
tinés sudéties visiSkas nesuderintumas su Tarybos bei jo prezidiumo
partine sudétimi iskart atsiliepé $iy auksciausiyjy valstybés struktary
tarpusavio santykiams, kilo virtiné nesusipratimy, kurie vedé prie ga-
lutinio susiprie$inimo®.

Nei$vengiama $iy santykiy pabaigg pristabdé 1919 m. sausio mén.
pagaliau jvykusi Antroji Lietuvos Valstybés konferencija. Gerg pusme-
ti Konferencija inicijave kairieji tikéjosi Tarybg papildyti ,,prirenkant

50 Skirpa, K. Pakeliui su Mykolu Slezeviium. Mykolas Slezevicius. Chicago,
1954, p. 205; Maksimaitis, M. Mazoji konstituanta: Lietuvos taryba atkuriant
valstybingumgq. Vilnius: Justitia, 2011, p. 246-247.

I Miisy Zinios. Darbo balsas. 1918, gruodzio 31 (Nr. 57).

52 Svoba, J. Seiminé ir prezidentiné Lietuva. Vilnius: Vyturys, 1990, p. 66.

53 Dranseikaité, R. Stasio Silingo politiné ir visuomeniné veikla (1885-1962).Vilnius:
Karminas, 2010, p. 39-42.
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naujy nariy“* ir savo naudai pakoreguoti jos sudétj, o desinieji turéjo

vil¢iy sustiprinti jos, kaip visy Lietuvos gyventojy atstovybés, autorite-
ta. Deja, jau politiné Konferencijos delegaty sudétis, paveikta karo su
bolsevikais aplinkybiy, nuvylé iniciatoriy likescius: net puse delegaty,
galéjusiy atvykti tik i§ dalies teritorijos, sudaré kriksc¢ioniy demokraty
atstovai®.

Konferencijoje astriai diskutuota dél Tarybos vaidmens ir ypac
sudétingy jos santykiy su vyriausybe®. Kairiesiems prie§inantis Kon-
ferencijos, kaip neatstovaujancios visai Lietuvos visuomenei, teisei
perrinkti arba papildyti Taryba, krikdemy iniciatyva i jos sudétj pa-
pildomai i$rinkti trys (L. Brokas, M. Ivanauskas ir J. Kavolitinas), nuo
nepartiniy grupés — du (J. Jakimavi¢ius ir V. Satas) atstovai¥, visi api-
badinami kaip krik$¢ionys demokratai ir jiems prijauciantys®. Tuo pat
metu, protestuodamas pries tokj Tarybos ,,lopyma*“ desiniaisiais, apie
savo pasitraukima pareiské vienintelis socialistas liaudininkas J. Vilei-
$is*, paskutinysis kairiyjy atstovas.

Itin sudétingos politinés aplinkybés vis délto verté ieskoti kompro-
misy. Tai atsispindéjo 1919 m. sausio 24 d. Tarybos papildytuose Lai-
kinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose, kurie jteisino gruo-
dzio mén. derybose sutartg ir paties kabineto, nelaukiant atitinkamo
formalaus jteisinimo, jau pradétg taikyti®® teise Tarybai neposédziau-
jant leisti laikinuosius jstatymus®'. Bet atnaujintai Valstybés Tarybos
sudéciai nebuvo lemta, kaip kai kuriy tikétasi, tapti valstybés politinio
gyvenimo centru. Pasikeitusi sudétis dar labiau paastrino Tarybos ir
54 Jstatymas konferencijai $aukti. LVZ papildymas. 1918, Nr. 1/2a.

55 Antroji Lietuvos Valstybés Konferencija. Kaunas, 1919, p. 4.

¢ Ten pat, p. 19-20.

57 Ten pat, p. 69-71.

8 [Red. str.] Lietuva. 1919, sausio 24 (Nr. 12).

3 Antroji Lietuvos Valstybés Konferencija. Kaunas, 1919, p. 71.

80 Pvz., Ministry kabineto posédyje 1919 m. sausio 9 d. priimti Laikinasis jstatymas
apie Lietuvos pilietybe; Laikinasis Lietuvos notariato sutvarkymas. LVZ. 1919, Nr.

2-3/22, 23.
61 Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos papildas. LVZ. 1919, Nr. 4/41.
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M. Slezeviciaus vyriausybés santykius, kurie pasieké kritine ribg. Ben-
dras de$iniyjy Tarybos ir j kaire krypteléjusio koalicinio kabineto dar-
bas, net dél bol$eviky invazijos esant itin grésmingai politinei situaci-
jai, tapo nejmanomas®.

I eiling sesijg susirinkusiai Tarybai 1919 m. kovo 5 d. savo nuozitra
pakoregavus prie§ ménesj kabineto priimtg jstatyma — Ypatingus vals-
tybés apsaugos jstatus®, jais vyriausybei pavesta teise skelbti ar naikin-
ti paskelbtg karo padétj perduodant Valstybés Tarybos prezidiumui,
M. Slezeviciaus kabinetas atsistatydino. O kovo 12 d. buvo patvirtintas
krik$¢ionio demokrato P. Dovydaicio kabinetas, sudarytas i§ kriks-
¢ioniy demokraty, Tautos pazangos atstovy ir nepartiniy®, tarp kuriy
buvo ir tam reikalui savo naryste Santaroje paaukojes Tarybos narys
V. Petrulis®, kuris gavo Finansy ministerijos valdytojo posta.

Pazymétina, kad i$imtinai kooptavimy btadu suformuotoje Demo-
kratinés tautos laisvés santaros frakcijoje, tuo pat metu i$ jos pasitrau-
kus dar ir Valstybés Tarybos prezidiumo vadovo pozicijoje jsitvirtinu-
siam S. Silingui, teliko J. Alekna, tapes vieninteliu opozicijos atstovu
Taryboje®. Regéjos, atsiverianti reali Valstybés Tarybos ir Ministry
kabineto bendradarbiavimo perspektyva, bet labai greitai paaiskéjo sio
kabineto negebéjimas spresti valstybei kilusiy problemy ir batinybé
ieSkoti veiklesnés, autoritetingos vyriausybés®. Jau po dviejy savaidiy
pradétos tarppartinés derybos®, per kurias pripazinta, kad salygos
tenkintis siauresne valdanciyjy socialine baze dar néra pribrendusios.
Vél apsistota ties M. Slezevic¢iaus kandidatira j premjerus ir, jam reika-
62 Maksimaitis, M. MaZoji konstituanta: Lietuvos Taryba atkuriant valstybingumgq.

Vilnius: Justitia, 2011, p. 278-281. 5
% Ypatingi valstybés apsaugos istatai. LVZ. 1919, Nr. 4-42, 5-55.
 Naujas Ministeriy kabinetas. LVZ. 1919, Nr. 5/53-54.
% Noreikiené, S. Lietuvos TSR Moksly akademijos darbai. Serija A. 1977, t. 1(58),

. 81.

66 I\,/alstybés Taryba. Lietuva. 1919, kovo 16 (Nr. 55).
7 Tautinés minties keliu. Chicago, 1979, p. 90.

% Protokolas 1919 03 26. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (toliau — LCVA),
f. 923, ap. 1, b. 51, lap. 36.
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laujant, $jkart sutarta ne tik dél Valstybés Tarybos veiklos stabdymo,
bet ir jos prezidiumo pakeitimo vienasmeniu nepriklausomu valstybés
prezidentu®, kairiesiems viliantis su vienu desiniyjy atstovu lengviau
rasti bendrg kalbg.

Naujai priémus atitinkamai pataisytus Laikinosios Konstitucijos Pa-
matinjus Désnius”™ ir 1919 m. balandzio 4 d. Tarybai Valstybés Prezidentu
iSrinkus A. Smetong”, sudarytas vél placios koalicijos M. Slezevi¢iaus ka-
binetas atstovavo pagrindinéms Lietuvos nepriklausomybe remianc¢ioms
partijoms - keturios vietos atiduotos Tautos pazangai, po dvi atiteko kriks-
¢ionims demokratams, socialistams liaudininkams, socialdemokratams ir
nepartiniams, viena — Santarai’>. Kai kurie poslinkiai tadien jvyko ir Ta-
rybos sudétyje: apie pasitraukima pareiské Prezidentu tapes A. Smetona,
papildomai buvo kooptuota Gardino sri¢iy gudy atstovybé — Kanstantinas
Bialeckis, Ivanas Korc¢ynskis, Juozapas Voronko?”.

Valstybés Tarybos prezidiumo vykdytas valstybés vadovo galias, tarp
jy Tarybos suSaukima ir paleidimg bei, Tarybai neposédziaujant, visa-
verc¢io jstatymy leidéjo funkcijas kartu su kabinetu pavedusi Valstybés
Prezidentui, laikinoji naujos redakcijos konstitucija atvéré teisines gali-
mybes Taryba apskritai eliminuoti i§ politinio valstybés gyvenimo.

4. Politinio atstovavimo raidos rezultatai

1919 m. rudenj i§ Paryziaus taikos konferencijos grjze Pazangos Su-
lai A. Voldemaras (su kuriuo dél ambicijy koaliciniy vyriausybiy san-
tykiai buvo jtempti) ir M. Y¢as, remdamiesi savo politiniais $alininkais
Valstybés Taryboje, émési Zygiy M. Slezeviciaus kabineta pakeisti nau-

 Cepénas, P. Naujyjy laiky Lietuvos istorija. T. 2. Fotogr. leid. Vilnius, 1992, p. 387.

0 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai: tre¢iuoju skaitymu
Lietuvos Valstybés Tarybos priimti 1919 m. balandzio mén. 4 d. [Kaunas, 1919].

"I Valstybés Taryba. Lietuva. 1919, balandzio 9 (Nr. 74).

2 Ministeriy kabineto sudétis. Lietuva. 1919, balandzio 13 (Nr. 78).

3 Antroji Lietuvos Valstybés Konferencija. Kaunas, 1919, p. 69, 71; Valstybés Tarybos
nariy sarasas. LCVA, f. 1041, ap. 1, b. 20, lap. 14-15.
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ja — desiniyjy — vyriausybe. Provokuodami vyriausybés krize, apie at-
sistatydinimg pareiské Tautos pazangos deleguotieji ministrai’, prabilta
apie Tarybos plenumo su$aukima™. Prezidentui A. Smetonai nepavykus
jkalbéti M. Slezeviciaus, pasitraukus i$ savo partijos, formuoti naujos su-
déties Ministry kabinetg, pakankamai vaisingas radikalo ir konservato-
riaus bendradarbiavimas nutriko.

Galbut tikintis ne blogesnio rezultato, nelengvai jkalbétas, paau-
kojes naryste savo kurtoje Valstie¢iy sagjungoje (artimoje socialistams
liaudininkams), jau kaip nepartinis naujajj kabineta spalio 2 d. émési
formuoti E. Galvanauskas’. Nesékmingai pamégines j jo sudétj kviesti
socialdemokratus (8. Kairj) bei socialistus liaudininkus (M. Slezevi¢iy ir
J. Vileisj), kurie atsisaké arba patys, arba negave partijos pritarimo”’, jis
nesusitaré ir su Santaros atstovu P. Leonu, ,,lemian¢ia“ to priezastimi nu-
rodziusiu pernelyg desine bsimo kabineto sudétj’. Taigi naujojo Minis-
try kabineto sudétyje, $alia nepartiniy paties premjero ir krasto apsau-
gos ministro, tebuvo trys Tautos pazangos ir du kriks¢ioniy demokraty
atstovai, prie kuriy netrukus prisijungé dar du tautiniy mazumy atsto-
vai”®. Bandant bent kiek kompensuoti politiskai i$sibalansavusig buvusiag
valstybés organizacija, pagrista desiniosios sudéties Valstybés Tarybos ir
pastebimai kairiyjy veikiamos vyriausybés lygiagre¢iu funkcionavimu,
ir i$vengti nesékmeés, patirtos ankstesniy desiniyjy kabinety (A. Volde-
maro ir P. Dovydaic¢io), E. Galvanausko kabineta visuomenei bandyta

™ Ministrui pirmininkui 1919 09 25 atsistatydinimo rastas. LCVA, f. 923, ap. 1,b. 11,
lap. 11.

5 V. Taryba. Lietuva. 1919, rugséjo 2 (Nr. 192); Noreikiené, S. Lietuvos TSR Moksly
akademijos darbai. Serija A. 1977, t. 2(59), p. 63.

¢ Valstybés prezidento 1919 10 02 rastas ministrui pirmininkui. LCVA, f. 923, ap. 1,
b. 46, lap. 193.

77 Valdzios krizis ir Socialisty liaudininky demokraty partija. Darbas. 1919, spalio 4
(Nr. 10); St. K. Darbai ir kritika. Tauta. 1920, kovo 12 (Nr. 6).

"8 Leonas, P. Mano atsiminimai ir pergyvenimai. D. 7. Moksly akademijos Vrublevskiy
biblioteka, Rankras¢iy skyrius, f. 117-1080, lap. 1-2.

™ Naujojo Ministry kabineto patvirtinimo aktas: jsakymas. LVZ. 1919, Nr. 14-173,
174; Naujas Ministeriy kabinetas. Lietuva. 1919, spalio 9 (Nr. 223).
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pateikti kaip galima neutralesniu ,vieningo darbo® kabinetu, kuriame
abu krikdemai (E. Draugelis ir V. Carneckis) skelbti kaip nesantys dele-
guoti savo partijos, o premjeras E. Galvanauskas ir ministras be portfelio
gudy reikalams J. Voronko pristatyti kaip socialistai®. Tokios sudéties
kabineto sudaryma lémé ,,gyvenimo iskeltas reikalas labiau suvienodin-
ti valdZios sprendziamaja valia, kad darbas eity sparciau, diskusijose ir
kompromisuose nesuklupdamas®'.

Darbg pradéjus naujajai vyriausybei, 1919 m. spalio 15 d. j XV sesija
pagaliau susirinko puse mety neposédziavusi Valstybés Taryba.

Taryboje tuomet buvo keturiasdesimt nariy — dvigubai daugiau nei
j ja iSrinkta Vilniaus konferencijoje. I$ senosios sudéties bebuvo like $e-
$iolika, vadinasi, trys penktadaliai Tarybos nariy jau nebeturéjo nieko
bendra su laikytomis didziosiomis ir kiekviena proga jos priesininky ir
apskritai opozicijos eskaluojamomis Tarybos ,,nuodémémis® - nebuvo
dalyvave svarstant amziny ry$iy su Vokietija nustatyma, pasisakant uz
monarchija, renkant Lietuvai karaliy.

Kaip tik sesijos isvakarése Respublikos Prezidento ir dar buvusio Mi-
nistry kabineto vidaus reikaly ministro P. Leono pasirasytas [statymas
apie draugijas® sudaré teisines prielaidas formalizuoti politines partijas.
Savo gyvavimg jstatyme nustatyta tvarka jteisinus Valstybés Taryboje
atstovaujamoms politinéms partijoms® ir kai kuriems jos nariams pa-
tikslinus savo politine orientacija, atsiskleidé to meto Tarybos partiné su-
detis. Kaip Tarybos veiklos pradzioje, gausiausig frakcijg, tik dabar suda-
riusia 27,5 proc. dvigubai iSaugusios Tarybos sudéties, turéjo krik§¢ionys
demokratai - vienuolika nariy (J. Staugaitis, K Bizauskas, A Stulginskis,
V. Carneckis, J. Purickis, K. Saulys, P. Dovydaitis, J. Vailokaitis, E. Drau-
gelis, L. Brokas, M. Ivanauskas). Toliau pagal kiekybe buvo Tautos pa-
zangos frakcija su astuoniais nariais (A. Voldemaras, M. Y¢as, L. Noreika,

80 Kokiy partijy musy ministeriai. Laisve. 1920, balandzio 4 (Nr. 74).
81 1919 metus palydint. Lietuva. 1919, gruodzio 31 (Nr. 282).

8 [statymas apie draugijas. LVZ. 1919, Nr. 15-185.

$ Skelbimai. LVZ. 1919, Nr. 17; 1920, Nr. 1(19).
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J. Sernas, J. Basanavicius, V. Mironas, A. Petrulis, D. Malinauskas). Be
to, §i partija, turéjusi svarbiausius postus vykdomosios valdzios virsu-
néje, abiejose konferencijose nebuvo gausiau atstovauta, bet daugiau uz
kitas frakcijas pasipildé ,,perbégéliais“ Keturi Tarybos nariai (S. Banaitis,
J. Smilgevicius, J. Jakimavicius, J. Kavolitinas) atstovavo 1919 m. gegu-
7és mén. jsteigtai Tautos pazangos partijai artimai Lietuvos Zemdirbiy
sajungai, tas pats vienas Tarybos narys — J. Alekna — priklausé Santarai.
Be to, $esi Tarybos nariai — P. Klimas, J. Saulys, M. Birziska, S. Silingas,
V. Petrulis, V. Satas - sudaré ,,nepriklausomyjy klubg“ Ir net ketvirta-
dalis Tarybos atstovavo tautinéms gudy ir Zydy mazumoms (J. Voron-
ko, D. Siamaska, V. Talo¢ka, K. Falkevi¢ius, K. Bialeckis, I. Kor¢ynskis,
V. Lastauskis bei N. Rachmilevicius, S. Rozenbaumas, J. Vygodskis)®.

Per Tarybos gyvavimo laikotarpj savo priklausomybe partijoms
buvo pakeite devyni nariai — po du pasitrauké is kriks¢ioniy demokraty
ir Santaros, vienas - i§ socialdemokraty, keturiais sumazéjo nepartiniy
grupé; daugiausia — keturiais — pasipildé Tautos paZanga, du Tarybos
nariai peréjo i naujai susiformavusig Zemdirbiy frakcija; su partijomis
saves nebesieti apsisprendé trys buve partiniai.

Sio, paskutinio, gyvavimo laikotarpio Valstybés Tarybos politinio
reprezentatyvumo kokybe ,patikrino“ 1920 m. balandZio mén. jvyke
visuotiniai demokratiniai Steigiamojo Seimo rinkimai®*. Jie atskleidé
akivaizdZius abiejy to paties meto atstovaujamosiomis laikyty institucijy
politiniy sudéciy skirtumus: pirma, Taryboje visai neatstovautam orga-
nizuotam kairiajam visuomenés sparnui Steigiamajame Seime atstovavo
net 37 proc. jo nariy (Valstie¢iy sajungos nariai, socialistai liaudininkai
ir socialdemokratai); antra, vienai gausiausiai Taryboje atstovaujamai
Tautos pazangai, sudariusiai 20 proc. jos sudéties, Steigiamojo Seimo
rinkimuose neteko né vieno mandato; trecia, 25 proc. Tarybos nariy

8 Lietuvos Valst. Tarybos sudétis. Lietuva. 1919, rugséjo 12 (Nr. 200); Dabar Valstybés
Tarybos nariy sudétis Sitaip grupuojasi. LVZ, f. 383, ap. 7, b. 44, lap. 3—4; f. 1014,
ap. 1, b. 20, lap. 14-16.

8 Lietuvos statistikos metrastis. T. 1, 1924—1926. Kaunas, 1927, p. 5.
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jungusios tautiniy mazumy frakcijos Steigiamajame Seime kiekybiskai
sumazéjo iki beveik devyniy proc. jo nariy. Ir tik desinysis sparnas, Ta-
ryboje i§ viso junges 57,5 proc. nariy, Steigiamajame Seime (¢ia beatsto-
vaujamas tik kriks¢ioniy demokraty bloko ir ,,zemdirbiy“) sudaré 52,7
proc., t. y. abiem atvejais turéjo nors nedidele, bet absoliuc¢ia dauguma.

] Steigiamajj Seimg ,,savo politiniu veidu®, A Stulginskio vertinimu,
labiau buvusi panasi 1917 m. Taryba irinkusi Lietuviy Vilniaus konfe-
rencija®, neskaitant joje anuomet nedalyvavusiy tautiniy mazumy.

Akivaizdzios Valstybés Tarybos reprezentatyvumo bédos ir batinybé
jas $alinti buvo keliamos spaudoje®, skambéjo j XV sesija susirinkusios
Tarybos ir vyriausybés kuluaruose, praktiskai visos partijos jas suprato
ir pritaré arba bent neturéjo svaresniy argumenty priestarauti. Klausi-
mas dél Valstybés Tarybos sudéties papildymo figiravo ir preliminarioje
jos darby tvarkoje®, pagaliau jis svarstytas 1919 m. spalio 28 d. Tarybos
frakcijy bei joje neatstovaujamy partijy atstovy pasitarime, kuriame vie-
ningai pritarta dél Tarybos reprezentatyvumo plétros ir iSklausyti sam-
protavimai dél jos jgyvendinimo varianty®. Ta¢iau Taryboje iki konkre-
¢iy darby prieita nebuvo.

Taryba tuo metu krété kito pobiidzio bédos. Po pirmojo XV sesijos
darbo ménesio, 1919 m. lapkric¢io 17 d. nesusirinkus posédzio kvoru-
mui, paskelbta sesijos pertrauka. Nuo $iol tokios pertraukos tapo nuola-
tiniu rei$kiniu, kuris ypa¢ trukdé labiausiai laikui imlig pagrindine parla-
mentine Tarybos funkcijg - jstatymy leidyba. Pripazinusi nepajégsianti
su ja susidoroti, gautus jstatymy projektus 1920 m. vasario 21 d. Taryba
grazino juos inicijavusiam Ministry kabinetui®, pati virsdama potencia-
liai veikiancia parlamentine institucija, bet j posédzius tesaukiama spres-

8 Kai ka i§ misy valstybés atstatymo laikotarpio prisiminus: pasikalbéjimas su buv.
antruoju prezidentu A. Stulginskiu. Lietuvos zinios. 1939, vasario 15 (Nr. 38).

87 XV V. Tarybos sesija. Lietuva. 1919, spalio 15 (Nr. 228).

8 Valstybés Tarybos XV sesijos darby tvarka. Liefuva. 1919, spalio 9 (Nr. 223).

8 V. Tarybos papildymo byla. Darbas. 1919, lapkri¢io 5 (Nr. 18).

% Valstybés Tarybos pirmininko 1920 02 27 raStas Ministrui pirmininkui. LCVA,
f. 923, ap. 1, b. 12, lap. 68.
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ti kai kuriy organizaciniy reikaly, i$klausyti vyriausybés pranesimy ar
atsakymy j Tarybos nariy paklausimus bei interpeliacijas.

Kvorumo Tarybos veikloje problema virto tolydzZia ne tik dél Zymios
jos nariy dalies, gavusios nuolatinius jpareigojimus ir jgaliojimus, darba-
vimosi uZsienyje arba gyvenimo lenky okupuotame Vilniaus kraste®, bet
ir dél kito valstybinio darbo, jiems tekusio uz Tarybos riby. Net Valsty-
bés Tarybos nario atlyginimas, numatytas dalyvaujantiems posédziuose
ir dirbantiems ,,tam tikra Taryboj darbg“ jos nariams®, tebuvo mokamas
vos 20-26 nariams - tik tiek jy turéjo galimybe dalyvauti posédziuose ir
dirbti komisijose®.

Paskutinj kartg Valstybés Tarybos dirbo kovo 17-23 dienomis, j savo
sudeétj kooptavusi Mazosios Lietuvos atstovus Viliy Gaigalaitj, Martyna
Janky, Kristupg Leksg ir Jurgj Streiky®. Sis sudéties papildymas turéjo
jau tik simboling politine reikSme, pabrézdamas atsikarusios Lietuvos
valstybés teises j Klaipédos krastg ir $io krasto gyventojy siekj tapti Lie-
tuvos pilieciais.

I viso Lietuvos Valstybés Tarybos nariais 1917-1920 metais pabu-
vojo 51 Zmogus, bet septyni i$ jy jvairiu metu ir dél jvairiy priezasc¢iy is
Tarybos pasitrauké anksciau laiko.

! Lietuvos Valst. Tarybos sudétis. Lietuva. 1919, rugséjo 12 (Nr. 200).

%2 Valstybés Tarybos biudzetas. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1, lap. 120.

% Valstybés Tarybos kreditai 1919 09 12, 1920 01 05. LCVA, f. 923, ap. 1, b. 120, lap.
1,3, 11.

% XV Valstybés Tarybos sesija. Kovo 20 diena: Mazosios Lietuvos priglaudimui
paminéti. Kaunas, 1921, p. 93; XV Valstybés Tarybos sesija. Lietuva. 1920, balandzio
1 (Nr. 67).
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ISvados

1. Lietuviy Vilniaus konferencijoje Lietuvos Tarybg méginta suda-
ryti i§ visam lietuviy visuomenés politiniam spektrui, pagrindinéms
tuometinéms lietuviy politinéms srovéms atstovaujanciy veikéjy. Ta-
¢iau paskelbusi Lietuvos nepriklausomybe, Taryba nepasiriipino i$sau-
goti savo sudétj, ne tik susitaikydama su kairiyjy atstovy pasitraukimu,
bet ir toliau plésdama bei stiprindama desiniyjy jégy atstovavima.

2. 1918-1919 mety sandiroje susikomplikavusi politiné atsiku-
riancios Lietuvos valstybés padétis priverté lietuviy politinius veikéjus
j aktyvy dalyvavimg valdzioje jtraukti trikstama kairjjj visuomenés
sparna. Bet tai padaryta ne atitinkamai papildant Tarybos sudétj, o su-
darant placios koalicijos kairiyjy veikiama vyriausybe ir jos jgaliojimus
i$pleciant j jstatymy leidybos sfera.

3. Pastangos stabilizuojantis politinei padéciai valstybés vir$anéje at-
kurti desiniyjy jégy itaka nebepajégé jveikti iSsibalansavusiy Valstybés
Tarybos ir Ministry kabineto santykiy, palikdamos Taryba nuosaléje.
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POLITICAL REPRESENTATION PROBLEM IN
LITHUANIA (STATE) COUNCIL (1917-1920)

MINDAUGAS M AKSIMAITIS

Keywords: Lithuania (State) Council; political composition of Lithuania Council;

functions of Lithuania Council.

The article describes the factors which
determined that Lithuania (State) Council
under extremely complicated political cir-
cumstances in 1918 managed to declare
independence and consolidate the grounds
of statehood in temporary constitutional
act and soon after the further actions of sta-
tehood restoration were transfered to the
government. One of the most important
factors is considered to be the representa-
tion problem of the Council.

Under the efforts of Vilnius Conferen-
ce of Lithuanians in 1917 the Council was
constituted of people representing all the
political spectrum of Lithuanian society.
Although right after the legal grounds for
becoming the temporary consitutional
parlamentary institution were layed while
acting under extremely complicated condi-
tions, the Council did not fend for main-
taining its own political structure not only
by becoming reconciled with defection of
the Left element and not putting effort into
political balance restoration but also by
further expanding and strengthening re-
presentation of the Right.

Only at the turn of 1918-1919 com-

Iteikta 2015 m. balandzio 17 d.
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plicated political situation of regenerative
Lithuanian state forced the Lithuanian po-
litical figures to involve the missing repre-
sentatives of the Left-winged society into
active participation of the political power.
This was achieved not by supplementing
the existent composition of the Council but
by forming a goverment under a broadly
based political coalition with the superio-
rity of the Left alongside. Preponderant
positions in the state were transfered to the
government including the newly accepted
constitutional provisions consolidating the
main contitutional parlamentary powers,
first of all including the legislative power.

The attempt to restore the dominant
position in the apex of the state did not ma-
nage to counteract the increased potential
of the executive whilst in the autumn of
1919 the political situation was stabilized.
After losing its authority and confidence in
society the Council evolved into auxiliary
public institution, the appendage to the
authority, and became an odd sign under
which the restoration of the state was held
by the government till the summoning of
the Constituent Seimas.
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