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Santrauka

Lietuviy kalba gana sparciai jsitvirtino Siuolaikinés daugiakalbés
Europos kalbiniame krastovaizdyje. Per labai trumpg laikg po Nepri-
klausomybeés atkirimo sukurta teisiné valstybinés kalbos politikos bazé,
jsteigtos kalbos planavimu, tvarkyba ir prieZitira besiripinancios institu-
cijos. Dabartiné lietuviy kalbos politika yra daugiakrypté, sprendZianti
valstybinés kalbos statuso jteisinimo ir jgyvendinimo, kalbos ir visuome-
nés santykiy, mokslinés komunikacijos nacionalinémis kalbomis ir pan.
klausimus, aktualius ir kitose Europos valstybése.

Skirtingy Saliy kalbos politikos nuostaty ir vartosenos tradicijy jvai-
rové turi nemazai bendry bruozy, kurianciy gana vientisq kalbinj Euro-
pos paveikslg, kurio ypatumai aptariami Siame straipsnyje. Pasirinktas
apzvalgos pagrindas - kas keleri metai atliekamos apklausos, kurioje
dalyvauja pagrindinés Europos valstybiy kalbos institucijos, duomenys,
parodantys nacionaliniy kalby teisinio reglamentavimo lygmenj ir kalby
vartojimo pokycius svarbiose viesojo gyvenimo srityse. Pagrindinés tiria-
mosios sritys: bendroji kalbos biiklé, teisinis reglamentavimas, kalby var-
tojimas $vietimo srityje, Ziniasklaidoje, verslo reikméms, kalbos sklaida.
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Reik$miniai Zodziai: kalbos politika; valstybiné kalba; oficialioji
kalba; kalbos statusas; mokslo kalba.

Ivadas

Jau dvidesimt penkerius metus lietuviy kalba yra viena i§ daugiau kaip
$imto pasaulio kalby, turin¢iy valstybinés ar oficialiosios kalbos statusa.
Vieni pirmujy zingsniy j Lietuvos nepriklausomybés atkiirima 1988 m.
buvo reikalavimai suteikti lietuviy kalbai deramg statusa atgimstancios
valstybés gyvenime ir grazinti j daugiakalbés Europos Zemélapj. Per labai
trumpg laika po Nepriklausomybés atkirimo sukurta teisiné valstybinés
kalbos politikos bazé, jsteigtos kalbos planavimu, tvarkyba ir prieZitra
besiriipinancios institucijos. Siuo metu jgyvendinama kalbos politika yra
daugiakrypté, aprépianti pagrindines vieSojo gyvenimo sritis ir kiek jma-
noma atsizvelgianti j itin sparciai kintancios komunikacijos poreikius'.

Prie$ desimtmetj lietuviy kalba tapo oficialigja Europos Sajungos
kalba. Tai i$plété ir valstybinés kalbos politikos jgyvendinimo erdve,
besiskleidzian¢ig politinése ir administracinése Europos Sajungos
struktarose — ver¢iant teisés aktus ir kitus dokumentus formuojasi nau-
jos administracinés kalbos atmainos, tvarkoma jvairiy sri¢iy terminija,
lietuviy kalba jtraukiama j daugiakalbes mokslo ir kalbos technologijy
infrastruktaras. Taigi lietuviy kalba gana sparéiai jsitvirtino $iuolaiki-
nés daugiakalbés Europos kalbiniame krastovaizdyje, o kai kuriomis
iniciatyvomis pralenkeé kitas Europos Sajungos valstybes?.

! Tiesa, Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. IX-1595
patvirtintos Valstybinés kalbos politikos 2003—2008 m. gairés, kuriose numatomos
pagrindinés kalbos politikos kryptys ir jgyvendinimo priemones, taip ir nebuvo
oficialiai atnaujintos. Valstybiné lietuviy kalbos komisija 2014 m. pradéjo rengti
naujy gairiy projekta.

Nyderlandy kalbos sajunga 2014 m. teiké Europos Komisijai projekta, numatantj
sukurti informacing sistema, leidzian¢iag Europos Sajungos ir nacionalinéms
institucijoms derinti Europos Sajungos teisés terminijg, o Lietuva dar 2011 metais
idiegé sékmingai veikiancig vieno langelio sistema.
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Vis délto nauja tikrové tebekelia esminius kalbos gyvavimo ir sklai-
dos klausimus, susijusius su valstybinés kalbos statuso vertinimu ir
jigyvendinimu, kalbos ir visuomenés santykiy, kalbos prestizo sampra-
ta. Tai ir kitoms Europos valstybéms aktualios temos - tarptautiskumo
skatinimas ple¢iant angly kalbos vartojimg, kalbos poky¢iai kitakalbé-
je aplinkoje, jos gyvavimas skaitmeninéje erdvéje, kalbos ir informa-
cijos sklaidos poreikiai atsizvelgiant j Siuolaikines bendravimo terpes,
mokslinés komunikacijos nacionalinémis kalbomis problemos ir pan.
Inos Druvietés, kalbos politikés, Latvijos $vietimo ir mokslo ministreés,
nuomone, kaip tik dabar tarp ,,mazosiomis“ Europos kalbomis kalban-
¢iy valstybiy - ir ankstesniy, ir naujyjy Europos Sgjungos nariy, — jau
atsiranda solidarumo saitai ir suvokimas, kad vienos maziau vartoja-
mos kalbos vartojimo apribojimas ilgainiui lems ir kity panasiy kalby
teisiy ribojima. Sis mazyjy valstybiy solidarumas esgs ypa¢ svarbus sie-
kiant i$saugoti Europos kalbine jvairove’.

Socialiniai ir kultariniai kalbiniy bendruomeniy rysiai, susikloste dél
istoriniy ir politiniy aplinkybiy, ir jungia, ir skaido Europos erdve. Né
viena i§ $iuolaikiniy Europos kalby negali i$vengti kontakty su kaimyny
kalbomis ar su vis daugiau verslo, akademinés ir net asmeninio gyveni-
mo aplinkos uzimancia angly kalba. I$maniyjy bendravimo technologijy
ir globalaus Zziniatinklio laikais nebegalima sukurti izoliuotos vienakal-
bés terpés ir atsiriboti nuo i$orés poveikio, nesvarbu, ar tai baty pavie-
niy skoliniy jsileidimas j kalbg*, ar kai kuriose vie$ojo gyvenimo srityse
jsitvirtinancios nuostatos teikti pirmenybe uzsienio kalbos vartojimui.

3 Druviete, L. Valodas situacija un valodas politika. Latviesu valoda. Red. A. Veisbergs.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2013, p. 411-412.

4 Islandija bene nuosekliausiai kei¢ia skolinius j savus naujadarus, taciau ir §ios
valstybés kalbos politika nei§vengé pokyciy — daugelyje Islandijos universiteto
fakultety daktaro disertacijos privalomai rengiamos angly kalba (iimtis numatoma
Teisés ir Humanitariniy moksly fakultetams) (pvz.: http://english.hi.is/files/rules-
on-doctoral-studies-school-of social-sciences.pdf [zitréta 2014 m. spalio 7 d.]),
o neformaliuose pokalbiuose pripazjstama, kad nebespéjama kurti atitikmeny vis
gauséjanciai angliSkai terminijai.
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Naujas kalby sklaidos ir vartojimo tendencijas, kaip ir valstybinés kalbos
politikos nuostatas, reikia vertinti atsizvelgiant j kity Europos valstybiy
kalbos planavimo ir tvarkybos patirtj, bendrasias Europos Sgjungos kal-
by politikos nuostatas. Europos Sajungos daugiakalbystés ir tarptautis-
kumo skatinimo politika kuria naujg nacionaliniy kalby raidos aplinka,
vercia ieSkoti kiirybiskesniy ir lankstesniy budy surasti valstybinei kalbai
vietos labiausiai pazeidziamose vie$ojo gyvenimo srityse.

Panasius kintanciy visuomenés poreikiy ir globalizacijos nulemtus
poky¢ius patiria beveik visos Europos kalbos, o objektyviis kompeten-
tingy valstybiniy kalby politikag formuojan¢iy institucijy duomenys,
kuriais remiamasi $iame straipsnyje, turéty i$sklaidyti kai kuriuos mi-
tus apie neva kitose valstybése visi$kai neribojamg ir laisva kalbinj pa-
sirinkimg arba atvirksciai — perteklinj reglamentavimg. Deréty jvertin-
ti, kad valstybés kalbos politika paprastai atliepia visuomenés kalbines
nuostatas, o $ios gali buti labai skirtingos, nulemtos istoriniy, socialiniy
ar politiniy aplinkybiy (profesionaliy valstybés kalbos politikos verti-
nimy, politiniy ir kultiriniy diskusijy trikumas susijes su radikaliais
ir krastutiniais visuomenés poziiriais i kalbos apsaugg ir planavima)’.
Kalbos politikos negalima tiesiog ,,perkelti i§ vienos valstybés j kita
ar jgyvendinti ja tomis pa¢iomis priemonémis. Ypa¢ sudétinga gretin-
ti ilgas valstybingumo, rastijos ir oficialaus kalbos vartojimo tradicijas
turindiy ir tik neseniai savarankiska kalbos politika pradéjusiy valsty-
biy kalbos politikos nuostatas. Pavyzdziui, lietuviy kalba gali didziuotis
ilga ir turininga raidos istorija, studijuojama pasaulio indoeuropeis-
tikos ir baltistikos centruose, tadiau jos, kaip valstybinés kalbos, gy-
vavimas ir oficialus statusas, nutrukstantis okupaciniais laikotarpiais,
tesiekia vos keletg desimtmeciy. Vargu ar buty galima vienodai vertinti
ir kalbos jsitvirtinimg visuomenéje bei socialinj prestiza, juk pirmoji
lietuviska knyga pasirodé tuo metu, kai Pranciizijoje jau buvo i§leistas
pirmasis teisés aktas, nustatantis oficialy pranctuzy kalbos vartojimg

> Smetoniené, 1. Lietuviy kalbos politika Europos kalby politikos kontekste. Kalbos
kultiira. Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2005, sas. 78, p. 30.
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teismuose ir teisés dokumentuose, o Italijoje jsibégéjo literatarinés kal-
bos karimas ir norminimas ir buvo jkurta pirmoji valstybés islaikoma
kalbiné akademija ,, Accademia della Crusca®, kuri savo paskirtj islaike
iki $iy dieny.

Kita vertus, kalbos politikos nuostaty ir vartosenos tradicijy jvai-
rové turi nemazai bendry bruozy, kurianciy gana vientisg kalbinj Eu-
ropos paveikslg, kurio kai kurie bruozai apzvelgiami $iame straipsnyje.
Pasirinktas apzvalgos pagrindas — kas keleri metai atliekamos apklau-
sos, kurioje dalyvauja pagrindinés Europos valstybiy kalbos instituci-
jos, duomenys, parodantys nacionaliniy kalby teisinio reglamentavi-
mo lygmenj ir kalby vartojimo poky¢ius svarbiose vieSojo gyvenimo
srityse. Sie duomenys prireikus papildomi kita informacija, daugiausia
2012 metais Europos Komisijos remto projekto ,,Europos kalby loby-
nas“ rezultatais.

Europos nacionaliniy kalby buklé. Pagrindinés
kalbos politikos kryptys

2003 m. Stokholme jsteigta Europos nacionaliniy kalbos institucijy
federacija (European Federation of National Institutions for Language,
toliau - EFNIL) savo Konstitucijoje numaté rinkti ir skleisti informa-
cijg apie oficialigsias Europos Sajungos bendrines kalbas® bei teikti
ekspertines rekomendacijas dél Europos Sajungos kalby politikos. ] $ig
federacijg susijungé nacionalinés kalbos politikos formavimo, tyrimy
ir dokumentavimo institucijos. Lietuvai federacijoje atstovauja Valsty-
biné lietuviy kalbos komisija ir Lietuviy kalbos institutas.

® Ne visose Europos valstybése oficialiai vartojamos kalbos turi teisiskai nustatyta
valstybiniy kalby statusa, gali buiti vartojami ir kiti terminai — nacionalinés arba
oficialiosios kalbos (plg. Europos Komisijos komunikatas ,,Daugiakalbysté —
Europos turtas ir bendras riipestis* (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52008DC0566&from=EN [ziaréta 2014 m. spalio 15 d.]);
Europos kalby lobynas: daugiakalbystés politikos ir praktikos tendencijos Europoje.
Red. G. Extra, K. Yagmur. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 73.
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Vienas i$ pirmyjy EFNIL steigéjy nustatyty tiksly - surinkti ir pa-
teikti informacijg apie visy federacijoje dalyvaujanéiy valstybiy teisi-
nio kalbos reglamentavimo sistema — teisés aktus, reglamentuojancius
valstybinés (oficialiosios) kalbos vartojima, institucine kalbos politikos
formavimo ir jgyvendinimo sandarg, svarbiausias ir pazeidziamiausias
vartosenos sritis ir pan. Ambicingas siekis apibendrinti visy Europos
valstybiy kalbos politikos nuostatas ir parengti rekomendacijas gali
bati jgyvendintas tik turint patikimy ir nuolat atnaujinamy duomeny,
taigi 2007 metais pradétas projektas ,,Europos kalby paveikslas“ (Euro-
pean Language Monitor, toliau — ELM). Projekto autoriy teigimu, na-
cionalinio ir visos Europos lygmens politikams, kalbos planuotojams,
kalbininkams, Zurnalistams ir pla¢iajai visuomenei reikalinga objek-
tyvus ir patikimas visy Europos Sajungos valstybiy bei asocijuotujy
nariy kalbos politikos vaizdas’. Projekto tikslas - jvertinti ir sugretinti
skirtingy valstybiy kalbos politikos pagrindines nuostatas, viena ver-
tus, sukurti didele i$samig empiriniy duomeny baze, kita vertus, nuolat
stebéti pagrindines kalbos politikos poky¢iy kryptis Europos valstybé-
se, kas keleri metai atnaujinti duomenis.

Projektas plétojamas atsizvelgiant j keleta esminiy salygu:

1) moksliné kalbos politikos stebésena ir analizé atliekama periodiskai;

2) duomenys turi bati nuolat atnaujinami ir rodyti poky¢ius, jvyku-
sius per tiriamajj laikotarpj;

3) duomenys turi bati palygintini tarp Saliy®.

Projekto autoriai atkreipia démesj, kad vargu ar jmanoma i$ Salies
visiskai tiksliai ir objektyviai numatyti vienos ar kitos valstybés kal-
bos politika ir jos pokycius lemiancius veiksnius’. Net ir surinkus i$

7 Kirchmeier-Andersen, S., Robustelli, C., Spetz, J., Stickel, G., Teigland, N. European
language monitor (ELM). Language education in creating a multilingual Europe.
G. Stickel, M. Carrier (eds). Frankfurt am Main: Peter Lang, 2012, p. 181.

Ten pat, p. 182.

Kokoroskos, D. European language monitor (ELM): interim report. Language
education in creating a multilingual Europe. G. Stickel, M. Carrier (eds). Frankfurt
am Main: Peter Lang, 2012, p. 193-194.
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pirmo Zvilgsnio tapacia informacijg, nepamirstina, kad ta pati politi-
né ar teisiné nuostata (pavyzdziui, konstitucijoje jtvirtintas valstybi-
nés kalbos statusas) dél susiklosciusiy politiniy, teisiniy, socialiniy ir
kitokiy aplinkybiy skirtingose valstybése gali turéti skirtingg apréptj
ir samprata.

Pirmasis, bandomasis, projekto etapas (ELM 1) vyko 2004-2006
metais ir apémé duomenis i§ penkiy Europos valstybiy - Italijos, Ny-
derlandy, Prancizijos, Svedijos ir Vokietijos. Patikslinus klausimyno
metodika, 2007 metais pradétas antrasis projekto etapas (ELM 2), §j
karta informacija surinkta i§ 19 Europos valstybiy'. Jau bebaigiant ap-
doroti Siuo etapu surinktus duomenis, 2011 metais pradétas treciasis
etapas (ELM 3). Jame dalyvavo 27 valstybés (Airija, Austrija, Belgija,
Bulgarija, Cekija, Danija, DidZioji Britanija, Estija, Islandija, Italija,
Graikija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Nyderlandai, Norve-
gija, Portugalija, Prancizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija,
Svedija, Vengrija ir Vokietija)'.. 2013 m. baigti rinkti duomenys pa-
skelbti federacijos svetainéje: http://efnil.org/projects/elm/data-query.
Kitas projekto etapas numatomas 2017 metais.

Apklausos sudarytojai, atsizvelgdami j poveikj visuomenei ir kal-
bos raidai, pasirinko kelias tiriamasias vie$ojo kalbos vartojimo sritis.
Klausimus galima apibendrintai suskirstyti j tokias temines grupes'*:

1. Kalbos buklé ir bendroji informacija (kalbos statusas, paplitimas,
kitos valstybéje vartojamos kalbos ir juy statusas, kalbos institucijos).

2. Teisinis reglamentavimas (pagrindiniai teisés aktai, kalbos mo-
kéjimo reikalavimai).

10 Kadangi federacijos nariai néra jpareigoti teikti duomenis §iam tyrimui,
dalyvaujanciy Saliy skaicius kiekviename etape gali skirtis, pavyzdziui, ELM 2
duomeny nepateiké Pranciizija, taip pat nedalyvavo Ispanija, Portugalija, Malta.

1 Projekte dalyvauja ne tik Europos Sajungai priklausanéios valstybés, pvz.,
Norvegija. Ankstesniuose tyrimo etapuose dalyvavusios Ispanija ir Liuksemburgas
paskutiniajam tyrimui duomeny nepateike.

12 ELM 2 ir ELM 3 teminiy grupiy pavadinimai Siek tiek skiriasi, ta¢iau pagrindinés
tyrimo kryptys iSlieka tos pacios.
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3. Kalbos vartojimas pradinio ir pagrindinio (vidurinio) ugdymo
pakopoje (ugdymo turinio kalba, mokymosi kitomis kalbomis galimy-
bés, studijy ir mokslo kalba).

4. Kalbos vartojimas ziniasklaidoje (kalby vartojimas, ver¢iamy
programy pateikimas).

5. Kalbos vartojimas verslo reikméms (valstybinés kalbos reikalavi-
mai, uzsienio kalby vartojimas).

6. Kalbos sklaida (kalbos mokymas kaip uzsienio kalbos bendrojo
ugdymo mokyklose, déstymas uzsienio universitetuose).

Kalbos biiklé ir bendroji informacija. Sioje apklausos dalyje pa-
teikiama informacija apie Europos valstybése vartojamas oficialigsias
kalbas ir jy statusg. Lietuva priklauso gausiausiai grupei $aliy, kuriose
nacionaliniu mastu vartojama viena kalba. Dvi nacionalines kalbas turi
Kipras (graiky ir turky), Suomija (suomiy ir $vedy), Malta (maltieciy
ir angly) ir Airija (airiy ir angly). Iskirtiné Belgijos padétis - trijuose
regionuose oficialiai vartojamos skirtingos regioninj statusg turin¢ios
kalbos (pranciizy, flamy ir vokieciy), o Briuselio regionas — dvikalbis'.

Kai kuriose valstybése oficialy statusa turi ir kitos kalbos (regio-
ninés arba tautiniy mazumy kalbos), pavyzdziui, Norvegijoje — samiy
kalba, DidZiojoje Britanijoje — velsie¢iy kalba, o Austrijoje oficialiai
pripazinty kalby yra $esios.

Beveik visose Europos valstybése veikia kalbos planavimu ir plétra
besirtipinancios institucijos (kalbos komisijos, tarybos ir pan.), kartais
$ias funkcijas atlieka mokslo centrai (kalbos institutai, universitety pa-
daliniai). Valstybés jsteigty institucijy veikla ir strukttra priklauso nuo
keliamy kalbos politikos tiksly. Maziau vartotojy turinc¢iomis kalbomis
besirtipinancios institucijos paprastai daugiausia démesio skiria kalbos
raidai, apsaugai ir plétrai pacioje valstybéje (kartais keliose valstybése

13 Sveicarijoje taip pat panasi kalbiné padétis — kantonuose vartojamos skirtingos
kalbos. Liuksemburge jteisinta liuksemburgieciy nacionaliné kalba, taciau oficialiai
dar vartojamos pranciizy bei vokieciy kalbos.
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ar teritorijose, kuriose vartojama ta pati kalba'*). Didziosioms valsty-

béms aktualesné sklaidos, tai yra i$oriné, kalbos politika, jgyvendina-

ma per tokias organizacijas kaip Brity taryba, Gétés institutas ar Pran-
cuzy institutas.

Kalbos dalykais ritpinasi ir visuomeninés organizacijos, asociacijos,
privatis fondai (pavyzdziui, Vokietijoje privataus Volkswagen fondo lé-
$omis j vokieciy kalbg ver¢iamos ir vie$ai skelbiamos angly kalba para-
$ytos mokslo publikacijos).

Teisinis kalbos reglamentavimas. Valstybinés arba oficialiosios
kalbos minimos visy $aliy teisés aktuose — nuo valstybiy konstitucijy
iki atskiras sritis reguliuojanciy jstatymy. Projekto vykdytojai, apiben-
drindami ankstesnés apklausos ELM 2 duomenis, atkreipia démesj,
kad kalbos statuso nustatymas konstitucijose daznesnis tais atvejais,
kai reikia susigrazinti piliec¢iy pasitikéjima atkuriant arba naujai ku-
riant valstybe, taip pat kai siekiama i$laikyti vidaus politikos stabilu-
ma, jeigu valstybéje gyvena didelés bendruomenés, vartojancios kitas
kalbas®. Pabréztina, kad daugumos Europos valstybiy kalbos statusas
nustatomas konstitucijose ir jtvirtinamas kalbos jstatymais (i§skyrus
Vengrija, Portugalija ir Rumunija, kuriy oficialiosios kalbos nustato-
mos tik konstitucijose).

Tais atvejais, kai valstybés konstitucijoje nejrasyta nuostata dél kalbos
statuso, oficialiosios valstybés kalbos nustatomos kalbos jstatymais (Ce-
kijoje, Graikijoje, Islandijoje, Norvegijoje ir Svedijoje)'®. Valstybése, ne-
turinciose specialiy kalbos jstatymy, pavyzdziui, Danijoje ar Vokietijoje,
4 Nyderlandy kalbos sajunga (Nederlandse Taalunie) rupinasi nyderlandy kalba

Nyderlanduose ir flamy kalba Belgijos Karalystéje.

15 Kirchmeier-Andersen, S., Robustelli, C., Spetz, J., Stickel, G., Teigland, N. European
language monitor (ELM). Language education in creating a multilingual Europe.
G. Stickel, M. Carrier (eds.). Frankfurt am Main: Peter Lang, 2012, p. 189.

16 Lietuvoje kalbos politikos formuotojai vis paraginami kai kuriose vie$ojo gyvenimo
srityse liberalizuoti ar net visai atsisakyti valstybinés kalbos vartojimo reguliavimo,
taciau kitos Europos valstybés kaip tik linksta aiSkiau teisiSkai reglamentuoti

valstybings ir kity kalby santykius, pvz., per pastaruosius penkerius metus kalbos
jstatymai priimti Svedijoje (2009) ir Islandijoje (2011).
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kalbos vartojimas reglamentuojamas kituose teisés aktuose ($vietimo,
pilietybés jgijimo ir kitas sritis reguliuojan¢iuose jstatymuose)"’.

Valstybés kalba yra viena i§ pagrindiniy dalyvavimo $alies socia-
liniame, politiniame ir kultGriniame gyvenime salyguy, todél daugu-
ma Europos valstybiy, tarp jy ir Lietuva, yra nustaciusios valstybinés
kalbos mokéjimo reikalavimus norintiesiems jgyti pilietybe. Pagal ap-
klausos duomenis, kalbos mokéjimas nevertinamas suteikiant Airijos,
Belgijos, Cekijos, Italijos, Kipro, Norvegijos ir Svedijos pilietybes.

Lietuvos teisiné bazé sutvarkyta pagal daugeliui Europos valstybiy
jprasta modelj - valstybinés kalbos statusas nustatytas Konstitucijoje ir
i$plétotas Valstybinés kalbos jstatyme, su $iuo jstatymu suderintos kal-
bos politikos nuostatos jgyvendinamos per kitus teisés aktus. Lietuvos
kalbos politika vertintina kaip gana nuosekli ir darni, taciau jos nuos-
tatos ir jgyvendinimo priemonés kalbos politikos formuotojy turi bati
nuolat jvertinamos ir prireikus atnaujinamos. Valstybinés kalbos jsta-
tymas, priimtas beveik prie§ dvide$imtj mety, jau nebeaprépia naujos
kalbos gyvavimo tikrovés — lietuviy kalbos vartojimo skaitmeninése
technologijose, tarptautiskumo politikos, skatinancios uzsienio kalbos
pasirinkima moksle ir studijose, ir pan. Sioms sritims svarbios nuosta-
tos jtrauktos j kol kas nepriimto konstitucinio Valstybinés kalbos jsta-
tymo projekta, iSsamiau reglamentuojantj viesajj kalbos vartojima ir
atsizvelgiantj j $iuolaikine kalbos raidos aplinka.

Kalbos vartojimas Svietimo srityje. Kalbos politikos tyrimuose
didziausias démesys paprastai skiriamas kalby vartojimui $vietimo sri-
tyje — koks valstybinés ir kity valstybéje vartojamy kalby santykis, kaip
pleciasi tarptautinio bendravimo - angly kalbos vartojimo - erdvé.

17 Daugiau ar maziau i§samy kalbos reguliavima dazniausiai lemia valstybés
teisiné sandara, tradicijos ir visuomenés kalbinés nuostatos. Pavyzdziui, Dany
kalbos tarybos pirmininké Sabine Kirchmeier-Andersen, dalyvaudama Lietuvos
Respublikos Seime vykusioje konferencijoje ,, Valstybinés kalbos politika: jzvalgos
ir gairés“ (2014 m. kovo 24 d.), situacija, kad Danija neturinti nei nuostatos
Konstitucijoje, nei specialaus kalbos jstatymo, pakomentavo taip — ir be teisés akty
visi puikiai Zino, kokig kalba turi vartoti, nes tai esanti kiekvieno pilietiné pareiga.
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Svietimui keliami esminiai kalbos politikos tikslai — nuo ikimokykli-
nio ugdymo iki aukstojo mokslo studijy turi bati suformuojami tinka-
mi kalbos vartojimo gebéjimai, taip pat pagarba ir poziaris j valstybeés
oficialigja kalbg, kaip vieng i§ svarbiausiy valstybingumo ir pilietinés
visuomenés raiskos budy.

Europos Komisijos komunikate ,,Daugiakalbysté - Europos turtas
ir bendras rapestis“ pripazjstama, kad padidéjus judumui ir migracijai
geras nacionalinés kalbos mokéjimas yra labai svarbus norint sékmin-
gai integruotis ir aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime, todél i§ imi-
granty mokamy dviejy uzsienio kalby viena turéty bati priimancio-
sios $alies kalba'®. 2012 metais pasibaigusio Europos Komisijos remto
projekto ,,Europos kalby lobynas“ rekomendacijose Europos Sajungos
kalby politikos formuotojams sitiloma tikslinti ir plésti Europos Komi-
sijos trikalbe formule (gimtoji kalba ir dar dvi), nes daugelio pilie¢iy
gimtoji kalba nebesutampa su $alies, kurioje gyvena, valstybine kalba.
Pabréziama, kad kiekvienam vaikui ar suaugusiajam turi bati uztikrin-
ta teisé iSmokti tos Salies, kurioje gyvena, valstybine kalba iki akade-
minio rislumo lygio, nes tik taip uztikrinamos lygios salygos dalyvauti
pilietinéje visuomenéje, jsitraukti j darbo rinka. Valstybés institucijos
turi suteikti visg reikiamg pagalbg ir pasalinti trukdzius'. Tai pagrin-
dzia projekto ,,Europos kalby lobynas“ duomenys, rodantys, kad beveik
visos Europos valstybés sudaro salygas pradéti mokytis valstybinés kal-
bos pradinio ir vidurinio ugdymo etape bei teikia reikiamg parama, vis
délto konstatuojama, kad daugelis visoje Europoje mokyklas lankanciy
studenty ir mokiniy (bei jy tévy) negali sklandziai bendrauti valstybi-
ne $alies, kurioje mokosi, kalba®.

'8 Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=
CELEX:52008DC0566&from=EN [zitiréta 2014 m. spalio 15 d.].

1 Language rich Europe: multilingualism for stable and prosperous society: language
rich Europe review and recommendations, 2012, p. 4. Prieiga per interneta: http://www.
language-rich.eu/fileadmin/content/pdf/LRE Review and Recommendations.pdf.

20 Europos kalby lobynas: daugiakalbystés politikos ir praktikos tendencijos Europoje.
Red. G. Extra, K. Yagmur. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 7-10.

i Mokslo
28 Parlamento studijos 17 | 2014 [d arba }


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DC0566&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DC0566&from=EN

[kalba:\

Dauguma Europos valstybiy yra nustaciusios oficialiyjy kalby,
kaip mokymo(si) kalby, statusg pradinio ir vidurinio ugdymo moky-
klose (tokiy teisiniy nuostaty nurodé neturinéios DidZioji Britanija,
Italija, Rumunija, Svedija ir Vokietija). Tautiniy mazumy mokyklose
vartojamos ir kitos kalbos, taciau tik kelios apklausoje dalyvavusios
valstybés pateiké i§samesnius duomenis. Lietuvos tautiniy mazumy
mokyklose valstybinés lietuviy kalbos dalykas yra sudétiné ugdymo
programos dalis ir jos mokymui skiriama ne maziau laiko kaip gim-
tosios kalbos mokymui?'.

Jeigu lygintume $ios ir ankstesniy apklausy duomenis, didziausi
poky¢iai ir sparciausia angly kalbos plétra pastebéta studijy ir mokslo
srityse. Ty valstybiy, kuriose angly kalba jau ir anksé¢iau buvo jsitvir-
tinusi akademinéje aplinkoje, atstovai pastebi, kad $ios kalbos sklai-
da itin sustipréjo per pastaruosius penkerius metus. Kol kas nedaug
valstybiy nurodo teisés aktais reguliuojancios kalbas, kuriomis studi-
juojama bakalauro, magistro ir doktoranttros studijy pakopose (pa-
vyzdziui, Belgija, Kipras, Prancuzija, Suomija), ta¢iau nacionaliniy
ir angly kalbos santykis pastaraisiais metais kinta pastarosios kalbos
naudai. Ankstesnio tyrimo ELM 2 duomenimis, daugiausia magis-
tro studijy angly kalba buvo Nyderlanduose (iki 75 proc., o tiksliyjy
ir gamtos moksly srityje dar daugiau) ir Danijoje (tiksliyjy ir gam-
tos moksly srityje iki 75 proc., socialiniy ir humanitariniy moksly
srityse — kiek maziau). Paskutiniojo ELM 3 tyrimo duomenys rodo,
kad $iy $aliy rezultatai per paskutiniuosius $eserius metus nepakito
arba angly kalbos dar padaugéjo?, be to, tokius pat studijy angly kal-
ba mastus pasieké Suomija, nebedaug atsilieka Vokietija. Tiesa, kai
kuriose valstybése priimti politiniai sprendimai, kuriais bandoma
sutvirtinti nacionalinés kalbos pozicijas - nemazai valstybiy i§ uz-

2 Ten pat, p. 159.

22 Nyderlandai nurodo, kad visos tiksliyjy moksly magistro studijos vyksta angly kalba,
Belgijoje nuo 2007 mety buvo nustatyta, kad angly kalba bakalauro ir magistro
studijose neturi virSyti 20 proc., taciau nuo 2012 mety padidinta iki 50 proc.
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sienieliy, stojanciy j studijy programas, déstomas nacionaline kalba,
reikalauja i$laikyti privaloma kalbos mokéjimo testg, Nyderlanduose
greta studijy angly kalba turi bati sudarytos galimybés studijuoti ir
nacionaline kalba, Estijoje studijos esty kalba nemokamos ir pan.

Dar greic¢iau angly kalba jsitvirtina treciojoje studijy pakopoje.
Jau 2007 mety duomenimis, Danijoje, Estijoje, Islandijoje, Nyderlan-
duose ir Suomijoje beveik visos disertacijos jau buvo rasomos angly
kalba (kiek mazesnis procentas humanitariniy moksly srityje). Per
penkerius metus $ig grupe papildé Malta, Norvegija, Svedija, spar-
¢iai artéja ir Vokietija. Tiesa, kai kuriose i§ ¢ia paminéty valstybiy
privalomos santraukos nacionaline kalba, jeigu disertacija raSoma
kokia kita kalba (Danijoje, Islandijoje, Norvegijoje, Suomijoje), ta-
¢iau aisku, kad nuosekliai terminijos ir mokslo kalbos plétrai tokiy
priemoniy nepakanka.

Globaliame mokslo ir technologijy pasaulyje nei§vengiama tarp-
tautinio bendravimo kalba, leidzianti greitai keistis informacija ir
skleisti mokslo Zinias, tac¢iau kalbos politikos formuotojy uzduotis
surasti priemoniy, kad nacionaliné mokslo kalba ir terminija ne-
sunykty. Mokslo bendruomeniy ir visuomenés atotrikis ir mokslo
komunikacijos triakumas grésmingas ne vien tik dél formalaus na-
cionalinés kalbos i$stimimo i§ svarbios vartojimo srities, bet ir dél
silpnéjanc¢ios mokslo bendruomenés ir visuomenés sgveikos. Noré-
dami skleisti mokslo Zinias ir daryti socialinj ar technologinj poveikj
mokslininkai turi kalbéti visuomenei suprantama kalba - tai svarbi
Ziniy ir technologijy visuomenés pazangos salyga. Lietuvoje turéty
bati jgyvendinti jau ne karta siilomi patys paprasciausi dalykai, pa-
laikantys lietuviy mokslo kalbg - mokslo darbai, parasyti valstybine
kalba, neturéty buti menkiau vertinami, universitetams reikéty susi-
kurti akademinés ir mokslo kalbos politikos strategijas, nustatancias
aisky valstybinés ir kity kalby santykj, toms sritims, kurios neturi ty-
rimy nacionalinés terpés, numatytina skatinimo sistema, pagal kuria
mokslininkai baty suinteresuoti leisti lietuviskas darby apzvalgas ir
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kt.” Pagrindinis dalykas, j kurj turéty atsizvelgti politikos formuoto-
jai, - mokslo ir kalbos politika yra valstybés politikos sudétinés dalys,
taigi turi deréti tarpusavyje ir siekti bendry tiksly.

Kalba Ziniasklaidoje. Paveikiausi kalbos sklaidos ir statuso jgy-
vendinimo biidai susije su visuomenés informavimu. Ziniasklaida ne
tik uztikrina galimybe skleisti informacijg oficialigja valstybés kalba,
bet ir formuoja visuomenés kalbines nuostatas, jtvirtina standarti-
zuota bendrinés kalbos varianta. Tik keletas valstybiy — Cekija, Grai-
kija, Italija, Vengrija, Vokietija - nurodé, kad teisés aktuose televi-
zijos ir radijo transliuotojams nenustatytas teisinis oficialiyjy kalby
statusas.

Visuomenés poreikj ir nuostatas, poziarj j daugiakalbystés ir kal-
by mokymosi skatinimg rodo informacija, kaip elgiamasi transliuo-
jant televizijos programas ar kino filmus, sukurtus uzsienio kalbo-
mis. Projekto ,,Europos kalby lobynas“ duomenimis, mazdaug pusé
Europos $aliy ir regiony renkasi dubliavima, kita pusé subtitravima,
kai kur laikomasi miSraus poziario*. ELM 3 apklausos rezultatai dél
pasirinktos tyrimo metodikos kiek skiriasi, nes atskirtos programos
ir filmai, skirti vaikams. Suaugusiesiems skirtos produkcijos subtitra-
vimo ir dubliavimo santykis panasus j pateiktajj ,Europos kalby lo-
byno“ tyrime, kiek daugiau $aliy nurodé polinkj subtitruoti. Vaikams
skirta produkcija beveik visose valstybése dubliuojama, subtitrus
dazniau teikia Danijoje, Cekijoje, Kipre ir Maltoje (3ioje valstybéje
angly kalba yra oficiali).

Netikétas ir kol kas Lietuvoje retai aptariamas klausimas - ar ofi-
cialiai nustatyta, kiek populiariosios ir liaudies vokalinés muzikos
turi bati transliuojama valstybine kalba. Lietuva kol kas tokiy nuosta-
ty neturi, bet kai kuriose valstybése visuomeniniams transliuotojams

2 Zabarskaité, J., Smetoniené, I. Mokslo kalbos politika. Parlamento studijos. Nr. 12
(2012), p. 111-125.

24 Europos kalby lobynas: daugiakalbystés politikos ir praktikos tendencijos Europoje.
Red. G. Extra, K. Yagmur. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 10.
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nustatyta prievolé skleisti populiariaja kultiirg nacionalinémis kalbo-
mis. Reikalavimus nurodé turincios Airija, Austrija, Belgija, Lenkija,
Nyderlandai, Norvegija, Portugalija, Prancuzija, Slovénija, Suomija
ir Vengrija.

Paskutiniosios apklausos temos, susijusios su kalbos vartojimu
versle ir kalbos sklaida, apklausoje pateiktos gana pavirSutiniskai, o
klausimai su Lietuvos kontekstu menkai susije.

Verslo reikméms vartojamos kalbos dazniausiai yra nulemtos
jmonés ekonominiy rysiy, potencialiy klienty ir pan. Informacija
interneto svetainése jprastai skelbiama valstybine kalba, dazniausia
uzsienio kalba - angly, kitos kalbos priklauso nuo jmoniy veiklos sri-
ties, uzimamy rinky ir pan. Teisinis kalby, vartojamy pramonés, pre-
kybos ar verslo ir pan. aplinkose, reglamentavimas nustatytas beveik
puséje Europos Sajungos valstybiy, taip pat ir Lietuvoje. Dazniausi
jpareigojimai valstybinémis kalbomis teikti atskaitomybés ir kitus
dokumentus, tvarkyti rastvedyba ir aptarnauti klientus.

Apklausos dalis, aprépianti kalbos sklaida, siejama su aukstuoju
mokslu - galimybémis uzsienyje baigti magistro studijas valstybés
kalba. Sie duomenys atskleidzia dazniau vartojamy kalby (angly,
prancuzy, vokieciy) paplitima, tac¢iau nerodo mazesniyjy valstybiy
pastangy skatinti uzsienio centruose mokytis jy nacionaliniy kalby.
Lietuviy kalbos $iuo metu galima mokytis daugiau kaip trisdesimtyje
uzsienio baltistikos ir lituanistikos centry, dazniausia kaip pasirenka-
mojo dalyko arba baltistikos ar indoeuropeistikos studijy programos
dalies. Formaliojo ir neformaliojo lituanistinio §vietimo centry tin-
klas uzsienio valstybése svarbus ir dél didéjanciy emigracijos srauty.
»Globalios Lietuvos® - uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gy-
venimg — kiarimo 2011-2019 mety programoje numatoma sukurti
placiai prieinamg, skirtingoms kalbinéms grupéms pritaikyta lietu-
viy kalbos mokymosi moduline sistema, plétoti nuotolinio ir sava-
rankisko lietuviy kalbos mokymosi isteklius. Vienas i§ svarbiausiy
$iandienos uzdaviniy - sukurti patikimg ir skaidrig lietuviy kalbos
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mokéjimo vertinimo sistemg, skatinancig uzsieniecius ir uZsienyje
gyvenancius lietuvius per kalbos mokymasi pazinti Lietuva ir inte-
gruotis j visuomene. Lietuviy kalbos ir kulttros sklaida telkia lietu-
viy diasporg uzsienyje, stiprina valstybiy politinius, ekonominius ir
kultarinius saitus, kuria palankig informacine aplinkg, todél lituanis-
tiniy centry karimas ir i$laikymas turéty bati kalbos, kultaros, $vieti-
mo ir uzsienio politikos prioritetas.

Dar viena aktuali tema, kol kas nepatekusi j apklausa, - kalbos
vartojimas skaitmeninéje aplinkoje. Sig spraga uzpildo i§sami visose
Europos valstybése atlikta kalby technologijy ir istekliy analizé (vie-
na i§ Europos Komisijos remto projekto ,Meta-net“ daliy), paskelb-
ta 2012 metais isleistoje Baltyjy knygy serijoje. Nors tyrime daugiau
kalbama apie galimybes, o ne apie grésmes, jspéjama, kad daugelis
Europos kalby gali tapti nereikalingos j tinklg susietoje visuomenéje
ir tai susilpninty Europos padétj pasaulyje ir pakenkty strateginiam
tikslui uztikrinti kiekvieno Europos pilie¢io galimybes buti visateisiu
Sajungos nariu, neatsizvelgiant j vartojama kalba®. Kalbos visavertis
vartojimas skaitmeninéje erdvéje yra ypac svarbus kalbos islikimo ir
sklaidos veiksnys, nes informacinéje visuomenéje kalbos gyvybin-
guma ir funkcionalumg lemia galimybés greitai ir patogiai keistis
daugiakalbe informacija, gauti paslaugas gimtaja kalba. Kalbos tech-
nologijy ir i$tekliy buklés vertinimas parodé, kad dauguma Europos
kalby tik fragmentigkai arba menkai pritaikytos informacinéms tech-
nologijoms. Geriausiy rezultaty pasiekusi angly kalba, vidutiniskai
vertintinos prancizy, vokieciy, ispany, italy kalbos. Lietuviy kalba
visose vertintose srityse lieka paskutinéje sankaupoje®, taigi kalbos
technologijos ir istekliai néra pakankamai gerai parengti naujai ir
vis besiplecianciai kalbos vartojimo terpei. Didesnio proverzio ga-

¥ Vai$nieng, D., Zabarskaité, J. The Lithuanian language in the digital age. Lietuviy
kalba skaitmeninéje erdvéje. G. Rehm, H. Uszkoreit (eds.). Berlin; Heidelberg:
Springer, 2012, p. 6.

% Ten pat, p. 25-36.

Mokslo i
[d arba ] Parlamento studijos 17 | 2014 33



kalbal

lima tikétis 2015 metais pabaigus projektus, jgyvendinamus pagal
Ekonomikos augimo veiksmy programos priemone ,,Lietuviy kalba
informacinéje visuomenéje®, o tolesni tikslai ir darbai numatyti Vals-
tybinés lietuviy kalbos komisijos parengtose ,,Lietuviy kalbos plétros
informacinése technologijose 2014-2020 m. gairése®

ISvados

Europos kalby paveikslas, kurj atspindi ELM 3 tyrimas, palyginti
margas, taciau i$ jo aiskiai matyti bendros visoms Salims kryptys, ku-
rios veda prie esminiy kalbos politikos tiksly:

- nustatyti aisky valstybiniy (arba oficialiyjy) kalby statusa,

- apibrézti jy santykj su kitomis kalbomis,

- jtvirtinti valstybinés kalbos mokyma ir jos vartojima visose $vie-
timo pakopose,

- uztikrinti galimybe gauti ir skleisti informacija,

- rapintis kalbos sklaida uz $alies riby.

Kalbos politikos nuostatos ar pasirinkti jy jgyvendinimo budai
gali skirtis, ta¢iau europinio konteksto analizé padeda atpazinti kal-
bai nepalankius rei$kinius, jau iSryskéjusius kitoje valstybéje; atskirti
pavienius, nors ir labai garsiai ir aistringai aptariamus kalbos daly-
kus nuo prarandamy esminiy kalbos gyvavimo sri¢iy, pavyzdziui,
mokslo ar skaitmeninés terpés. Atsizvelgiant j naujus sunormintos
bendrinés kalbos vartojimo poreikius ir globaliuosius poky¢ius, turi
bati skatinamas visuomenés $vietimas, taip pat teikiama pagalba,
plétojamos su kalba susijusios vie$osios diskusijos ir kryptingai for-
muojamos kalbinés nuostatos. Labai svarbu priimti ir laiku atnaujinti
teisinius kalbos pamatus - ne tik atskiras sritis reguliuojancius teisés
aktus, bet ir pagrindines kalbos politikos nuostatas skelbiantj konsti-
tucinj Valstybinés kalbos jstatyma.

Kalbos politika tapo neatsiejama valstybés politikos dalimi, ati-
tinkancia politinius, administracinius ir socialinius pilietinés visuo-
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menés poreikius: ji rei$kiama ne tik per kalbos politika formuojan-
¢ius dokumentus, bet ir skleidziasi per bendrg kultariniy ir kalbiniy
nuostaty aplinka. Palankios lietuviy kalbai aplinkos ir darnios teisi-
nés bazés kirimas svarbus visose vie$ojo gyvenimo srityse, nes kal-
bos politika aprépia ir Valstybinés kalbos jstatymo nuostatas, ir vei-
kia per kity valstybés politikos sri¢iy — mokslo, §vietimo, visuomenés
informavimo, socialinés apsaugos ar uzsienio politikos — teisés aktus.
Tik taip suprantama ir nuosekliai jgyvendinama kalbos politika bus
darni ir telks, o ne skaidys visuomene.
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EUROPEAN LANGUAGES MONITOR (ELM): THE
KEY ISSUES AND TRENDS OF LANGUAGE POLICY

DA1va VAISNIENE

Keywords: language policy; national language; official language; language status; lan-

guage of science.

The Lithuanian language has quite
rapidly taken its roots in the linguistic
field of the modern-day multilingual Eu-
rope. During the short period after the
restoration of Lithuania’s independence
the country developed a legal basis for
the status of Lithuanian as an official
language and set up authorities in char-
ge of the regulation and supervision of
the Lithuanian language. The current
Lithuanian language policy is multiface-
ted, dealing with such issues as the con-
solidation and protection of the status of
Lithuanian as an official language, the re-
lationship between language and society,
scientific communication in the national
language and other issues that are vital in
other European countries as well.

The language policies pursued by
different countries and their linguistic di-
versities have much in common and form
a quite homogeneous linguistic picture of
Europe, the characteristics of which are
discussed in this article. European Langu-
age Monitor (ELM) has been developed as
a project of European Federation of Na-
tional Institutions for Language and pro-
vides detailed information on the use of
the various languages in essential national
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and transnational domains at a given time
and on how language use in these domains
changes in the course of time. ELM intends
to establish a rich and complex empirical
basis for the development and evaluation of
national and European language policies. It
is conceived as an online system to collect
data and provides detailed up-to-date in-
formation on the linguistic situation and its
development in the various member states
of the European Union and possibly, also,
of other European countries. The collected
data is used to assess the level of the legal
regulation of national languages and the
changes of language use in various public
areas. The survey focuses on the following
aspects: the general linguistic situation, le-
gal regulation, the use of language in edu-
cation, the media, business and the disse-
mination of languages.

The picture of European languages
represented by the project ELM 3 is quite
diverse. Nevertheless, it reflects policies
that are common for all countries and helps
achieve the following key objectives:

- to establish the clear status of official
languages,

- to define the relationship between
languages,
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- to enforce the teaching of official lan-
guages and their use at all education levels,

- to ensure possibilities to obtain and
spread information,

- to promote the dissemination of lan-
guage outside the country.

Language policies and the methods
of their implementation may differ. Ne-
vertheless, the Europe-wide survey helps
to identify negative language phenomena
that have already emerged in one or anot-
her country and differentiate the random
trends that are unlikely to negatively inf-
luence the development of language from
those that may lead to the invasion of fore-
ign words, for example in the scientific lan-
guage and digital environment. The langu-
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age policy has become an inseparable part
of the Lithuanian state policy, meeting the
political, administrative and social needs of
the civil society. The language policy is de-
veloped not only by drafting language po-
licy legislation; it also evolves through the
common cultural and linguistic context. In
order to promote the use of the standard
Lithuanian language it is necessary to edu-
cate society, arrange public discussions and
develop the language policy. Language le-
gislation must be adopted and reviewed in
due time - and not only legal acts regula-
ting separate areas of language but also the
constitutional Law on the State Language
which consolidates the key provisions of
the language policy.
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