ISTORIJA

SEIMO INSTITUCIJOS

TRADICIJA LIETUVOS DIDZIOJOJE
KUNIGAIKSTYSTEJE: FORMAVIMASIS
IR JTAKA VALSTYBES POLITIKOJE

Mokslininky dialogas dél Seimo institucijos kiirimosi Lietuvos Di-
dziojoje Kunigaikstystéje pradétas prie§ 10 mety; tuo metu atsirado
pirmyjy specialiy $ios tematikos straipsniy, tarp jy - ir ,Parlamento
studijose®, nes vienas i$ $io Zurnalo tiksly ji jkuriant 2004 m. buvo su-
telkti tyréjus ties parlamento istorija ir komunikacija. 2014 m. geguzés
6 d. zurnalas, pradédamas diskusijy ciklg ,,Seimo institucijos tradicija®,
surengé I apskritgjj stala ,,Parlamento formavimasis ir jtaka Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés politikoje*. Renginio tikslas - i$ryskinti
institucijos atsiradimo aplinkybes, rasti sutarimg dél tam tikros saly-
ginés istorinés datos, Zymincios parlamento, kaip valstybés politinés
struktiros, vaidmenj. Akstinu susitikimui tapo Seimo kanceliarijos
klausimas dél Lietuvos Seimo 500 mety sukakties tikrumo, i kurj at-
sakydamas Lietuvos istorijos institutas ir pasialé susitikti prie ,,Parla-
mento studijy stalo. Tad susirinko ekspertai, kuriems daugelj mety
yra svarbus Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés gyvenimas, jos politi-
nés struktaros, poky¢iai: doc. dr. Robertas Jurgaitis (Lietuvos edukolo-
gijos universitetas), prof. dr. Zigmas Kiaupa (Vytauto DidZiojo univer-
sitetas), prof. habil. dr. Jaraté Kiaupiené, vyriausioji mokslo darbuotoja
(Lietuvos istorijos institutas), prof. dr. Rimvydas Petrauskas (Vilniaus
universiteto Istorijos fakultetas), dr. Gintautas Sliesoritinas, mokslo
darbuotojas (Lietuvos istorijos institutas), dr. Ramuné Smigelskyté-
Stukiené, vyresnioji mokslo darbuotoja (Lietuvos istorijos institutas),
dr. Darius Vilimas, mokslo darbuotojas (Lietuvos istorijos institutas).
Diskusijos vedéjas — prof. dr. Andrius Vai$nys, mokslo darby zurnalo
»Parlamento studijos“ redakcinés kolegijos pirmininkas, atstovaujan-
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Apskritojo stalo diskusijos, skirtos Seimo institucijos tradicijai LDK aptarti, dalyviai.
Seimo kanceliarijos nuotr. (autoré Olga Posaskova)

tis Vilniaus universiteto Komunikacijos fakultetui. Diskusijg pradéjo
Seimo Pirmininko pavaduotoja Irena Degutiené, Seimo Lituanistikos
tradicijy ir paveldo jprasminimo komisijos pirmininké.

L. DEGUTIENE. Jusy zvilgsnis krypsta j jvykius, besiklos¢iusius
prie$ kone puse tukstan¢io mety. Kalbésite apie musy parlamentariz-
mo uzuomazgas. Sitame pragmatiniame pasaulyje ir Lietuvos gyve-
nime man kartais susidaro jspudis, kad daugelis gyvena tik $ia diena,
socia arba nelabai socia kasdienybe, ir i$ to yra daromos arba proble-
mos, arba dziaugiamasi tik tam tikrais pasiekimais. Tad iskyla klausi-
mas, ar §i tematika yra svarbi tik nedaugeliui profesionaliy istoriky,
ar turi reik§meés ir platesnei visuomenei? Laikausi antrosios pozici-
jos. Siandien labai lengva pasiduoti tam, kas jaunimo jvardijama kaip
dabartizmas. Tokiu gylio ir laiko perspektyvos stokojanciu pozitriu

i Mokslo
18 Parlamento studijos 16 | 2014 [d arba i‘



[istorija:‘

viskg yra linkstama traktuoti kaip duotybe. Tadiau, Zvelgiant i istorija,
aisku, kad nei demokratija, nei viena misy politiné institucija néra
duotybé, o veikiau priesingai - Zmoniy, kuriuos galime jvardyti misy
valstybingumo tévais ar architektais, milzinisky pastangy rezultatas.
Toks zitiros kampas skatina labiau vertinti tai, kg turime, taip pat puo-
seléja dékingumo jausma tiems, kurie prie$ mus klojo pamatus misy
dabar¢iai. Ne veltui ir masy ,,Tauti$koje giesméje” skamba Zodziai: ,,I8
praeities tavo siindis te stiprybe semia.” Istorija yra mokytoja, istorija
yra jkvépimo $altinis. Anksc¢iau Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés
Seimas buvo tik jtakingiausiy pony, véliau ir bajory interesy reiskéjas;
$iandien apie Seimg kalbame kaip apie visos tautos, visy pilieciy inte-
resy atstovybe. Regime laikotarpiy, kai Seimo nebuvo, kai svarbiausi
sprendimai buvo priiminéjami ne ¢ia, o be miisy zinios ir ne misy
labui. Tuomet itin puikiai supratome, kokia svarbi yra $i institucija.
Buvo laikas, kai savo kinais, rizikuodami savo gyvybémis gynéme $ig
institucija nuo tanky, simbolizavusiy okupanto agresija. Gynéme tam,
kad galétume patys spresti, patys tvarkyti savo gyvenimus. Klysdami,
klupdami, vél keldamiesi, tikédami ir abejodami, taciau vis tik patys.
Kitas dalykas — man kartais susidaro jspudis, kad penkiasdesimt oku-
pacijos - tai yra nedemokratinio rezimo, mety pakeité misy mastyma:
gyventi demokratijoje yra labai sunku. Kai mes, politikai, susitinkame
su visuomenés nariais, labai daznai girdéti: ,Reikia Lietuvai tvirtos
rankos.“ Vadinasi, reikia ,,caro, reikia autoritarinio prezidento, kuris
turéty visas galias, o Seimas yra ,,kazkas® tokio, kur susirinke ,,jie“ ten
balsuoja, bet tas ,,ju“ sprendimas tik kenkia ,,man®, kaip individui, $ios
valstybés gyventojui, ir vargu ar padeda. Deja, regime didziulj visuo-
menés nepasitikéjimg Seimu. Viena vertus, tai suprantama, nes dar
Vinstonas Cer¢ilis saké, kad demokratija yra blogiausia valdymo sis-
tema, iskyrus visas tas, kurios jau buvo isbandytos. Kita vertus, tikrai
yra dél ko nerimauti, kg taisyti ir tobulinti, ta¢iau tikiu, kad istori-
nés pamokos jkvéps mus ir padés jveikti iskylancius sunkumus. To-
dél viena i$ tokiy diskusijy prasmiy yra parodyti politikos brendima,
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politiniy institucijy vaidmenj ir
iryskinti Seimo reik$me valsty-
bés istorijoje.

A. VAISNYS. Adia, ponia
Pirmininke, uZz jusy pastabas,
jzvalgas, kritika  dabartinio
Seimo atzvilgiu ir savikritika.
Besirengdamas diskusijai at-
radau tokius ,Eurobarometro®
duomenis, kad Europoje Zmo-
nés dar maziau pasitiki savo
artimiausia aplinka, nei pasitiki
politinémis institucijomis. Tai
beveik tapatas dalykai, tai yra
savotiSkas pateisinimas $iuo-
laikinés visuomenés pozitrio j

Seimo Pirmininko pavaduotoja Irena
Degutiené. Seimo kanceliarijos nuotr.
(aut. Olga Posaskova) politines institucijas. Prie$ iSrys-

kindamas miisy $io susirinkimo
tiksla noréciau prisiminti publikacija 2006 mety ,,Lietuvos ryte®, kurios
pavadinimas toks: ,,Karalien¢ Seimo parodoje sudomino trys dalykai®
Cia, siuose rimuose, apsilankiusi Anglijos karaliené apZitiréjo paro-
da, su kuria supazindino tuometinis Seimo Pirmininko pavaduotojas
Ceslovas Jur§énas. Zinutéje parasyta, kad tie trys dalykai buvo: tra-
giski tarpukario Seimo Pirmininky likimai jvykus soviety okupacijai
1940-aisiais; kitas dalykas — moters vaidmuo pirmojoje Lietuvos Res-
publikoje, politiky statusas, kad parlamente, remiantis pirmosiomis
laikinosiomis konstitucijomis, atsirado motery ir tai skyrési nuo situ-
acijos Anglijoje; trecias dalykas — Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés
dydis ir luominiai susirinkimai - parlamentarizmas, kuris jau tuo metu
buvo palyginti ry$kus. Jos Didenybé esg atkreipé démesj, kad galime
lyginti kai kuriuos LDK bruozus su Jungtine Karalyste. Stai atsispirda-
mas nuo to tre¢io Karalienés pastebéto dalyko, kuris net buvo pateiktas
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kaip motyvas, kodél Jos Didenybé pasirinko sakyti kalba Lietuvos Sei-
me, noréciau pradéti muasy apskritajj stala, nors jo tema turi tam tikry
kampy. Pabandysime i$ryskinti atstovaujamosios politinés institucijos
atsiradimg, paieskosime atsakymy, kurie galéty bati tie atsirandancio
parlamento reik$mingiausios jtakos metai. Manome, kad tikrai maz-
daug apie pusé tukstan¢io mety LDK Seimui tikriausiai yra. Tad kurie
metai? Norécdiau paklausti profesoriaus Rimvydo Petrausko, pradéda-
mas nuo tokio klausimo - kodél 1512-ieji, nes tie metai yra minimi
vienoje kolegos publikacijoje'?

R. PETRAUSKAS. Parlamentarizmas yra viena idéjy — Salia mies-
to savivaldos, universiteto, kurig paliko kriks¢ioniskieji viduramziai.
Europinio parlamentarizmo $aknys siekia XII-XIII a. sandiroje Ang-
lijoje ir Prancuzijoje atsiradusius luominius susirinkimus. Kartais
galima iSgirsti, kad seniausias Europos parlamentas yra Islandijos
Altingas, taciau §is ir kitos panasios gentinés sueigos buvo veikiau
gaivaligki susirinkimai, kuriuose galéjo dalyvauti visi gyventojai. Savo
ruoztu viduramziy luominiuose susirinkimuose pradéjo galioti ais-
kios sprendimy priémimo taisyklés, o svarbiausia — atsirado esminé
parlamentarizmo idéja — atstovavimas. Atsizvelgti i §j europinj par-
lamentarizmo kontekstg yra butina, norint suvokti Seimo atsiradimo
Lietuvoje aplinkybes ir laika.

Kas yra svarbiausia viduramziy luominiuose susirinkimuose ir
kas juos skiria nuo visy kity dalyky Europoje? Kai pradeda galioti
tam tikros sprendimo priémimo taisyklés, o svarbiausia - atsiranda
bitina parlamentui, kaip institucijai, idéja, tai yra tam tikras atsto-
vavimo principas. Ir mes turime ieskoti ten pradzios, atsizvelgdami
j Sita europinj parlamento atsiradimo konteksta: tai yra bitina no-
rint suvokti, kada Lietuvoje atsiranda toks parlamentas. Aisku, kad
Europoje $i institucija randasi mazdaug XII-XIII a., XII a. pabaigoje,
! Petrauskas, R. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés Seimo iStakos: DidZiojo

Kunigaikscio taryba ir bajory suvaziavimai XIV-XV a. Parlamento studijos. 2005,
Nr. 3, p. 9-32.
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Diskusijos dalyviai: prof. dr. R. Petrauskas, prof. habil. dr. J. Kiaupiené. Seimo
kanceliarijos nuotr. (aut. Olga Posaskova)

XIII a. pradzioje — Anglijoje ir Prancizijoje; tai i§ karto gali ir mums
bati tam tikra nuoroda. Tac¢iau net ir ty klasikiniy parlamento atvejy
istorikai negali nurodyti labai jau tikslios datos, kada atsiranda An-
glijos ar Prancuzijos parlamentas. Todél sunku nurodyti tikslia data,
kada Lietuvoje atsirado parlamentas. Luominiy susirinkimy genezé
visose Europos $alyse buvo laipsniskas procesas, kurio metu neforma-
las pasitarimai valdovo aplinkoje ir platesni, tac¢iau aiSkiau neregla-
mentuoti suvaziavimai virto kokybiskai naujo tipo politine institucija.
Ankstesniy bajory suvaziavimy veikla nebuvo reglamentuota jokiais
potvarkiais, nieko nezinome ir apie jy Saukimo tvarkg (pvz., atsto-
vy skaicius, geografija ir pan.). Zodis ,,parlamentum® vartojamas jau
1413 m. Horodlés unijos dokumente, ta¢iau $ie numatyti bendri lenky
ir lietuviy didiky suvaziavimai dar negali biiti vertinami kaip luominé
institucija. Sis peréjimas susijes su bendru 3alies institucionalizacijos
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procesu (badingu visoms Europos vélyvyjy viduramziy valstybéms),
kuris i§ esmés paspartéjo XV a. Seimo, kaip parlamentinés institucijos,
pradzig zyméjo naujos politinés idéjos atsiradimas — reprezentacijos
(atstovavimo) principas. Peréjimas i§ neformalaus pasitarimo valdo-
vy aplinkoje politinéje Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés istorijoje
irgi buvo labai svarbus, nes niekuomet valdovai Lietuvoje neveiké kaip
absoliutas monarchai ir visuomet didikai valdovy aplinkoje turéjo da-
lyvavimo, sprendimo, patarimo teises.

Bet kada neformalas susirinkimai iSauga j pastovesne institucijg,
susijusig su bendru $alies formavimo procesu, ilgainiui ne tik Seimas
atsiranda. XV a., XVI a. pradzioje visose gyvenimo srityse Lietuvoje
matome labai smarkiai paspartéjusj Salies institucionalizacijos procesg
ir Seimas yra proceso dalis. Ir kai atsiranda atstovavimo aspektas, mes
jau galime pradéti konkreciau i$skirti tas datas, apie kurias diskusijos
pirmininkas pradéjo kalbéti. Sitly¢iau ne vien tik 1512 metus i$skirti;
yra trys esminés datos, su kuriomis galima sieti Lietuvos parlamenta-
rizmo pradzig, nei§skiriant né vienos $itos datos kaip vienintelés.

Pirma data - tai pirmg kartg atskiry Lietuvos Didziosios Kuni-
gaikstystés sri¢iy atstovy kvietimas j Seimg pasigirsta 1492 m., kai po
Lenkijos ir Lietuvos valdovo Kazimiero Jogailai¢io mirties sosto jpé-
dinis Aleksandras Jogailaitis ir Pony taryba issiunté laiskus j atskiras
Didziosios Kunigaikstysteés sritis, kviesdami parinkti atstovus i naujo
valdovo rinkimus. Atstovavimo principas buvo dar labai nekonkre-
tus — ,desimt ar dvide$imt vyresniyjy, ar kiek jums pasirodys reika-
linga® Tikrai, panasu, kad taip ir jvyko tas Seimas. Aisku, jis neturéjo
kazkokiy ypatingy galiy tuo metu, kadangi praktiskai visi Zinojo, koks
valdovas bus i$rinktas, bet aiskiai noréta platesnio Zmoniy atstovavi-
mo. Nuo to laiko taip prasideda tvirtinant svarbiausius politinius rei-
kalus, $iuo atveju — valdovy rinkima.

Antra data - kai 1512 m. pirmakart suformuluojama dviejy at-
stovy i§ vienos Zemés (pavieto) taisyklé (Sis skai¢ius zinomas dar
nuo ankstyvojo Anglijos parlamento laiky), kuri nuo to laiko, nors
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ir nesistemingai, pritai-
koma vis naujoms teri-
torijoms. Svarbiausios
naujovés, atsiradusios
XVIa. pirmosios pusés
seimuose: 1) nuoseklus
Seimo sgvokos varto-
jimas; 2) atstovavimo
principo suformulavi-
mas ir jgyvendinimas;
3) tiksliniai kvietimai,
kei¢iantys atvirg ir i$
dalies atsitikting anks-

tesniy suvaZziavimy su-
deétj; 4) Seimo rastvedy-

bos sukarimas: bajory Diskusijos dalyvé dr: Ramuné Smigelskyté-Stukiene.

Seimo kanceliarijos nuotr. (aut. Olga Posaskova)
prasymai ir valdovo nu-

tarimai (,atsakymai“). Nuo $iol visi svarbiausieji $alies gyvenimui
sprendimai (pavyzdziui, Pirmasis Lietuvos Statutas 1529 m.) bus prii-
mami ir skelbiami Seimo metu. Seimas tapo svarbiu forumu, kuriame
i$ skirtingy $alies viety susirenkantys bajorai i$moko ai$kiau suvokti,
suderinti, deklaruoti ir ginti savo interesus.

Ir tre¢ia data - kai galutinai Seimo organizavimo procesas buvo
uzbaigtas — 1564-1566 m. LDK teisminiy ir administraciniy refor-
my metu, didikams atsisakius savo administraciniy ir teisminiy pri-
vilegijy. Juy teisés buvo sulygintos su bajorijos teisémis. Pagrindiniu
teritoriniu-administraciniu Salies vienetu tapo pavietai. [steigtuose
paviety seimeliuose ponai ir bajorai svarstydavo bisimo LDK Seimo
darbotvarke, rinkdavo delegatus j ji (po du i§ kiekvieno seimelio),
kurie turéjo veikti pagal seimeliy jiems suteiktas instrukcijas. Sitaip
naujoji tvarka sudaré galimybes visiems bajorams, nepriklausomai
nuo jy turty ar jtakos, dalyvauti politiniame krasto gyvenime, o LDK
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Seimas virto svarbiausia krasto politine institucija. 1566 m. Antrasis
Lietuvos Statutas galutinai jteisina §j i$ ,trijy luomy“ - Valdovo, Sena-
to (Pony tarybos) ir paviety bajory atstovy — susidedantj LDK Seimg.
Tiesa, savarankiska jo istorija truko labai trumpai. Po 1569 m. Liubli-
no unijos LDK Seimas tapo bendro Abiejy Tauty Respublikos Seimo
dalimi. Kita vertus, XVI a. vidurio reformy metu sukurta bajoriskojo
atstovavimo struktira egzistavo iki pat Lenkijos ir Lietuvos valstybés
padalijimy XVIII a. pabaigoje.

Seimas suvaidino svarby vaidmenj integruojant atskiras, kalba ir
tikéjimu skirtingas Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés zemes. Sio-
je $ventinéje politinéje erdvéje besiskleidzianti komunikacija ugdeé
politine bajory savimong ir vedé prie politinés lietuviy tautos idéjos
ir bendro politinio gério (res publica) sampratos jsitvirtinimo. Apie
XVI a. vidur]j i$sikristalizaves Lietuvos Seimas primena kity Europos
$aliy luominiy susirinkimy geneze, kai valstybinés organizacijos taps-
mo metu gimstanti politiné tauta sukuria naujas politinio atstovavimo
ir socialinio solidarumo israiskos formas.

A. VAISNYS. [strigo 1492 mety reikimé, kai viename i3 $altiniy
perskai¢iau, kad mirus vienam valdovui kitas rinktas savarankiskai
susirenkant Seimui® Tai jau yra, kaip Rimvydas Petrauskas ir pabrézé,
labai svarbus zenklas, sulig pirmuoju tos institucijos pripazinimu.

J. KIAUPIENE. Galimas kitas pri¢jimas prie Seimo genezés - ne
per institucijos jsiteisinima, bet per politinés kulttiros prizme. Svars-
tyti tokia prieiga svarbu, nes Seimo suprasti be bendrosios politinés
kultaros, matyt, negalésime ir negalésime atsakyti i daugelj klausimuy,
kuriuos diskusijos pradzioje suformulavo - kad ir ne visai tiesiogiai -
ponia I. Degutiené. Seimas buvo viena svarbiausiy Lietuvos DidzZio-
2 Kai Lietuvoje pasklido Zinia apie Karaliaus Kazimiero mirtj, gausybé didiky skubiai

susirinko j Vilniaus Seimq. <..> Né vienas nesiiilé atidéti Sio reikalo bendram
su lenkais Seimui, o kad délto nebiity kaltinamas kuris vienas zmogus, visi tyliu
susitarimu nutaré, pasinaudojus pasitaikiusia proga, patys issivinkti valdovg <...>*.

Vijikas-Kojelavicius, A. Apie lietuviy praeitj, kai valdé Sviesiausiasis kunigaikstis
Aleksandras. Lietuvos istorija. Vilnius, 1988, p. 542.
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sios Kunigaikstystés politinés kultaros raiSkos viety, erdvé, kurioje
buvo formuojama, skleidési visuomeniniy, politiniy, valstybiniy ver-
tybiy sistema. Galime kalbéti apie Seimo, kaip institucijos, tam tikra
politinés bendruomenés mentalinio testinumo tradicija nuo vélyvyjy
viduramziy iki $iy dieny. Be abejo, nepamirsdami, kad per $imtme-
¢ius pasikeité Seimo, arba parlamento, atstovavimo, rinkimo tvarkos
principai, darbo organizavimas, vertybiy supratimas bei kiti susije
dalykai. Taciau Seime puoseléty ir puoseléjamy politiniy vertybiy pa-
Zinimas galéty atskleisti mentalines sasajas, kurios jungia dabartj su
praeitimi, kalbéjimas apie politing kultarg tapty turiningesnis.

LDK Seime iki 1569 m. Liublino unijos su Lenkijos Karalyste ir pir-
muoju Abiejy Tauty Respublikos egzistavimo laikotarpiu (iki XVII a.
vidurio), kaip ir véliau, pavyzdziui, XVIII a. pabaigoje, matome labai
ry$kig Seimo nariy lietuviska politine valstybine savimone. Tai siejasi
su politine kultara, kuri suformavo tokj LDK Seima, koks jis XVT a.
buvo instituci$kai sutvarkytas ir 1566 m. jtvirtintas Lietuvos Statuto.

Su kokiomis problemomis susidaré pradiniu laikotarpiu basimo
Seimo (galbit jie ir patys nejsivaizdavo, kad jie kiaré Seimg) bajo-
rijai atstovaujancios institucijos iniciatoriai? Pradéti reikéty, mano
supratimu, turbut nuo vienos labai svarbios problemos: mes sako-
me - ,Lietuvos DidzZioji Kunigaikstysté®, ir daznai nesusimastome,
kaip atrodé jos politiskai aktyvi bendruomené, tarkime, Vytauto
valdymo laikais. Kokia buvo didzioji problema? Egzistavo dvi po-
litinés bendruomenés: 1) lietuviskoji, su centru tikrojoje Lietuvo-
je, susitelkusi apie Vilniy - ten, kur valdovas, kur dinastija ir kur
formavosi basimo Seimo i$takos; 2) ruséniskosios arba prijungtyjy
senosios Rusios kunigaikstys¢iy bendruomenés. Pagrindinis skir-
tumas, vélyvaisiais viduramziais skyres $ias LDK bendruomenes,
buvo tikyba, egzistavo katalikiskoji ir staciatikiskoji jos dalys, kuriy
teisés dalyvauti valstybés politiniame gyvenime buvo nevienodos.
1387 m. ir 1413 m. valstybiniais aktais teisé buti visateisiais poli-
tinio proceso dalyviais, teisé dalyvauti valstybés valdyme buvo su-
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teikta tik LDK bajorams katalikams. Dar vienas didziulis skirtumas,
nuo ko pradéjo Rimvydas - parlamentarizmo tradicija susiformavo
Europos vakarinése teritorijose. Ruséniskosios LDK Zemés, jjung-
tos j valstybés sudétj, tos tradicijos nepazinojo. Einant Seimo, kaip
institucijos, kiirimo keliu, buvo biitina integruoti LDK, kaip valsty-
be, ir jos politing bendruomene. Tos Zemés buvo tokios didelés, kad
be jy integracijos jsivaizduoti busima Seima buty buve sudétinga.
Ir $tai ¢ia a§ matyciau Lietuvos didziojo kunigaik$c¢io Vytauto re-
formy reik$mingg jnasa j busimo Seimo genezés istakas: Vytauto
laikais prasideda i§ Lietuvos (tikrosios Lietuvos) kunigaikscio val-
dzios atstovy (apie ji susitelkusiy diduomenés atstovy) siuntimas j
rusény zemes, busimos Pony tarybos atstovy siuntimas vietininkais
j tas zemes. Né vienas i$ jy neiSvyko vienas. Juos supo bajorai; Sie
Lietuvos pasiuntiniai XV a. pirmojoje puséje ir tapo tais pirmaisiais
politikais, administracijos aparato karéjais, kurie supazindino rusé-
ny zemiy bajorijg su kitokia politinio gyvenimo ir veiklos praktika,
kuri jiems iki tol nebuvo pazjstama. Taip atsirado sunkiai véliau
igyvendinama bisimos LDK valstybinés integracijos, politiniy ben-
druomeniy suartéjimo prielaida.

Kalbant per politinés kultaros prizme, norint jsivaizduoti, kaip atsi-
randa basimas Seimas, yra svarbiis santykiai tarp $iy politikos subjek-
ty: valdovas - prie jo arba uz jo stovinti dinastija — artimiausia valdovo
politiné aplinka, nesusijusi su dinastija, i$ kurios iSauga Pony taryba
arba aukstasis valstybés pareigiiny korpusas, diduomenés atstovai bei
bajorija. Jy santykiy linkmé mums, visiems istorikams, yra Zinoma; po
truputj buvo artéjama prie vidutinés ir smulkiosios bajorijos. Tuo ar-
téjimu Rimvydas akcentavo institucine puse, kada instituciskai prade-
dama kreiptis j visa bajorija. Per politinés kultiiros prizme matyti, kaip
pati bajorija susipazjsta su tokia biisima veikla: ¢ia, a§ manyc¢iau, labai
svarby vaidmenj suvaidino ankstyvojo LDK Seimo formavimosi laiko-
tarpio i$like $altiniai, kurie parodo politinés bendruomenés teikty pra-
$ymy ir valdovo atsakymy praktika, kurig galétume pavadinti anksty-
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vaja parlamentine veikla. Tai buvo tam tikra politinio darbo mokykla.
Mes, istorikai, i§ i$likusiy $altiniy apie Siuos prasymus ir atsakymus Zi-
nome ne taip jau daug, bet nereikia didelés vaizduotés, kad suvoktume,
kaip XVT a. pirmojoje puséje eiliné bajorija galéjo gauti informacijos
apie tai, ko buvo prasoma ir kas buvo valdovo atsakymuose.

Zodinis informacijos perdavimas politinés kultiiros poziiriu yra
labai svarbus, kadangi besiformuojancio Seimo rastinés dokumentai
palyginti dar negreitai ir lengvai pasiekia eilinius bajorus. Taigi Zo-
dinés informacijos veiksnio negalime ignoruoti. Diduomenés dvarai
buvo viena i§ ty viety, kur bajorija gavo pirmasias biisimo parlamen-
tarizmo pamokas per ty paciy Pony tarybos nariy ir su jais susijusiy
zmoniy dvarus. Taigi ¢ia taip pat yra labai svarbus, mano supratimu,
$altinis, i§ kurio kyla biisimas LDK parlamentarizmas ir suvokimas,
kas tai yra.

O kuo mums parlamento formavimosi aspektu dar svarbi XVT a.
pirmoji pusé? Tuo, kad didikai ir bajorija pradeda gan intensyviai vyk-
ti studijy | Vakary Europa. Tos studijos nebuvo tokios, kaip dabar su-
prantame. Taciau tai buvo buidas pasisemti jvairiausios patirties ir pir-
miausia - valstybés valdymo ir politinio bendravimo, darbo patirties.
Tose kelionése didiky sunus lydédavo vidutiniai, smulkieji bajorai, ir
jy patirtis plétési; kelioniy metu buvo jsisavinama tai, kg jau atspindeé-
jo susiformavusi Vakary Europos parlamentarizmo kultara.

A. VAISNYS. Kaip visos $ios aplinkybés padeda atsirinkti parla-
mento institucijos susiformavimo datas?

J. KIAUPIENE. Dabar - apie datas. Taip pat sutinku su tuo, jog
1492-ieji gali biti tie ,,pirmieji“ metai, kai mes galime, remdamiesi $al-
tiniais, pasakyti, kad turime liudijima, kaip platesni politinés bendruo-
menés sluoksniai buvo jtraukti dalyvauti j naujojo valdovo rinkimo /
parinkimo procediirg, kad ji tapo vieSesné. Dar galima kiek atsigrezti
atgal ir vél susieti su naujo valdovo rinkimu: 1444-aisiais Zuvo Vla-
dislovas III Jogailaitis, Lenkijos karalius, ir Lenkijos Karalysté visiSkai
netikeétai pasilieka be karaliaus politinés krizés sglygomis. Lenkijos po-
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litikai kreipési j Lietuvos didjjj kunigaikstj Kazimiera Jogailaitj, Vladis-
lovo brolj, prasydami, kad jis sutikty tapti Lenkijos karaliumi likdamas
Lietuvos didziuoju kunigaiksc¢iu. Tai sukélé didziules politines disku-
sijas LDK - isleisti ar neisleisti Kazimierg tapti Lenkijos karaliumi. Ir
$tai 1446 m. Seime, kuris pirmasis svarsté leidimg Kazimierui tapti
Lenkijos karaliumi, i§ labai skurdziy Saltiniy suzinome, kas dalyvavo,
kaip ,visy prelaty, barony, $léktos, arba bajory, vardu buvo priimamas
sprendimas neleisti Kazimierui tapti Lenkijos karaliumi. Tiesa, nezi-
nome, kiek ten bajory i$ tikryjy galéjo dalyvauti, bet politinés kultiiros
pozidiriu tai yra svarbu, tai matoma: ant to dokumento, kaip nurodo
vienas pirmyjy LDK Seimo istoriky Matvejus Liubavskis, buvo pri-
kabinta 19 antspaudy’. Po diskusijy 1447 m. LDK politinis elitas davé
sutikima, kad Lietuvos didysis kunigaikstis Kazimieras tapty ir Lenki-
jos karaliumi. Politiskai svarbu, kad tie, kurie sprendé naujo Lenkijos
karaliaus, susieto su Lietuvos didziuoju kunigaiks¢iu, klausima, maté
reikalg jrasyti, jog tai atlikta visy pilie¢iy vardu. Na, sgvoka ,,pilie¢iai“
vartojama ne $iuolaikine reik§me, bet visy politinés bendruomenés
atstovy vardu, neisskiriant ir LDK Rusios Zemiy. Ir tai politinés kul-
tiros pozidriu irgi svarbu. Ir kai 1492 m. miré Kazimieras Jogailaitis,
tai LDK Seimas, kuris, manau, jau gali bati suprantamas kaip valstybés
institucija, atsizvelgiant j europine tradicija, renka valdovy ir liudija,
kad parlamentiné sistema LDK jau turi rimtas uzuomazgas. Ir toliau
ji instituciskai jsitvirtina per laikotarpj iki 1566 m. II Lietuvos Statu-
to, nes 1565 m. Zygimanto Augusto privilegija bajorams irgi suvaidino
reik§mingg vaidmenj. Tas keliasdesimties mety laikotarpis subrandino
pacig Lietuvos parlamentary bendruomene. T, kurig ,,matome® kad ir
1512-yjy Seime. Taigi kai kalbame apie I Lietuvos Statuto (1529) ren-
gima, kada Seime vyksta jo svarstymas ir diskusijos, tai yra visai kitos
3 JIwobasckuit, M.K. Ouepx ucmopuu Jlumoscko-Pycckozo 2ocyoapcmea 00
Jhobunckou YHUU BKTIIOYUUMENbHO. C RPUTIOHCEHUEM MeKema xapmuﬁ, 6b10AHHBIX

KHscecmay Jlumoeckomy u e2o obaacmsam. Mocksa: MOCKOBCKas! XyI0KeCTBEHHAsT
nevatas, 1915.
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politinés kultaros kokybés diskusijos. Politiné kulttira ir parlamenti-
né kultara, kaip jos sudétiné dalis, brendo ry$kiausiai XVI a. Tai leido
LDK politikams pasiekti labai svarby dalyka sudarant Liublino unija:
parlamentas nuo 1569 m. yra bendras — Abiejy Tauty Respublikos Sei-
mas, bet LDK atstovai tame Seime akivaizdziai deklaruoja savo valsty-
binj suvereniteta. Ir tai mes ai$kiausiai matome pirmaisiais deSimtme-
Ciais, kai 1572 m. mirs$ta Zygimantas Augustas, tarpuvaldziu naujuoju
valdovu iSrenkamas Henrikas Valua, kuris iki Lietuvos Didziosios Ku-
nigaikstystés net neatvyksta, antru tarpuvaldziu vél vyksta placios poli-
tinés diskusijos. Per tuos deSimtmecius LDK parlamentarizmas politi-
nés kultaros plotméje - nors nebuvo atskiras, funkcionavo kaip atskira
valstybiné instituciné lastelé, turéjo savo pozicija ir gebéjo ja reiksti.
Dabar jau po truputj tolstame nuo lenky istoriografijos: anksciau buvo
labai stipriai formuluota, kad viskas, kas susije su bajoriska demokra-
tija, sklido tik i§ Lenkijos, ir kad Lietuvos bajorija nieko savarankiskai
negebéjo, kol Lenkijos bajorija jos neiSmoké. Minéti tarpuvaldziai ge-
riausiai parodo, kad LDK bajorija pasirinko kitg nei Lenkijos bajorija
politinés veiklos kelig, bendradarbiavo su savo diduomene politiskai
gindama Lietuvos valstybés suverenumo sampratg.

A. VAISNYS. Ar i§ karto galétuméte atsakyti j patikslinantj klausi-
ma, reziumuojant miisy pirmaja jvading apskritojo stalo dalj? Dabar
akcentavote ir politinés kultaros formavimasi, politikos mokymasi,
Seimo, kaip politinés mokyklos, vaidmenj. Ar galite pasakyti, kokiais
ypatumais, kokiais bruozais tas ankstyvasis luominis parlamentariz-
mas yra pana$us i tuos parlamentarizmo formavimosi procesus Va-
kary Europoje, Jungtinéje Karalystéje, apibendrinant $ita ankstyvajj
perioda?

R. PETRAUSKAS. Tarp svarbiausiy pozymiy - tai dalyvavimo
idéja, politinio atstovavimo, kuri ateina i§ Europos. Ir parlamentinés
institucijos karimasis yra ilgalaikis procesas, kuris neturi kokios nors
vienos konkrecios jsteigimo datos. Niekur néra taip, kad baty valdo-
vo jsakymas - tarkime, ,mes“ jsteigiame parlamenta, kuris nuo $iol
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atliks nustatytg funkcija. Niekur taip nebuvo, ir Lietuva $iuo atveju ne
i$imtis. Reaguodamas j Juratés paminétus 1446-yjy jvykius, pabrésiu:
i$ tiesy viduramziais valdovo mirtis buvo labai svarbus jvykis, nes jis
tuomet saisté politine sistemg. Mirus valdovui veikiausiai visuomet
susirinkdavo platesné Zmoniy grupé (,,suvaziavimas®), kuris turéda-
vo naujo valdovo iskélimu (nors paprastai jpédinis i§ anksto badavo
numatytas) iSspresti po valdovo mirties nei$vengiamai susidarancia
krize. Siuo poziiiriu 1446 mety situacija néra kuo nors i$skirtiné, tik
yra geriau nusviesta $altiniy, nors yra veik tokia pati, kaip ankstesniais
laikais. Neabejotinai panasus suvaziavimas turéjo jvykti 1430-ujy pa-
baigoje, mirus Vytautui. Lietuvoje buvo tévoniné monarchija, viena
jsitvirtinusi valdovy giminé (Gediminaiciai) ir tik i§ tos giminés buvo
galima pasirinkti valdova. Taciau kuris asmuo taps valdovu - tai vies-
pataujancios dinastijos, diduomenés, galbut ir bajorijos dalyvavimo
teisés klausimas. Kai Svitrigaila minétais 1430 m. i$rinktas didziuoju
kunigaik$¢iu, jis skelbia, kad ,,mes“ valdovu tapome visos Lietuvos ir
Rusios Zzemeés didiky ir bajory sutikimu. Manau, jog 1492-aisiais ko-
kybiskai jneSamas naujas dalykas, nes pirma kartg dokumentiskai pa-
sirodo tikslinis kvietimas rinkti valdovg ir tokiu badu pakei¢iama ir i$
esmés transformuojama ankstesné neformaliy suvaziavimy tradicija.
Nuo to laiko vyksta Lietuvos Seimo, kaip parlamentinés institucijos,
tapsmas — formuojasi priemoniy ir taisykliy visuma, kuri rodo, kad
atsiranda organizaciné Seimo tvarka.

J. KIAUPIENE. Visigkai sutinku, kad 1492 metais buvo institucis-
kai jtvirtinta tai, kas formavosi beveik visg XV amziy: Seime politiné
kultiira susijungia su institucine kultara.

A. VAISNYS. Dabar reziumuodami galime apsibrézti proces, ku-
ris prasideda nuo XV a. valdovy rinkimy. Ar yra kokiy nors ryskesniy
apibendrinanc¢iy institucijg kriterijy: kokj suvaziavima mes vadiname
Seimu? Ar tada, kai renkamas valdovas, ar yra dar kokiy nors papildo-
my sprendimy? Ar tik valdovo iSrinkimas?

R. PETRAUSKAS. Seimo radimasi lemia valdovo rinkimai. Todél
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galiausiai 1492-ieji yra svarbiuis: matyti, kaip daznéja kviestiniai suva-
Ziavimai, kurie turi savo pavadinimus, a§ minéjau, kad tai reiskia Sei-
mo sgvokos jtvirtinima politiniame gyvenime. Kriterijai yra $ie: kvie-
timai  Seimg, atstovavimas, Seimo pavadinimo vartosena. Kiekvienas
parlamentas turéjo pavadinimg pagal susirinkimo vietove: Brastos
Seimas, Gardino Seimas, Bielsko Seimas. Bet vis tiek suprantama, kad
kalbama apskritai apie didjjj, visuotinj, Lietuvos Seima.

Z. KIAUPA. Kodél taip sunku buvo nuspresti dél Lietuvos Seimo
institucijos pradzios. Tai lemia ne tik $altiniy trakumas, bet akivaiz-
du, kad parlamento reik§mé augo po truputj - jo pozymiai ne i§ kar-
to atsirado. Seimas sprendzia naujo valdovo klausima, bet véliau jis
sprendzia jvairius valstybés gyvenimo klausimus, kurie reik§mingi ba-
jorijai. Kartais sakoma, kad tai Seimas atstovauja bajorijos interesams.
Seimas atstovauja valstybés interesams, sprendzia valstybés valdymo
klausimus, yra valstybés parlamentas. Ir tik jau antrinis poZymis yra
tas, kad jis atstovauja kokiam nors vienam luomui. Siuo atveju Lietu-
voje buvo ne taip, kaip Vakary valstybése — bent dviem luomams. Pir-
mieji nuo XVI a. pradzios Seimai, kai susirinkdavo, tik atsiklausdavo
bajorijos mokes¢iy, karo, maistininky baudimo reikalais. Ir dar vienas
svarbus dalykas: Seimui susirinkti reikia valdovo sankcijos. Vadinasi,
jis ne pats susirenka: valdovas susaukia. Saltiniai neleidZia pasakyti,
kai kalbame apie XV a. suvaziavimus iki Aleksandro, kiek bajory da-
lyvaudavo, kaip jie buvo parenkami, ar tai visos valstybés bajorai, ar
tik i§ lietuviskyjy Zemiy. Reikia atsiminti, kad dar ilgai galiojo Jogai-
los privilegija, suteikusi visas teises tik katalikams ir atstdmusi nuo
valstybés valdymo staciatikius. Po truputj tos staciatikiy teisés buvo
prilyginamos kataliky. Sprendziant klausimg apie Seimo atsiradima,
mums reikia susitarti, kas buvo Seimas ir nuo kada mes galime tuos
suéjimus vadinti Seimu. 1492 metai pretenduoja galbat j ta ,pradzios®
datg. Tarpuvaldziu, kai kvie¢iama susirinkti vietininkus j Seimg i§
Lietuvos valstybés sudétiniy daliy Rusioje, sitiloma kartu atsivesti su
savimi 10, 20 arba tiek, ,.kiek jums patiks®, atstovy. Vadinasi, jau buvo
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atstovavimas — tik ne i$rinkty, o parinkty. Numanu, kad ir Pony ta-
rybos nariy Zemiy, Lietuvos valstybés branduolio - Vilniaus, Traky
vaivadijy, Zemaiciy bajorai irgi dalyvavo $iame suvaziavime. Pritariu
Zenono Norkaus sukurtai Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés, kaip
imperinés sandaros valstybés, sampratai®. Bet kai ty aneksy — Rusios
Zemiy — bajory dalyvavimas valstybés gyvenime vis labiau ir labiau
buvo reikalingas centrinei valdziai, kai tos Zemés buvo vienokiu ar ki-
tokiu budu jtraukiamos j politinj gyvenima, émé nykti valstybés im-
periniai pozymiai. Gal sutapimas, o gal ir ne, bet tuo metu atsirado ir
Rusios Zemiy bajory atstovavimas valstybés Seime.

Kitas etapas — kada tas atstovavimas jau reglamentuojamas. Buvo
Zmoneés i§ administracinio vieneto — pavieto; jau kalbama apie du at-
stovus nuo pavieto. Manau, kad ¢ia yra vienas i$ ty atvejy, kada buvo
sekama jau egzistuojanciy parlamenty pavyzdziu — du atstovai nuo tam
tikro teritorinio padalinio. Kaip jau Rimvydas Petrauskas kalbéjo, tai
yra labai paplites reiskinys Europoje. Tuo galime paaiskinti, kodél buvo
numatyta po du atstovus, o ne po penkis ar, tarkime, po $esis atstovus.

A. VAISNYS. Noré¢iau pereiti prie vélesniy valstybés sandaros
formavimo sprendimy ir rasti atsakyma apie Lietuvos parlamento ins-
titucijos galutinj susiformavima.

D. VILIMAS. ] XVI a. vidurio reformas sialy¢iau pazitréti dar ki-
tokiu kampu - ne tik jvertinant pasaulézitros vaidmenj institucijy su-
sirinkimams, nors dar Matvejus Liubavskis, tikrai neturintis simpatijy
Lietuvos valstybingumo tradicijai, pripazino, kad didzioji dalis Pony
tarybos, ypac jos branduolio nariy, buvo katalikai ir lietuviskos kil-
meés’, bet a$ silau daugiau j geopolitine situacijg jsigilinti, kai jvyksta
didziosios valstybés reformos Liublino unijos i§vakarése. Aiskas keli
rimti ir Lietuvai nemalonis dalykai: 1) Zygimantas Augustas jau netu-
rés jpédinio, tad dinastijai reikés ieskoti alternatyvy dinastijai ir lenkai
4 Norkus, Z. Nepasiskelbusioji imperija: Lietuvos Didzioji Kunigaikstija lyginamosios

istorinés imperijy sociologijos poziiriu. Vilnius: Aidai, 2009, 476 p.
5 JIro6asckuit, M.K. Jlumoscko-Pycckuii ceim. Mocksa, 1900, ¢. 351-352.
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sitlo renkamajj karaliy bendrame Seime; 2) karas su Maskovija, arba
Rusénija, arba Livonijos karas, kuris Lietuvai sekési permainingai, bet
buvo akivaizdu, kad vidiniy $alies resursy apsiginti neuzteks ir rei-
kia glaudesnés integracijos su Lenkija, o lenkai i$kélé labai grieztas
salygas. Juk mes Zinome, ka lenkai sitlé lietuviy delegacijai Liublino
unijoje ir kg lietuviai i§sideréjo — tai buvo tam tikras kompromisas:
tai tos didZiosios reformos, kurias vainikuoja Lietuvos Statutas. Kaip
jau minéjo kolegé Juraté apie 1565 m. gruodzio 30 d. privilegija, i$-
duotg Zygimanto Augusto. Kad ir kaip tai baty paradoksalu, Vilniaus
Seimas priima privilegija, reglamentuojancia seimus, ir joje visigkai,
kaip pasakyty juristai, reglamentuotas Seimo rinkimas: du delegatai,
ikiseiminiy seimeliy su$aukimo tvarka, darbo tvarka, terminas. Kity
$aliy, ypa¢ Lenkijos, istoriografijoje mégstama pabreézti, kad ,viskas*
perkelta i§ Lenkijos, t. y. Lietuvoje adaptuota teisé, ta¢iau sprendimus
lemia geopolitika: artéja unija, kuri susies Lietuva ir Lenkija glaudes-
niais rysiais, nuskamba pusbroliy Radvily mintis, kad ,valstybe reikia
sutvarkyti®. Ka tai rei$kia — sutvarkyti valstybe? Kad ji sudaryty uni-
ja su Lenkija jau ne kaip jaunesnioji sesé, o kaip instituciskai visiskai
lygiaverté partneré. Taip, mes Zinome, kad pagal Liublino unijos sg-
lygas Lenkijos atstovy buvo daugiau, bet jy ir paviety buvo daugiau.
Taciau Lietuvoje viskas yra ,,sutvarkyta“: Antrasis Lietuvos Statutas,
beje, galiojo ir teritorijose, lenky aneksuotose i§ Lietuvos per Liublino
unijg — Ukrainos Zemése. Misy teisiniai dalykai buvo aiSkiau nusta-
tyti, vadovaujantis 1564-1566 mety reforma. Buvo paminéta 1564 m.
Bielsko privilegija. Ji tvarké paviety teismy organizacija, bet noréciau
atkreipti démesj j kai kuriuos geopolitinius dalykus. Vyksta sunkus
ir kol kas nesékmingas karas: Ivanas Ziaurusis yra uzémes Polocka ir
apylinkes, grasina Vilniui. Ir tuo pac¢iu metu vykdyta ne tik teismy,
bet ir administraciné, kariuomenés sandaros reformos. Jvykdyta ir ka-
riuomenés reforma, jos sura§ymai: 1565 mety kariuomenés suras§ymo
rejestre dar figiruoja senieji, smulkis pavietéliai, kuriy ¢ia, apie Vil-
niy, buvo daug, o jau 1567 mety rejestre yra pavietai, kurie ir egzistavo
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faktiskai iki valstybés pabaigos. Atribojant pavietus buvo daug gincy,
taciau reformg pavyko padaryti stebétinai greitai. Per pusantry ar dve-
jus metus paviety teismai teritorijose, kurios nebuvo okupuotos Mas-
kvos kariuomenés, visiskai normaliai veiké, kaip ir tie seimeliai, kurie
irgi buvo numatyti jau galutinai fiksuotomis paviety ribomis. Tas blo-
kas reformy, kurios jvykdytos, ir rodo, kad valstybé Liublino unijos
i$vakarése jau buvo sutvarkyta, t. y. modernizuota. Kitas dalykas, kad
pati Liublino unija jvyko kalbantis pakeltu tonu, trankant ,,durimis®
(i$sivaZzinéjant), bet Seimas, kaip institucija, jau visiskai jsiliejo j ta
bendra, kaip dabar sako, Abiejy Tauty Respublikos Seimg ir funkcio-
navo 200 mety. Taigi visi$kai nerimtai atrodo kai kuriy kity kaimyny
istoriografija, kad viska mes tik peréméme, nes lietuvisko parlamen-
tarizmo joje neva nepastebima, nes Lietuvos Seimas, be abejo, nuny-
ko jau XVI a. pabaigoje, bet netgi ir po Liublino unijos dar liko tam
tikry savaranki$ko parlamentarizmo elementy. O 1565 m. gruodzio
30-0ji, kai Lenkijos karalius ir Lietuvos didysis kunigaikstis Zygiman-
tas Augustas paskelbé privilegija rengti Lietuvos zemiy, apskric¢iy ir
kity teritoriniy junginiy bajory seimelius, jrémina parlamentarizmo
sistemg ir jau galima kalbéti apie Seima kaip galutinai susiformavusia
ir funkcionuojancia institucija. Pony tarybos lyderiai puikiai suprato
reformy batinybe ir reik§me.

A. VAISNYS. Viesojoje ir universitetiniy studijy erdvéje, taip pat
pagrindinio ugdymo jstaigose per desimtmecius Seimas, ypac Lietu-
vos Didziosios Kunigaikstystés parlamentas, buvo ir yra beveik nepas-
tebimas arba primityviai sukritikuojamas veiksnys (paminint kaip tik
vélesnio LDK laikotarpio Seima kaip institucija, kuri neva ,,trukdé®
valstybés gyvenimui taikydama liberum veto principg, ir dazniausiai
su panieka svarstant — neva parlamentarai, uzuot priéme sprendimg,
blokuodavo jj, nors tai téra mitas). Galbat tokia panieka, vadovaujan-
tis svetimos istoriografijos paskleistais $tampais, turi valstybés menki-
nimo motyva. Kolega Darius teigia, kad Seimas ,,graziai jsiliejo j vals-
tybés struktarg® — juk, primenant lemtingus politinius sprendimus,
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pabréztina: vienas po kito valstybés statutai vis délto tvirtinami Seime.
Taigi diskutuodami prie ,,apskritojo stalo“ galime papriestarauti arba
sutikti, arba iSryskinti kitokj ankstyvojo parlamento vaidmenj - ma-
Zai zinoma dalyka apie jo didesne reikSme nei tai, kad Seimas kaz-
kur trukdydavo valdovui priimti sprendimus. Tiesa, paminéje Seimo
ratinés vaidmenj ir informavimo apie sprendimus reik$me, turiu pa-
sakyti, jog, skirtingai nuo Vakary Europos, musy valdovai neturéjo
ziniasklaidos priemoniy ir nesinaudojo jos jtaka visuomenei per visg
laikotarpij iki valstybés Zlugimo.

R. SMIGELSKYTE-STUKIENE. A$ nemany¢ciau, kad viskas, apta-
riant Seimo tradicija, buvo liddna ir niaru. Mes i$ tikryjy dazniausiai
susiduriame su suformuota neigiama apskritai viso pounijinio (t. y. po
Liublino unijos) laikotarpio vizija. Taip samoningai kurta ir formuota
istoriografijos ir daugelio mokyklos vadovéliy autoriy, kad neva visa,
kas aprépia ne Vytauto laikus, yra ,juoda®, nes neva bajorai patys save,
savo valstybe prazudé. Tokj naratyva mes Zinome, tac¢iau tai prasilen-
kia su tiesa, kurig rodo istorijos $altiniai ir jy tyrimai. Faktas yra tas,
kad Liublino unija panaikina Lietuvos Seimg kaip atskirg institucija ir
sukuria bendrg Lenkijos ir Lietuvos Seimg. Nuo Liublino unijos gali-
me kalbéti apie bendra Lietuvos ir Lenkijos parlamentarizmo raida,
apie bendrg Abiejy Tauty Respublikos Seimg. Tacdiau realybé yra kita:
niekur Lietuvos parlamentarizmas nedingsta ir niekas jo nepanaiki-
na. Jis sékmingai gyvuoja, susiformuodamas tiktai tam tikros kitokios
raiSkos formos. Abiejy Tauty Respublikos Seime skai¢iuodami atsto-
vus matytume, kad pagal savo gyventojy skaic¢iy ir administracinj su-
skirstyma Lietuvos atstovai jame sudaro tiktai tre¢dalj, taciau realiai
pats Abiejy Tauty Respublikos Seimas yra sudarytas i$ dviejy daliy - i$
Lietuvos ir Lenkijos atstovy, kuriy atstovavimas priimant sprendimus
yralygus. Matome parlamente jtvirtintg dualistinj principa, pagal kurj
veikia Lietuvos atstovy ir Lenkijos atstovy vadinamosios Seimo kon-
federacijos, arba dviejy Seimo provincijy — Lenkijos Karalystés ir Lie-
tuvos DidZiosios Kunigaikstystés — sesijos. Siose seiminése provincijy

i Mokslo
36 Parlamento studijos 16 | 2014 [d arba }



[istorija:‘

sesijose yra priimami sprendimai, susitariama dél tam tikry pozicijy,
ir tik tada mes galime kalbéti apie visai valstybei bendra sprendimo
priémimg. Tik reikéty paaiskinti, kaip atsiranda tos dvi Seimo pro-
vincinés sesijos. Jas galime laikyti Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
generaliniy seimeliy bei konvokacijy - bajory suvaziavimy, vykusiy
su valdovo Zinia atskirai nuo Lenkijos, perkélimu j bendrg institucija.
Mes zinome, kad net ir po Liublino unijos, beveik visg XVII a. to-
kios Lietuvos parlamentarizmo institucijos islieka. Ir toliau rinkdavo-
si generaliniai seimeliai ir Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés kon-
vokacijos, kuriose, prie$ vykdami j bendrajj Seima, Lietuvos atstovai
aptardavo veiksmus. Batina paminéti ir dar vieng bajorijos atstovavi-
mo forma, kuri padédavo iSvengti paminétos liberum veto - laisvojo
draudimo teisés Seime, t. y. konfederacijas. Konfederacijos metu ba-
jorija sudarydavo Prisiekusiyjy bajory sajunga. Tokios sajungos eg-
zistavimas panaikindavo laisvojo draudimo teise, sprendimai badavo
priimami balsy dauguma ir $itas principas palaipsniui buvo perkeltas
j Seimo erdve. Tam, kad nebuty vieno balso prie$ ir nereikéty issiskirs-
tyti, eita kitu keliu, t. y. jtvirtinant konfederacinj Seimg kaip priemo-
ne sprendimams priimti. Tokios seiminés konfederacijos sukarimui,
nataralu, reikédavo abiejy konfederacijy, t.y. Lenkijos generalinés
konfederacijos ir Lietuvos generalinés konfederacijos susijungimo j
bendrg, vieng parlamento konfederacija. Sitas modelis, matome, pa-
laipsniui jsitvirtina Abiejy Tauty Respublikoje ir jau antrojoje XVIII a.
puséje leidzia priimti Seimui sprendimus. I§ istorijos visi tarsi zino-
me — kada Seimas susirenka, uztenka vienam papriestarauti ir visi is-
siskirsto nepriéme sprendimy. Batent konfederacinio Seimo principo
jvedimas leido sprendimus priimti balsy dauguma. Ir pakartosiu, kad
turime matyti valstybés dualistinio principo jtvirtinima Abiejy Tauty
Respublikos Seimo struktaroje.

Seimo institucijos reik§mé didéja taikant parlamentinj principa
kiekvienoje teritorijoje, tuo pasiekiant veik kiekvieng bajora: ir tuo-
met padidéja seimeliy reik§mé, kurie tampa kiekviename paviete labai
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svarbiu bajorijos veiklos ir sprendimy priémimo jvykiu. Tad per tuos
kelis $imtus mety parlamentinio atstovavimo idéja pasiekia kiekvie-
nus namus, tai yra kiekvienas bajoras supranta, kokia yra tinkamiausia
valstybés valdymo forma - nuo seimelio atstovo i$rinkimo kiekvie-
name paviete, kur aptariami visi tikiniai, finansy, gynybos klausimai,
kur numatomas atstovy siuntimas, instrukcijy jteikimas - iki pat savo
ketinimy ir nory iSreiskimo bendrame valstybés Seime. Kita vertus,
valstybés institucionalizavimui vis tvirtéjant ir kuriant ankstyvyjy
naujyjy laiky valstybe su visomis jos vykdomosios valdzios institu-
cijomis, Seimas i$lieka institucija, kuri ne tik priima jstatymus, bet ir
kontroliuoja vykdomosios valdzios veiklg. Net ir jsteigus Nuolatine
taryba, mes matome, Seimas revizuoja visus vykdomosios valdzZios, tai
yra Nuolatinés tarybos padaliniy, priimtus nutarimus, sudarydamas
tam tikras deputacijas ty institucijy veiklai patikrinti. Ir butent Seimo
kompetencija buvo nustatyti, ar kokie nors priimti jstatymai pazei-
dzia valstybés pagrindinius principus, ar atitinka bajorijos lakescius.
Taip jtvirtinama tam tikra kontrolés ir atskaitomumo Seimui funkci-
ja. 1775 m. Nuolatinés tarybos jstatyme reglamentuota, kad tarybos
priimti nutarimai turi bati kiekviename Seime revizuojami, o pries-
taraujantys jstatymams — panaikinami. Todél kiekviename darbg pra-
déjusiame naujos kadencijos Seime biidavo sudaromos vadinamosios
deputacijos, arba Seimo tyrimy komisijos, pavyzdziui, Izdo, Edukaci-
jos ar Karo komisijos veiklai per kadencija patikrinti. Sios deputacijos
turédavo pateikti kadencinés veiklos ataskaita, o po to Seimas jai pri-
tardavo arba atmesdavo.

A. VAISNYS. Kitaip tariant, galime apibadinti kaip parlamentinés
kontrolés funkcija.

R. JURGAITIS. Pirmiausia reikia atkreipti démesj, kiek daug jung-
tinéje Lenkijos ir Lietuvos valstybéje buvo atstovavimo institucijy: ben-
drasis Lenkijos ir Lietuvos Seimas, konvokacijos, generaliniai seimeliai,
paviety seimeliai, konfederacijos, netgi kai kurie privatis bajory suva-
Ziavimai ir pan. Ir matome, kaip $iose institucijose galios svertai neretai
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persikeldavo j Zemesnio rango institucijas — i$ centriniy institucijy j
seimelius, kur ypa¢ XVIII a. pirmojoje puséje buvo priimami galuti-
niai sprendimai (dél mokesciy arba dél kity, maziau svarbiy valstybei
klausimy). Dar grjztant prie Seimo, kaip institucijos, iStaky norécéiau
atkreipti démes;j j kriterijy, kurj buty galima taikyti ieskant parlamen-
tarizmo pradzios: tai yra institucinés galios kriterijus. Turime atsakyti,
kokie yra institucijos galios mechanizmai, kaip jie pasiskirsto ir kur
tie galutiniai sprendimai yra priimami. Tyrinédami parlamentarizmo
raidg, mes akcentuojame 1566-yjy II Lietuvos Statutg, kuriame i$ tiesy
jtvirtintas Seimas kaip pagrindiné ir svarbiausia jstatymy leidziamoji
institucija - tai pasakyta pirma kartg. O I Statute (1529) Seimas tik du
kartus paminétas. Taciau dél 1492 mety elekcinio Seimo ir Aleksan-
dro rinkimy verta pasakyti, $io jvykio per daug nesureik§minant, kad
Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje dar Pony taryboje buvo priimami
reik$mingiausi sprendimai. Vertindamas laikotarpj po 1569 m. Liubli-
no unijos lenky istorikas Andrzejus Rachuba yra atkreipes démesj j
musy parlamentine institucija® - Lietuvos konvokacijas, kur identifi-
kuotas vienintelis liberum veto panaudojimo atvejis! Ir A. Rachuba ke-
lia mintj, kad masy parlamentiné kultiara galbat nebuvo tokia Zema,
kaip vis dar klaidingai jsivaizduojama, t. y. tikrovéje mes $ituo principu
daug maziau naudojomés. Juk liberum veto teisé buvo labai sureik§min-
ta sovietinéje istoriografijoje. Wtadystowas Konopczynskis dar XX a.
pradzioje yra atkreipes démesj, kad Vakary Europoje tas principas taip
pat buvo taikomas, netgi panasus lotyniskas terminas liberi veto var-
totas’. Reikéty nepamirsti, kad liberum veto teisé galutinai panaikinta
tik 1791 m. geguzés 3 d. §j fakta jtvirtinus garsiojoje Konstitucijoje, ta-
¢iau jau XVIII a. antrojoje puséje nebuvo galimybiy pasinaudoti $iuo
principu, nes buvo rasta iSeitis. Nuo 1764 m. visi Lenkijos ir Lietuvos
Seimai buvo skelbiami konfederacijomis, o konfederacijose negaliojo

¢ Rachuba, A. Wielkie Ksigstwo Litewskie w systemie parlamentarnym Rzeczypospolitej
w latach 1569-1763. Warszawa, 2002, 373 p.
7 Konopczynski, W. Liberum veto: studium porownawczo-historyczne. Krakow, 1918.
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liberum veto teisé, todél 1764-1793 m. laikotarpj istorikai vadina par-
lamentinés konfederacijos laikotarpiu. Galiausiai ir $iomis dienomis
matome: NATO struktiirose ar kitur veto teisé neretai yra naudojama,
todél nereikéty $ito labai sureik§minti ir pasakyti, kad tai apskritai su-
zlugdé Lenkijos ir Lietuvos valstybe, nes tai tiesiog buvo parlamentinio
mechanizmo dalis. Apskritai XVII-XVIII a. parlamentinis gyvenimas
buvo intensyvus, tad nereikéty jsivaizduoti, kad bajorai, iSrinkti i Sei-
ma, tik suvaziuodavo ir garsiai §tikaudavo bei linksmai leisdavo lai-
ka, nes budavo diskutuojama, rengiami ir siilomi Seimo konstitucijy
(pagal dabartine sampratg — jstatymy) projektai, diskutuojama dél jy
turinio ir reik§mes, viré darbas deputacijose ir jvairiausiose komisijose.
Greidiausiai valstybés valdymas vis dar menkinamas dél to, jog mes
nepakankamai Zinome apie visas parlamentines struktdras ir nepa-
kankamai Zinome, kaip jos veiké. Akivaizdu, jog vis dar nepakankamai
iStirtas Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés parlamentiniy institucijy
funkcionavimas, atskiry pasiuntiniy veikla seimuose.

A. VAISNYS. Misy diskusija rodo, kad yra pateikty naujy poziii-
riy ir kg veikti tiriant parlamentarizmg, todél turime artéti apibendri-
nimo link.

G. SLIESORIUNAS. Noriu i$ karto perspéti, kad istoriky bendruo-
menei lieka problema, jeigu svarstome, ar galime susitarti dél Lietuvos
Seimo institucijos pradzios ir parlamentarizmo pradzios. Daugiausia
diskusijy turéty kilti dél Kazimiero Jogailaicio laikotarpio suvaziavi-
my.

A. VAISNYS. Tatiau prie $io apskritojo stalo, kur pakviesti LDK
politinio gyvenimo tyréjai, paminétu aspektu nebuvo arSaus ,,misio”

G. SLIESORIUNAS. Musio neéra, ta¢iau turétume turéti omeny,
kad dar yra nuomoné, jog Lietuvos Seimo pradzia, arba parlamen-
tarizmo pradzig, esg reikia skai¢iuoti nuo Kazimiero Jogailaicio lai-
kotarpio suvaziavimo. Jau $ioje diskusijoje 1446 mety suvaziavimas
buvo pavadintas Seimu. Taip pat buvo sukoncentruotas démesys j tai,
kad Seimo pagrindinis uzdavinys buvo i$rinkti valdova. Bet 1446 m.
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Lietuva valdovo nerenka; lenkai renka valdovg. Ir $is Lietuvos suva-
Ziavimas rodo, kad parlamente ne tik valdovas gali buti renkamas, bet
ir prilmami esminiai valstybés sprendimai. Kai anksc¢iau Lietuvoje
budavo renkamas valdovas, tai tam tikrg ,prievaizdo® funkcija atli-
ko Jogaila, vadinamasis auksc¢iausias kunigaikstis supremus dux, kuris
sprendimy eigg galéjo ,,pavairuoti® 1446 m. jau néra ,prievaizdo® Tais
metais Lietuvos visuomené leido savo valdovui i§vykti j Lenkija, kitaip
sakant, davé sankcijg asmens, personalinei unijai. Jeigu vertintume si-
tuacijg pagal tai, kad parlamentas turi priimti sprendimus svarbiau-
siais valstybés klausimais, tai ¢ia ir buvo vienas i$ tokiy atvejy, kai
ponija priima lemtingg sprendima valstybei. Ir tas pat — 1492 metais,
kai ne tik valdovas renkamas, nors taip pat néra supremus dux. Len-
kijoje néra valdovo, Lietuvoje néra valdovo, ir Lietuvos suvaziavimas
duoda sankcija nutraukti asmens unija. Kitaip sakant, kinta Lietuvos
ir Lenkijos santykis, kuris egzistavo anksc¢iau — Kazimiero Jogailaicio
valdymo metais. Nors ankstesnio valdovo valia viskas jau buvo ,,su-
styguota“ i§ anksto, bet nepakako tik paveldéjimo teisés: reikéjo ir tam
tikro visuomenés atstovy pritarimo.

Dél vyksmo po Liublino unijos, kai svarstome apie Lietuvos par-
lamentarizmo tasg arba tradicija, nebuciau toks optimistiskas kalbant
apie Abiejy Tauty Respublikos Seimg. Tadiau noréc¢iau akcentuoti
tuos dalykus, kurie neprivaléjo vykti pagal Liublino unijos raide, bet
Lietuvoje jie buvo. Antai DidZiosios Lenkijos generaliniai seimeliai,
Mazosios Lenkijos generaliniai seimeliai, Lietuvos DidZiosios Kuni-
gaikstystés generaliniai seimeliai veiké kaip uZprogramuota institu-
cija pagal Liublino unija, o dvi institucijos, kurios nebuvo uzprogra-
muotos, bet Lietuvoje veiké ir atspindéjo Lietuvos valstybingumo ir
parlamentarizmo tradicija — generalinés konvokacijos ir vyriausieji
suvaziavimai. Ir ypad svarbis yra tarpuvaldziy metais vyke vyriausie-
ji suvaziavimai. Jei generaliné konvokacija vykdavo su valdovo Zinia
nuo Stepono Batoro laiky, tai yra valdovas faktiskai formuluodavo
uzduotis, o Lietuvos visuomenés atstovai paprastai tam pritardave —
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tarkime, mokes¢iy klausimais, tai vyriausieji suvaziavimai iki XVII a.
vidurio vykdavo Lietuvos iniciatyva, ir tai yra valstybingumo pozy-
mis. Nebuvo tokios aukstesnés jégos, kuri biity liepusi rengti vyriau-
siuosius suvaziavimus. Jie rinkdavosi visuomenés iniciatyva - didiky
ir bajorijos iniciatyva.

A. VAISNYS. Noriu patikslinti: taip neturéjo biti pagal Unija, ta-
¢iau buvo?

G. SLIESORIUNAS. Taip, pagal jstatymus ir pagal Liublino uni-
ja tai buvo nenumatyta. Ir joks baznycios vadovas, pavyzdziui, vadi-
namasis intereksas - Gniezno arkivyskupas, nesankcionuodavo vy-
riausiyjy suvaziavimy. Pati Lietuvos ,virS§anélé“ — didikai, paprastai
imdavosi iniciatyvos, kviesdami atstovus. Arba Vyriausiasis Lietuvos
tribunolas transformuodavosi  tokj suvaziavima. Kitaip sakant, isliko
poreikis turéti Lietuvos visuomenés atstovybe, kuri faktiskai tarpuval-
dziu priimdavo sprendimus Seimo kompetencijos ribose dél mokes-
¢iy, pasirengimo krasto gynybai. Kitaip sakant, $i iniciatyva yra ne i$
valdovo, ne i§ Lenkijos, bet i§ Lietuvos visuomenés. Tai kaip tik rodo
tos parlamentinés tradicijos poreikj Lietuvai.

R. JURGALITIS. LDK bajoriskoji visuomené turéjo glaudzius rysius
su Seimo darbu ir tam buvo jvairiy mechanizmy. Rengdamasis Seimui
valdovas siysdavo pranesima i pavietus, kur, beje, ir nusakydavo svar-
biausius klausimus, sitilomus tame Seime aptarti, ir jau tada pavieto
bajorija galéjo Seimui pasirengti. Rasydavo instrukcijas tais klausi-
mais, pridédavo savo klausimy. Po Seimo kiekvieno pavieto atstovai
atsiskaitydavo vadinamuosiuose reliaciniuose seimeliuose. Seimelis
galédavo pritarti ar nepritarti priimtiems jstatymams. Aisku, nepritar-
dami tik savo pozicijg pareik$davo, nes Seime priimti sprendimai vis
tiek likdavo galioti. Jdomu yra atkreipti démesj j Ketveriy mety Seimo
laikotarpiu 1722 m. suauktg reliacinj seimelj, kur dauguma Lietuvos
paviety besalygiskai arba su tam tikromis salygomis pritaré Geguzeés
3-iosios Konstitucijai. Lenkijoje mazuma pritaré Geguzés 3-iosios
Konstitucijai - $tai koks paradoksas. Mes minétg Konstitucijg atmeta-

i Mokslo
42 Parlamento studijos 16 | 2014 [d arba }



[istorija:‘

me, o miisy protéviai jg priémeé: jiems sprendimas buvo suprantamas
ir reikalingas. Be to, Seimo Konstitucijos budavo spausdinamos ir pla-
tinamos - tik tiek, kad mazai jy isliko bibliotekose.

R. PETRAUSKAS. Nepaisant kai kuriy priminimy diskusijoje, kad
1446 metai svarbus taip pat, kaip ir 1430 metai, kad parlamento savo-
kg irgi anksciau turéjome ir t. t., a$ vis délto manau, kad klausimas,
kuris i$keltas diskusijai — kada ir kokj Lietuvos parlamentarizmo pro-
cesg turétume akcentuoti, vercia svarstyti, kaip atsiranda valstybé, o
ne vien tik valdovas. Suvaziavimai valdovo aplinkoje ir naujo valdovo
iskélimo ceremonija veikiausiai randasi kartu su valstybingumu. Ta-
¢iau $iuos suvaziavimus reikia skirti nuo parlamento institucijos. I§
ankstyvosios Lietuvos valstybingumo istorijos — pirmiausia dél euro-
piniy institucijy jtakos — atrandame institucinj parlamentarizmo pro-
cesy, kuris akivaizdziai pagyvéja nuo 1492 m. ir vainikuojamas, kaip
diskusijoje irgi buvo pasakyta, 1564-1566 m., ypa¢ 1565 mety aktas
¢ia buvo svarbiausias.

A. VAISNYS. Diskusija galime reziumuoti pirmiausia ta mintimi,
jog kiekvienas i§ ¢ia esanciy kolegy pasaké originalius ir tik jy tyri-
néjimams badingus dalykus LDK parlamentarizmo tema. Nepaisyda-
mi ar paisydami diskusijos niuansy dél atstovy sprendimy galios tarp
1492 ir 1565 mety, tikriausiai galime pastebéti, jog XVI a. pradzia jau
rodo Lietuvos Seimo institucijos susiformavima. Kitg dalyka noréciau
pabrézti bendroje misy tyrimy tendencijoje, kuris buvo i$ryskintas
kolegy paminint lenky istoriografija, apskritai ankstesniy laikotar-
piy istoriografija, kuri kazkada daré didesnés jtakos nagrinéjant Sei-
mo vaidmenj Lietuvos valstybés istorijoje: susiformuoja naujas musy
mokslininky pozitris j savarankiska LDK parlamenta, grindziamas
naujais tyrimais. Pabréziamas i$skirtinis parlamento vaidmuo Lietu-
vos Didziojoje Kunigaikstystéje. Tai, kas buvo pacioje diskusijoje pa-
sakyta, kad tai labai svarbu pirmiausia masy visuomenei zinoti, musy
politikams suprasti, kokia yra sena Lietuvos politinés kultiiros forma-
vimo tradicija.
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Istorijos Zinovy diskusija apie parlamentarizmo kirimosi Lietuvos
DidZziojoje Kunigaikstystéje aplinkybes atvéré poZiirj, kad LDK par-
lamentarizmo vaidmuo rodo visuomenés brandumg, kurio negalima
menkinti vadovaujantis sovietiniuose Saltiniuose suformuota interpre-
tacija, ir skatina testi LDK valstybingumo tyrimus, nagrinéti Seimo, jo
nariy vaidmenj politinéje LDK istorijoje, kuri yra reikSminga Europos
gyvenimo dalis. Akivaizdu, kad pries 500 mety LDK, kurdama atstovy
institucijg, savo politine tradicija prilygo kitoms Vakary valstybéms, o
kai kurias jy gal ir pranoko.

Parengé Andrius VAISNYS
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