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Santrauka

Straipsnyje aptariamos politinés ir teisinés Mazojo Seimo, tapusio
ryskiu epizodu Lietuvos parlamentarizmo raidoje, atsiradimo prielaidos,
analizuojamas jo sudarymas, veikla ir pasiekti rezultatai.

Mazojo Seimo jsteigimas ir veikla sudaré galimybe j Steigiamgjj Sei-
mg iSrinktiems autoritetingiausiems visuomenés nariams jsijungti j tie-
sioging veiklg mobilizuojant krasto pajégas kovai pries lenky agresijg.
Tai padéjo isvengti Steigiamojo Seimo, didZigjg laiko dalj lygiagreciai su
pagrindiniy valstybés jstatymy rengimu skyrusio einamiesiems parla-
mentinés veiklos klausimams spresti, darbo trukdziy.

Reik$miniai ZodzZiai: parlamentarizmas; Lietuvos Steigiamasis Sei-
mas; Mazasis Seimas.
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Ivadas

Mazojo Seimo sudarymas ir veikla reiSkia nors ir neilga, bet ga-
nétinai rysky jvykj Steigiamojo Seimo ir apskritai Lietuvos parlamen-
tarizmo raidoje. Todél natdralu ir suprantama, kad literatiiroje apie
ji uzsimenama beveik kaskart, prisilietus prie Lietuvos Steigiamojo
Seimo istorijos problematikos. Tac¢iau darby, specialiai skirty Mazojo
Seimo organizacijai, veiklai ar reikSmei, deja, beveik nerasime. Tru-
puti detalesnj teisinj $ios parlamentinés institucijos vertinimg savo
darbuose, beje, daugiausia skelbtuose iseivijoje, yra atlike tik Mykolas
Romeris?, i§ dalies - Vanda Daugirdaité-Sruogiené, Domas Krivickas,
Pranas Pauliukonis, Pranas Viktoras Raulinaitis, Liudvikas Smulkstys,
Vladas Viliamas?®. Kiek i§samiau apie Mazajj Seima daugiau nei pries
desimtmetj yra rases $iy eiluciy autorius®.

Mazojo Seimo organizacijos ir veiklos tyrima apsunkina tai, kad,
skirtingai nuo Steigiamojo Seimo plenumo, jam visuomenés buvo skirtas
gerokai mazesnis démesys jau vien dél to, kad savo misijg jis vykdé itin
dramatisky Lietuvai jvykiy fone, be to, tritksta medziagos: néra islikusiy
jo posédziy stenogramy (jeigu tokios apskritai buvo), veikla menkiau
apra$é dar negausi ano meto spauda, o jo archyvas apskritai nezinomas.

Straipsnio tikslas — remiantis teisés aktais, spaudos kronika, kuklia
jvairiose bylose issibars¢iusia archyvine medziaga ir jau esama litera-
tira, istoriniu teisiniu poZzitriu jvertinti MaZzojo Seimo institucija, at-
skleisti jo vaidmenj Lietuvos parlamentarizmo raidoje.

' [Romeris] Rémeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990,

p. 114-116.

2 Daugirdaité-Sruogiené, V. Lietuvos Steigiamasis Seimas. New York, 1975;
Kr[ivickas], D. Mazasis Seimas. Lietuviy enciklopedija. T. 18. Boston, 1959;
Pauliukonis, P. Lietuvos valstybés pagrindus tiesiant. Aidai. 1970, Nr. 5; Raulinaitis,
P.V. Parlamentarizmas: istoriniai-teoretiniai parlamentinés tvarkos bruozai. Klaipéda,
1925; Smulkitys, L. Zvilgsnis  Steigiamojo Seimo istorijg. Séja. 1960, Nr. 2; Viliamas,
V. Lietuvos Seimai ir jy grupiné diferenciacija. Tévynés sargas. 1954, Nr. 1(11).
Maksimaitis, M. Mazasis Seimas —ryskus epizodas Lietuvos parlamentarizmo raidoje.
Jurisprudencija. T. 17(9) (2000).
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1. Politinés MazZojo Seimo jsteigimo priezastys

Jaunai nepriklausomai Lietuvos valstybei 1920 m. rugpjtucio mén.
atgavus istorine sosting Vilniy, buvo suzibusi viltis pagaliau pradéti tai-
ky gyvenima, lauktg nuo pat Didziojo karo pradzios. Taciau taip neat-
sitiko: pranctizams padedant sustipréjusi Lenkija ankstyva rudenj émé
stumti atgal Var$uvg spéjusig pasiekti rusy Raudonaja armijg ir, nepai-
sydama Lietuvos Vyriausybés paskelbto neutraliteto, Gardino-Augus-
tavo ruoze sudavé keleta skaudziy smiigiy jaunai jos kariuomenei. Ir
nors spalio 7 d. Suvalkuose, dalyvaujant Tauty Sajungos stebétojams,
pasira$yta sutartis, kuria Lenkija pripazino Lietuvos teises j Vilniy, jau
po dviejy dieny $i sutartis buvo $iurki¢iai sulauzyta — Liucijano Zeli-
govskio legionai uzgrobé Vilniy ir émé brautis gilyn j Lietuvos terito-
rija.

Vietoj lauktos ramybés Lietuvoje staiga susidaré nepaprastai grés-
minga padétis, sukélusi tautoje reta dvasinj pakilima ir susitelkimg.
Gyventojai buvo kupini ryZto apginti neseniai atgautg ir jau brangia
kraujo kaina apgintg savo krasto nepriklausomybe. | rinkimosi punk-
tus gausiai patrauké savanoriai, i$tustéjo gimnazijy klasés, sodziaus
jaunimas balnojo tévy Zirgus ir burési j formuojamg raiteliy ,Gele-
zinio vilko pulka. Kurési visuomeniniai Lietuvos gynimo komitetai,
kariams j frontg buvo siunciami gyventojy suaukoti $ilti drabuziai,
maistas, renkamos aukos ginklams. Zmonés atsisakydavo vertingesnio
daikto, Seimyniniy relikvijy - auksiniy ir sidabriniy Ziedy, grandinéliy,
kryzeliy.

O Kaune tuo metu savo kasdienj darbg dirbo Steigiamasis Seimas,
visuomenéje pagarbiai tituluojamas Lietuvos Seimininku. Jame posé-
dziavo $imtas dvylika daugiausia jauny (tik astuoni atstovai turéjo per
50, o dvidesimt devyni dar nebuvo sukake ir 30 mety amziaus), sveiky
ir energingy zmoniy. Nors jame tvyrojo nerimas, i$ tribanos ir kulu-
aruose aidéjo nerimastingi balsai, o keletas Steigiamojo Seimo nariy,
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tiesiogiai jsitraukusiy i valstybés gynimo akcijas, laikinai buvo atleisti
nuo prievolés lankytis posédziuose?, apskritai jame vyko jprastas par-
lamentinis darbas ir, i$ Salies pazvelgus, $is vaizdas tarsi disonavo su
bendra krasto atmosfera.

Steigiamajame Seime posédziavo jvairiy socialiniy sluoksniy, skir-
tingy ideologiniy ir politiniy pakraipy Zmoneés, bet juos jungé siekis
i$saugoti ir sutvirtinti Lietuvos valstybe ir jos nepriklausomybe, no-
ras padaryti dél Salies visa, kas buvo jmanoma kiekvieno jy jégoms.
Itempta ir greitai besikei¢ianti situacija reikalavo tokiy pat greity ir
tiksliy sprendimy, o Steigiamojo Seimo pilnaties posédziai, vyke lai-
kantis formalios parlamentinés proceduros, buvo sunkiai pritaikomi
skubiems sprendimams priimti. Ne visais atvejais karo salygomis buvo
naudingas Seimo veiklos vieSumas. Bet kada galéjo kilti sunkumy su-
renkant posédziy kvorumui reikalinga atstovy skaiciy®.

Susiklos¢iusi padétis priminé dar taip nesenus 1919-uosius, kai
vos spéjusius i$sikalti Lietuvos laisvés daigus mégino israuti bolSevi-
kai ir kiti jos nedraugai, o pradéjusioje organizuotis valstybéje, kaip
to reikalavo 1918 mety Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai,
dominuojancia padétj uzémusiai Valstybés Tarybai su kolektyvine jos
pacios ir valstybés vadovybe émé trikti lankstumo. Tuomet konstituci-
nis jstatymy leidéjas — ta pati Valstybés Taryba - ryZzosi laikinai uzleisti
savo funkcijas vykdomosios valdzios institucijoms ir joms netrukdyti:
siekdama i$vengti ilgokos ir sudétingos jstatymy leidybos procediiros,
Taryboje jau spéjusios jgyti tipiskas parlamentines formas, 1919 m.
sausio meén. jstatymy leidybos teise ji pasidalijo su Ministry kabinetu®,
nius’, j pirmaja vieta pagrindiniy valstybés jstaigy sistemoje iskeldama

4 Blazyté-Bauziené, D., Tamosaitis, M., Truska, L. Lietuvos Seimo istorija: XX-XXI a.
pradzia. Vilnius: ,,Balty lanky* leidyba, 2009, p. 76.

Laucka, J.B. Lietuvos parlamentiné santvarka. Tévynés sargas. 1970, Nr. 1, p. 114.
Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos papildas. Laikinosios Vyriausybés
Zinios (toliau — LVZ). 1919, Nr. 4-41.

Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Kaunas, [1919].

ENEY

-

i Mokslo
48 Parlamento studijos 16 | 2014 [d arba }



[istorija:‘

vykdomaja valdzig su kolegialy Valstybés Tarybos Prezidiuma pakeitu-
siu vienasmeniu Valstybés Prezidentu priesakyje. Prezidentui suteikta
i$imtiné teisé Saukti Valstybés Tarybos sesijas ir jas paleisti, o Tarybai
neposédziaujant — paciam leisti jstatymus, priimtus Ministry kabineto.
Igyvendindama $ias Konstitucijos nuostatas, Valstybés Taryba Prezi-
dentu tuomet buvo i$rinkusi vieng i§ Tautos pazangos partijos lyderiy
Antang Smetong, kuris per puse mety, iki pat spalio mén., Valstybés
Tarybos né karto nesusauké, uztikrindamas karo salygoms buting val-
dymo operatyvuma, padéjusj ,,i$gelbéti krasta nuo prazities.

Tautos pazanga i§moko $ig pamoka. Sios partijos, rinkéjy valia ne-
turincios atstovy Steigiamajame Seime, vadovybé 1920 m. spalio 14 d.
pavie$ino rezoliucija, rekomendavusig to meto valdantiesiems, 1920
mety Laikingja Lietuvos Valstybés Konstitucija® jtvirtinusiems parla-
mentineg sistemg su reprezentacinio pobtidzio galiomis besinaudojan-
¢iu Respublikos Prezidentu, realiai net neisrinktu, laikinai tenkinantis
jo pareigy pavedimu Steigiamojo Seimo Pirmininkui, nedelsiant i$-
rinkti Valstybés Prezidents (pareigybés pavadinimas $iuo atveju pa-
skolintas i$ 1919 mety konstitucinio akto, gal net viliantis joje i$vysti
ta pacia persona) ir suteikti jam ,,placias teises Valstybés vidaus tvarky-
mo ir nuo svetimy priesininky gynimo srity® Rezoliucijoje reikalauta
Prezidentui pavesti ginkluotasias pajégas ir suteikti veto teise leidzia-
miems jstatymams. Pasak rezoliucijos rengéjy, isliekant pavojaus vals-
tybei grésmei, Vyriausybé turi gauti galimybe veikti grei¢iau, savaran-
kiskiau ir griez¢iau, o Seimas privalantis posédziauti ne nuolat, o tik
»tam tikrais svarbiais reikalais“ ir tik Prezidentui pasaukus®.

Taciau dabar padétis buvo ne tokia kaip 1919-aisiais. Steigiamasis
Seimas buvo paSauktas reiksti suverenines Lietuvos galias, todél, ra-
pindamasis visg politine valdzig islaikyti savo rankose, nesijauté tu-

8 [Smetona, A.] Lénas. Kritika ir polemika. Tauta. 1920, spalio 29 (Nr. 54).

9 Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. LVZ. 1920, Nr. 37-407.

10 Tautos pazangos partijos rezoliucija dél einamojo momento. Tauta. 1920, spalio 16
(Nr. 52).
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rintis teise trauktis ir tautos suteikta mandatg bent laikinai perleisti
Vyriausybei, kaip panasiomis aplinkybémis buvo padariusi Valstybés
Taryba. Juolab kad pagal jo paties priimtg Laikinaja Konstitucija Stei-
giamasis Seimas ne tik buvo savo rankose monopolizaves jstatymy lei-
dziamajq galig, bet ir prisiémes grieztg vykdomosios valdzios kontrole.
Sikart nenoréta leisti, kad, net ir laikinai neposédziaujant Steigiamajam
Seimui, valstybés valdymas netekty parlamentinés drausmés garanto.

Steigiamajam Seimui pavaduoti visai netiko vadovaujanti jo insti-
tucija — Prezidiumas, nes jam, remiantis laikinuoju Steigiamojo Seimo
statutu'!, buvo pavestas tik bendras vadovavimas Seimo darbui. Sava-
rankiskai Prezidiumas negaléjo atlikti jokiy Seimo funkcijy, be to, jame
tebuvo atstovaujamos jtakingiausiosios parlamentinés frakcijos, todél
jo sudétis buvo ,maziau ar daugiau vienasaligka“'2.

Taip pat atsisakyta minties laikinai patikéti valdzig kitai nuolat vei-
kianciai Steigiamojo Seimo institucijai — Senitiny sueigai, kuri, remiantis
tuo padiu Steigiamojo Seimo statutu, buvo sudaryta i§ visy frakcijy atsto-
vy, stambiosioms frakcijoms turint po atstova nuo kiekvienos desimties
savo nariy, ir i§ Steigiamojo Seimo Prezidiumo". Nors Senitiny sueigai
1920 m. rugpjucio 13 d. jstatymu'* specialiai buvo numatyta galimybé
pavaduoti Steigiamojo Seimo pilnatj per darbo pertraukas, o pavaduo-
jant — naudotis visomis jo turimomis Vyriausybés veiklos priezitros
priemonémis, iSskyrus interpeliacijos teise, neZinant, kiek ilgai Steigia-
masis Seimas negalés buti susauktas, Senitiny sueiga jo pavadavimui taip
pat netiko. Zinoma, tai lémé ne tik ne visos parlamentinés valdymo kon-
trolés priemonés, bet ir tai, kad neturéta jstatymy leidybos galiy.

Teko ieskoti kitokio sprendimo.

1 Lietuvos Steigiamojo Seimo statutas. Wyriausybés Zinios (toliau — VZ). 1921, Nr. 71-
635.

12 [R6meris] Rémeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990,
p. 113.

13 Lietuvos Steigiamojo Seimo statutas. ¥Z. 1921, Nr. 71-635.

14 Jstatymas dél Steigiamojo Seimo Seniliny sueigos teisés prizitréti jstatymo
vykdymo. LVZ. 1920, Nr. 45-457.
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2. MaZojo Seimo organizacijos ir
veiklos teisinis reglamentavimas

Ministry kabineto spalio 20 d. posédyje Ministras Pirmininkas
Kazys Grinius Vyriausybe informavo, kad vykdomosios valdZios
»darbo palengvinimui“ Steigiamasis Seimas numatantis i$siskirstyti,
savo vietoje palikdamas septyniy nariy ,,direktoriuma® Uzsiminta, jog
tam paciam tikslui svarstoma galimybé ir i§ Kabineto sudéties i§skirti
mazgjj kabinetg ,,skubiems klausimams ri§ti“®. Ir jau spalio 22 d. vy-
kusiame 54 posédyje Steigiamasis Seimas, apsvarstes ir priémes Ne-
paprastos Valstybés Izdo paskolos krasto gynimo reikalams jstatyma,
dienos viduryje laikinai pertrauké darba, o po $eseto valandy jj atnau-
jines, émési svarstyti tos dienos posédzio darbotvarkéje nenumatyta
klausimg dél Mazojo Seimo.

PosédZiui pirmininkaves Steigiamojo Seimo Pirmininkas Alek-
sandras Stulginskis suteiké zodj kriksc¢ioniy demokraty bloko atstovui
Mykolui Krupavi¢iui, kuris, motyvuodamas vykstancia lenky agresija,
pasitlé laikinai sumazinti Steigiamojo Seimo sudétj, i$saugant jai vi-
sus reikiamus jgaliojimus jstatymy leidybos ir Vyriausybés prieziaros
sferose, i$skyrus sutar¢iy su svetimomis valstybémis ratifikavimg. Pa-
siilyma jis motyvavo pirmiausia tuo, kad pagrindinis Steigiamojo Sei-
mo uzdavinys esas Konstitucijos ir Zemés reformos parengimas, taciau
praktiskai pastaruoju metu jam daugiausia tenka ripintis kitais aktua-
liais krasto reikalais; antra, dél krastui i$kilusio pavojaus reikia geriau
koordinuoti valdzios institucijy darba, rodyti didesnj lankstumg ir vei-
kluma darbe. Jo Zodziais tariant, laikinai tape nereikalingi Steigiamo-
jo Seimo atstovai turéty pasklisti po krastg ir ten organizuoti Zmones
valstybés gynimui arba bent teikti jiems teisingg informacija apie esa-
ma padeétj'. Sykiu prelegentas referavo atitinkamo jstatymo projekta.
15 Ministry Kabineto 1920 10 20 posédzio protokolas. Lietuvos centrinis valstybés

archyvas (toliau — LCVA). F. 923, ap. 1, b. 86, lap. 316.
16 Steigiamojo Seimo darbai. 1 sesija. Sas. 11 (1921), poséd. 54 (1920, spalio 22), p. 519.
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Teigiama, kad krik§¢ioniy demokraty bloko lyderio Steigiama-
jam Seimui i$sakytas pasitlymas pries tai buves derintas su valstieciy
liaudininky bloko atstovais'”. Taciau i§ Steigiamojo Seimo posédzio
stenogramos aiskéja apie projekto rengima vienoje Seimo pakomisiy.
Tai leidZia manyti, kad jis nebuvo tik dviejy, nors ir pagrindiniy, Stei-
giamojo Seimo bloky susitarimo rezultatas.

Debatuose dél pasitilymo kalbéjo de$imt Steigiamojo Seimo atsto-
vy, priklausiusiy jvairioms frakcijoms. I$ pasisakiusiyjy tik socialde-
mokratai Kazys Venclauskis ir Jeronimas Pleckaitis isreiské savo frak-
cijos susiriipinimg dél, jy manymu, diktatirinio pasialymo pobudzio
ir perteiké nuomone, kad visos Steigiamojo Seimo sudéties nutarimai
tarp gyventojy turéty didesnj autoritets; frakcija mananti, esg ,,negali-
ma mazai zmoniy grupei perduoti Steigiamojo Seimo teises". Priesta-
raudami dél naujosios institucijos steigimo, $ie kalbétojai pritaré sia-
lymui skelbti Steigiamojo Seimo pilnaties darbo pertrauka, bet mané
esant tikslinga palikti dirbti esamas komisijas, o jstatymy vykdymo
priezitira pavesti Seniliny sueigai.

Kiti kalbéjusieji — Vladas Lasas, Kazys Zubauskas, Oskaras Biuch-
leris, Antanas Tuménas, Albinas Rimka, Jurgis Zitinevicius, Kazys
Ambrazaitis, Vytautas Biciunas - i§ esmés pritaré Mykolo Krupavi-
Ciaus i$sakytai Mazojo Seimo idéjai ir jo pristatytam jstatymo projek-
tui's.

Teisiniu pozitriu Steigiamasis Seimas, bidamas konstitucinis su-
vereninés galios reiskéjas, galéjo visiskai nevarzomai kurti naujas ins-
titucijas ir joms pavesti tam tikras savo funkcijas. Ir nors galiojancios
1920 mety Laikinosios Konstitucijos ketvirtasis straipsnis Steigiamojo
Seimo galias fokusavo j jstatymy leidyba, sutar¢iy su kitomis valsty-
bémis ratifikavima, valstybés biudzeto tvirtinima ir jstatymy vykdy-

17 Viliamas, V. Lietuvos Seimai ir jy grupiné diferenciacija. Tévynés sargas. 1954, Nr.
1(11), p. 84.

18 Steigiamojo Seimo darbai. 1 sesija. Sgs. 11 (1921), poséd. 54 (1920, spalio 22),
p. 519-527.

i Mokslo
52 Parlamento studijos 16 | 2014 [d arba }



[istorija:‘

mo prieziiirg, nenumatydamas galimybiy $ias teises kam nors pavesti,
vien paminéty teisiy sitlomame jstatymo projekte jvardijimas, M. Ro-
merio teigimu, turéjes reiksti ne daugiau kaip paties Steigiamojo Sei-
mo susivarZymo demonstravimg, nuo kurio ,,suverenas visuomet savo
suverenine galia gali ir pasiliuosuoti“’.

Cia pat skubos tvarka paeiliui visais trimis skaitymais buvo pri-
imtas nedidelés apimties, sudarytas vos i§ penkiy paragrafy, Mazojo
Seimo sudarymo jstatymas®.

Nustatyta (2 paragrafas), kad Mazojo Seimo sudétyje bus septyni
Zmonés - Steigiamojo Seimo Pirmininkas ir $esi Steigiamojo Seimo
renkami nariai. Siekiant, kad MazZojo Seimo darbas nelikty paraly-
Ziuotas, jeigu dél kokiy nors priezasciy iSrinktas narys pasitraukty is
jo sudéties, jstatyme (2 paragrafo pastaba) numatyta irinkti dar po
kandidatg kiekvienam nariui pavaduoti.

Skelbta, kad Mazasis Seimas nebtsigs Valstybés Taryba ar antrai-
siais parlamento ramais, o dirbsigs, i§skyrus nedideles i$imtis, tg patj
darbag, kurj dirba visos sudéties Steigiamasis Seimas*'.

Du jstatymo straipsniai nusaké Mazojo Seimo kompetencija - da-
lykus i$ Steigiamojo Seimo galiy katalogo, kuriuos jis laiké galimais
ir reikalingais pavesti kuriamai institucijai - beveik visus jprastinius
parlamentinés institucijos, kurios darbg lygiagreciai su steigiamosio-
mis funkcijomis atlikinéjo Steigiamasis Seimas, galiy komponentus.

Istatymas, jteisindamas MaZojo Seimo galig jstatymy leidyboje, jam
suteiké teise leisti ne jstatymus apskritai, o tik ,einamuosius® jstaty-
mus. Si nuostata pirmiausia reiské, kad Steigiamasis Seimas, leisdamas
Mazajam Seimui pakeisti save, net laikinai neatsisaké ypatingy savo
teisiy ir neskyré tik jam priklausanciy steigiamujy galiy, t. y. tik paciam

19 [ROmeris] Rémeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990,
p. 95.

20 Steigiamojo Seimo darbai. 1 sesija. Sas. 11 (1921), poséd. 54 (1920, spalio 22), p. 527,
Mazojo Seimo sudarymo jstatymas. VZ. 1920, Nr. 50-491.

21 Musy padétis ir Seimas. Laisvé. 1920, spalio 28 (Nr. 222).
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Steigiamajam Seimui patikéto valstybés pagrindy nustatymo ir kons-
titucinio jtvirtinimo. Antra, M. Romerio manymu, jstatyme vartoja-
ma ,einamyjy“ jstatymy sgvoka yra siauresné uz jstatymams, i§ kuriy
tereikalaujama nepriestarauti galiojanciai konstitucijai, taikyting ,,pa-
prastyjy” jstatymy sgvoka. Todél Mazajam Seimui, teisininko teigimu,
taip pat nebuvo suteikta galia leisti organiskus stambios reformos jsta-
tymus, pavyzdziui, tokius kaip skirtus zemés reformai®. Ir nors, pasak
M. Krupavidiaus, ,einamuosius jstatymus® esg ,galima suprasti kuo
placiausiai, neisskiriant ir pamatiniy“?, i$ tikryjy Mazojo Seimo jsta-
tymy leidziamoji galia buvo ribota eiliniy dienos jstatymy?, i kuriuos,
Zinoma, nejéjo konstituciniai ir su Zemés reforma susije jstatymai®.

Istatymas nesuteiké Mazajam Seimui valstybés biudZzeto tvirtini-
mo galiy, bet numaté jam kredity tvirtinimo, kaip laikinos priemoneés,
kurios tekty imtis nesant Steigiamojo Seimo patvirtinto valstybés biu-
dzeto, teise.

Pagaliau jstatymas fiksavo MaZojo Seimo jstatymy vykdymo prie-
Ziaros teise: jame nurodyta, jog Steigiamojo Seimo pertraukos laiko-
tarpiu Ministry kabinetas ir valstybés kontrolierius uz savo darbg at-
sako Mazajam Seimui ir, $iam isreiSkus nepasitikéjima, atsistatydina.
Vadinasi, Vyriausybés kontrolés poziariu MaZajam Seimui taip pat
buvo suteikta visa Steigiamojo Seimo galia.

Tam tikrg samysj keélé tik tarptautiniy sutarciy ratifikavimo teisé,
jsakmiai nurodyta Steigiamojo Seimo galiy kataloge. Svarstant Mazo-
jo Seimo jstatymo projekta buvo pasitlyta nustatyti, jog ,iSimtinais
atsitikimais®, Steigiamajam Seimui negalint susirinkti, Mazasis Seimas
turés teise ir j kitus jo kompetencijai priklausancius dalykus, numaty-
tus ketvirtajame Laikinosios Konstitucijos straipsnyje (jau minéta, jog
jame tarp Steigiamojo Seimo prerogatyvy, dabar paver¢iamy ir Mazo-

22 Pauliukonis, P. Lietuvos valstybés pagrindus tiesiant. Aidai. 1970, Nr. 5, p. 115-116.
% Steigiamojo Seimo darbai. 1 sesija. Sas. 11 (1921), posed. 54 (1920, spalio 22), p. 525.
24 Musy padétis ir Seimas. Laisve. 1920, spalio 28 (Nr. 222).

3 Mazojo Seimo darbuoté. Laisve. 1920, gruodzio 3 (Nr. 3).
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jo Seimo kompetencijos dalyku, nurodomas dar ir sutarciy su kitomis
valstybémis ratifikavimas), bet $§i nuostata buvo atmesta, motyvuojant
jstatyme formuluojamos Mazojo Seimo kompetencijos pakankamu-
mu?. Analizuodamas Mazojo Seimo sudarymo jstatyma, M. Romeris
i$saké nuomone (greic¢iau idreiskiancia teiginj, o ne abejong), kad jame
esancius jgaliojimus ,leidZia einamuosius jstatymus® ir ,,priziari jsta-
tymy vykdyma® vargu ar galima laikyti apimanciais ir tarptautiniy su-
tar¢iy ratifikavimo teise?”. Neigiamas poZiiris j sutaréiy su svetimomis
valstybémis ratifikavimo teisés Mazajam Seimui suteikimg atsispindi
ir jstatymo referento M. Krupaviciaus Zodziuose pristatant jstatymo
projekta. Tai, kad MazZajam Seimui teisé ratifikuoti tarptautines su-
tartis neduota, patvirtino ir to meto krik§¢ioniy demokraty spauda®.

Nedidele jstatymo preambule sudaré nuostata dél jo jsigaliojimo
laiko: nurodoma, kad $is jstatymas veikia Steigiamajam Seimui ,,da-
rant nuo $ios dienos sesijos pertrauka®

Mazojo Seimo sudarymo jstatymas pabrézé, kad naujoji institucija
steigiama tiktai $iai Steigiamojo Seimo pertraukai (1 paragrafas), va-
dinasi, ji buvo numatyta tik kaip epizodiné institucija, kuri, Steigiama-
jam Seimui vél susirinkus, turéjo i$ karto bati likviduota. Pagaliau, ne-
paskyrus konkrecios sesijos atnaujinimo datos, Steigiamajam Seimui
priimant MaZojo Seimo jstatymg ir laikinai nutraukiant savo sesija,
svarbig reik§me jgijo jstatymo nuostata dél teisés inicijuoti sesijos at-
naujinimg, kartu uzbaigiant Mazojo Seimo jstatymo galiojima. Tokia
teisé buvo patikéta pa¢iam Mazajam Seimui ir jo pirmininkui, taip pat
ketvirtadaliui Steigiamojo Seimo atstovy (5 paragrafas).

Jau ta patj vakarg, priémus Mazojo Seimo sudarymo jstatyma,
Steigiamasis Seimas i§rinko naujosios institucijos sudétj.

2 Steigiamojo Seimo darbai. 1 sesija. Sas. 11 (1921), poséd. 54 (1920, spalio 22), p. 519,
525-526.

27 [ROmeris] Rémeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990,
p. 116.

28 Musy padétis ir Seimas. Laisve. 1920, spalio 28 (Nr. 222).
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Nors jstatymas nereikalavo Mazajame Seime iSlaikyti tarpfrak-
cines Steigiamojo Seimo proporcijas, kaip, pavyzdziui, formuojant
Senitiny sueigg, i §j politi$kai jautry dalyka visiSkai atsizvelgta: nuo
Steigiamajame Seime absoliucia atstovy dauguma turéjusio krikscio-
niy demokraty bloko j Mazajj Seimg i$rinkti du atstovai (trecia vieta
$iam gausiausiam blokui teko dél jam atstovavusio Steigiamojo Seimo
Pirmininko), dvi vietas taip pat gavo antras pagal dydj valstieciy liau-
dininky blokas. Socialdemokratai, pasisake prie§ Mazojo Seimo idéja,
bet véliau pareiske frakcijos sutikimg jeiti j kuriamg institucija, ir tau-
tinés mazumos gavo po vieng vietg. Kartu su Steigiamojo Seimo Pir-
mininku A. Stulginskiu j MaZojo Seimo sudétj isrinkti M. Krupavicius
ir Antanas Tumeénas, V. Lagas ir Mykolas Slezevi¢ius, K. Venclauskis
ir Naftalis Fridmanas. Kandidatais j jo narius tapo Eliziejus Drauge-
lis, Juozas Vailokaitis, Jonas Kri$¢itinas, Vladas Natkevicius, Steponas
Kairys ir Maksas Soloveic¢ikas®. Si atsarga, beje, netrukus pasiteisino:
j kitg veiklos barg peréjus ar susirgus M. Krupavi¢iui, M. SleZeviciui,
V. Lasui, K. Venclauskiui, juos MaZajame Seime, i$saugodami buvu-
sig tarpfrakcine proporcijg, jvairiu metu buvo pakeite E. Draugelis,
J. Kri$¢ianas, S. Kairys®.

Steigiamasis Seimas i$siskirsté artéjant tos pacios dienos pusiau-
nak¢iui®, tada niekam nezinant, kada ir kokiomis salygomis jis vél ga-
lés susirinkti. Dalis jo atstovy (Jonas Galvydis-Bykauskas, Pulgis Lum-
bis, Antanas Matulaitis, Klemensas Vaitiekanas ir kt.) i$vyko i fronta,
kita dalis - j provincija burti savanoriy, padéti organizuoti $auliy ba-
rius, informuoti Zmones apie padétj, rinkti kariuomenei maista, $iltus
drabuzZius. Kai kurie Steigiamojo Seimo atstovai stojo j Vyriausybés
jstaigas arba liko prie Mazojo Seimo jstatymy projektams rengti.

2 Steigiamojo Seimo darbai. 1 sesija. Sags. 11 (1921), poséd. 54 (1920, spalio 22),
p. 526-527.

3 Mazojo Seimo darbuoté. Laisvé. 1920, gruodzio 3 (Nr. 3); Mazasis Seimas. Lietuva.
1920, spalio 31 (Nr. 238).

31U Steigiamojo Seimo darbai. I sesija. Sas. 11 (1921), poséd. 54 (1920, spalio 22), p. 527.
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Mazasis Seimas buvo savoti$ka naujové musy jaunos valstybés
parlamentiniame gyvenime®, nors pasaulinéje konstitucinéje prakti-
koje siauresnés sudéties parlamentinés institucijos sudarymas nebuvo
visai naujas ir negirdétas®.

Mazojo Seimo sudarymo jstatymas buvo pasira$ytas 1920 m. spa-
lio 25 d. ir ,.Vyriausybés Ziniose® paskelbtas spalio 29 d.

3. Mazojo Seimo veikla ir reik§mé

I pirmajj posédj Mazasis Seimas susirinko jau spalio 23 d. - kitg
dieng po Steigiamojo Seimo i$siskirstymo. Tadien Mazojo Seimo
sekretoriumi ir laikinuoju Pirmininko pavaduotoju i$rinktas V. Nat-
kevicius, sudaryta komisija MaZojo Seimo statutui parengti (A. Tumé-
nas ir N. Fridmanas). Lapkricio 25 d. posédyje nuolatiniais Pirminin-
ko pavaduotojais iSrinkti M. Slezevicius ir V. Lagas®.

Mazojo Seimo dirbta labai intensyviai. Pasak spaudos pranesimy,
pirmajame jo posédyje nusistatyta posédziauti kasdien, isskyrus sek-
madienius®, taciau netrukus nutarta tenkintis trimis posédziais per
savaite, kartu numatant galimybe prireikus Saukti extra posédzius®.
Realiai per beveik tris veiklos ménesius, tiksliau - per 86 dienas, Ma-
7asis Seimas buvo susirinkes j 45 posédzius¥. Veikdamas kaip parla-
mentiné jstaiga, jis vykdé praktiskai visas jos funkcijas.

Istatymy leidybos srityje i§ pradziy tikétasi naudotis Steigiamojo
Seimo komisijy jdirbiu arba kviestis ty komisijy narius ekspertais.

32 Raulinaitis, P.V. Parlamentarizmas: istoriniai-teoretiniai parlamentinés tvarkos
bruozai. Klaipéda, 1925, p. 53.

3 [Romeris] Rémeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990,
p. 114.

3% Mazasis Seimas. Lietuva. 1920, lapkri¢io 31 (Nr. 263).

3 Mazasis Seimas. Lietuva. 1920, lapkri¢io 26 (Nr. 233); I§ Mazojo Seimo. Laisve.
1920, spalio 29 (Nr. 225).

3¢ Mazasis Seimas. Lietuva. 1920, lapkri¢io 31 (Nr. 263).

37 Steigiamojo Seimo darbai. 1 sesija. Sas. 12 (1921), poséd. 55 (1921, sausio 17), p. 529.
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Sios komisijos toliau turéjo dirbti Steigiamojo Seimo statuto nustaty-
ta tvarka®, o pagrindinés - Konstitucijos ir Zemés reformos — nuolat.
Per visg Mazojo Seimo veiklos laikotarpj po vieng du kartus Steigia-
mojo Seimo komisijy (Darbo, socialinés apsaugos ir sveikatos, Skundy
ir tardymo, Ekonominés, Mandaty ir peticijy, Zemés reformos) nariai
i posédzius buvo kvie¢iami per laikrasc¢ius®. Taciau, pasak opozici-
nés spaudos, Konstitucijos komisijoje darbas néjes, Zemés reformos
komisija buvo iskrikusi, o apie kitas - ,,sunku bekalbéti“’. Nepaisant
to, jstatymy leidybos darbas Mazajame Seime vyko nuolat, laikantis
tradicinés trijy skaitymy procedaros. I§ viso, A. Stulginskio pateik-
tais duomenimis, jis spéjo apsvarstyti 51 jstatymo projekts, i$ kuriy
25 buvo priimti*’.

IS tiesy jstatymy su tiesiogine nuoroda apie jy priémima Maza-
jame Seime ,,Vyriausybés ziniose“ buvo paskelbta devyniolika. Be to,
1920 m. ,Vyriausybés ziniy“ 52 numeryje yra trys jstatymai - Lietuvos
muitiniy tarifo, ,,Jstatymo apie laiking prekybos suvarzyma Lietuvos
pasieniuose pakeitimo ir papildymo bei Karo jstatymy XXII knygos
pakeitimy ir papildymy, kurie nurodomi kaip priimti Steigiamajame
Seime atitinkamai 1920 m. spalio 30, lapkric¢io 3 ir lapkric¢io 4 dieno-
mis, t. y. tuomet, kai Steigiamasis Seimas, uZleides savo vieta Maza-
jam Seimui, pats faktiskai nedirbo (po 54 posédzio, jvykusio 1920 m.
spalio 22 d., 55-asis surengtas 1921 m. sausio 17 d.). I informacijos
spaudoje aiskéja, jog $iy trijy jstatymuy projektai spalio 26 d. buvo pa-
teikti Mazojo Seimo posédziui*, ir du i§ jy - apie prekybos suvarzy-
mg pasieniuose bei Karo jstatymy XXII knygos pakeitimus - priimti

3% 1§ Mazojo Seimo. Laisveé. 1920, spalio 29 (Nr. 225).

3 T8 Steigiamojo Seimo kronikos. Lietuvis. 1920, lapkri¢io 16 (Nr. 250); I$ Steigiamojo
Seimo. Lietuva. 1920, lapkri¢io 31 (Nr. 263); I§ Steigiamojo Seimo kronikos.
Lietuva. 1920, gruodzio 19 (Nr. 278); I§ Steigiamojo Seimo kronikos. Lietuva.
1921, sausio 5 (Nr. 3).

40 Pagalios Saukiamas Seimas. Socialdemokratas. 1921, sausio 6 (Nr. 1).

a1 Steigiamojo Seimo darbai. 1 sesija. Sgs. 12 (1921), poséd. 55 (1921, sausio 17), p. 529.

42 1§ Mazojo Seimo. Laisveé. 1920, spalio 29 (Nr. 225).
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~Vyriausybés Ziniose“ nurodytomis dienomis*. Tik informacijoje apie
Mazojo Seimo spalio 30 d. posédj neuzsimenama apie Lietuvos mui-
tiniy tarifus*, bet prie$ tai buvo skelbta ir apie jy priémimg pirmuoju
skaitymu spalio 27 d.** bei antruoju - spalio 28 d.*® Tad galima ma-
nyti, kad spaudos informacija $iuo atveju buvo tiesiog ne visa. Taigi
esama pakankamo pagrindo teigti, jog visi $ie jstatymai nurodytomis
dienomis i$ tiesy buvo priimti, bet ne Steigiamajame, o MaZajame
Seime, ir tapo pirmaisiais oficialiai paskelbtais pastarojo jstatymais, o
juos skelbiant tiesiog padaryta klaida arba, galimas daiktas, pradzioje
apskritai rengtasi juos visus, priimtus Mazajame Seime, oficialiai kil-
dinti i$ paties Steigiamojo Seimo, kaip vienintelio konstitucinio jsta-
tymy leidéjo.

Nataraliai kylantis klausimas, kodél ,Vyriausybés Ziniose® néra
oficialiai paskelbty likusiy trijy Mazojo Seimo priimty jstatymuy, deja,
lieka be atsakymo. Juolab kad tuomet galiojusi 1920 m. Laikinoji Lie-
tuvos Valstybés Konstitucija, pavesdama Respublikos Prezidentui
skelbti Steigiamojo Seimo jstatymus (8 str.), veto teisés jam nebuvo
suteikusi?’.

Isigalioje Mazojo Seimo priimti jstatymai pagal turinj susije¢ su
jvairiomis valstybés ir visuomenés gyvenimo sritimis. Su nepapras-
tosiomis karo salygomis i$ ,Vyriausybés Ziniose“ paskelbty Mazojo
Seimo priimty jstatymy tiesiogiai buvo susijusi tik nedidelé jy dalis.
Galima bty pazymeéti tris spalio 27 d. priimtus Baudziamojo statuto
pakeitimy ir papildymy jstatymus, nustaciusius bausmes uz kariniy
medziagy ir jrengimy grobima, dezertyravima bei kai kuriuos kitus
nusikaltimus, padarytus karo metu (VZ, 1920, Nr. 54-510, 511, 512).
Siai grupei gali bati priskirti: lapkri¢io 20 d. Savivaldybiy jstatymo
4 Mazasis Seimas. Lietuva. 1920, lapkri¢io 5 (Nr. 241).

4 Mazasis Seimas. Lietuva. 1920, spalio 30 (Nr. 237).
4 1§ MaZojo Seimo. Laisvé. 1920, spalio 29 (Nr. 225).
46 Mazasis Seimas. Lietuva. 1920, spalio 29 (Nr. 236).

47 [Romeris] Rémeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990,
p. 95.
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pakeitimo jstatymas, pusmeciui prateses gruodzio ménesj turéjusius
baigtis vals¢iy ir apskri¢iy savivaldybiy jgaliojimus, bei gruodzio
21 d. Pasy jstaty pakeitimo jstatymas, iki 1921 m. geguzés 1 d. atideé-
jes kiek anksc¢iau buvusj nustatyta terming gyventojams apsiripinti
pasais (VZ, 1921, Nr. 55-525, 522), nes tai atlikti laiku galéjo trukdyti
nepaprastosios aplinkybés, arba gruodzio 30 d. Valstybés izdo pasko-
los laksty jstatymo pakeitimas (VZ, 1921, Nr. 55-523), nuo ketveriy
iki adtuoneriy mety prateses $iy paskolos laksty galiojimo laika, bei
1921 m. sausio 7 d. Rekvizicijy ir nepaprastyjy mokesniy jstatymas
(VZ, 1921, Nr. 56-535).

Vis délto dauguma jstatymy buvo eiliniai, nesietini su nepapras-
tosiomis aplinkybémis, reglamentave tkinius ir jvairius kitokius rei-
kalus. Tarp Mazojo Seimo priimty jstatymy buvo 1920 m. gruodzio
21 d. Valstybinio apdraudimo jstaigos jstatai (VZ, 1921, Nr. 56-528) ir
gruodzio 6 d. Jstatymas saglygoms naudotis telefono tinklu (VZ, 1920,
Nr. 55-521), 1921 m. sausio 15 d. Lietuvos kredito banko (VZ, 1921,
Nr. 63-571) ir Lietuvos tarptautinio banko (VZ, 1921, Nr. 64-580) js-
tatai bei kiti jstatymai.

Beje, kai kuriy su krasto gynyba nieko bendra neturinciy jstatymy
leidimas MaZzajame Seime, sudarytame karo aplinkybémis ir, kai kuriy
manymu, jgaliotame rapintis tik krasto gynimo reikalais, buvo sulau-
kes nepasitenkinimo, reiksto opozicinéje socialdemokraty spaudoje*®.

Mazojo Seimo priimti jstatymai baigti skelbti 1921 m. balandzio
28 d. ,Vyriausybés ziniy“ numeryje.

Vyriausybés veiklos kontrolés srityje svarbiausiu MaZojo Seimo
darbu tenka laikyti S. Kairio interpeliacija krasto apsaugos ministrui
dél Sirvinty kautyniy epizodo, kai per fronto linija prasilauzusi len-
ky raiteliy grupé véliau uznugaryje kurj laikg terorizavo gyventojus®.
Krasto apsaugos ministras K. Zukas primygtinai prasé MaZajj Seima
4 Mazasis Seimas. Socialdemokratas. 1920, gruodzio 9 (Nr. 32).

4 S. Kairio interpeliacijos Ministry kabineto pirmininkui ir krasto apsaugos ministrui
nuorasas. LCVA. F. 923, ap. 1, b. 99, lap. 123.
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priimti interpeliacijg, tikédamasis panaudoti svarstyma visuomenei
informuoti apie jsibrovéliy likvidavimg ir jai nuraminti*®. Vis délto
gruodZio 14 d. jvykes svarstymas Mazajame Seime nepasitikéjimo
ministru nepareiské®’.

Funkcionuojant Mazajam Seimui Vyriausybé ir konkretas minis-
trai sulauké tiek MaZzojo Seimo, tiek ir j jj nepatekusiy Steigiamojo
Seimo atstovy paklausimy®, dél kuriy gausos atsakymams buvo skirta
nuolatiné savaités diena®. Mazajame Seime 1920 m. spalio 25 d. i$-
klausyta krasto apsaugos ministro informacija apie kariuomenés mai-
tinima, sanitarine ir strategine padétj*, lapkric¢io 8 d. - i§ Paryziaus ir
Londono sugrjzusio uzsienio reikaly ministro prane$imas apie Lietu-
vos politinés padéties vertinima uzsienyje>. Lapkricio 15 d. MaZajam
Seimui atsiskaité delegacija, kurig dél prasidéjusios lenky invazijos
spalio 1 d. Steigiamasis Seimas i$siunté j uzsienj>.

Atlikty darby jvairumu ir apimtimi Mazasis Seimas nenusileido
Steigiamojo Seimo pilnaciai. Tautos sutelktomis pastangomis 1920 m.
lapkri¢io 19 ir 21 d. pradzioje ties Sirvintomis, o po to ties Giedrai-
¢iais Lietuvos kariuomenei pavyko laiméti lemiamas kautynes ir ne
tik sustabdyti lenky verzimasi j Lietuva, bet ir sudaryti realig galimybe

50 Mazasis Seimas. Lietuva. 1920, gruodzio 5 (Nr. 267); MaZasis Seimas. Laisve. 1920,
gruodzio 16 (Nr. 13); Mazojo Seimo darbuoté. Laisvé. 1920, gruodzio 5 (Nr. 5).

51 Kragto apsaugos ministro Zuko kalba Mazajame Seime gruodzio 14 d. Lietuva.
1920, gruodzio 16 (Nr. 275); Mazasis Seimas. Lietuva. 1920, gruodzio 15 (Nr. 274);
Mazasis Seimas. Laisvé. 1920, gruodzio 17 (Nr. 14); Mazasis Seimas. Laisveé. 1920,
gruodzio 18 (Nr. 15).

2 V. Bi¢itino, K. Bielinio, N. Fridmano, V. LaSo, V. Mieleskos, P. Radzeviciaus,
M. Slezevidiaus, A. Tuméno, B. Zygelio paklausimai. LCVA. F. 923, ap. 1, b. 99, lap.
108, 109, 106, 111, 115, 116, 118, 119, 126, 128-129, 131; b. 185, lap. 67, 68, 69, 70.

53 Steigiamojo Seimo rastinés 1920 11 30 rastas Ministry kabineto reikaly vedéjui. LCVA.
F. 923, ap. 1, b. 100, lap. 205.

3% Mazasis Seimas. Lietuva. 1920, spalio 26 (Nr. 233); I§ Mazojo Seimo. Laisvé. 1920,
spalio 29 (Nr. 225).

55 MaZasis Seimas. Lietuva. 1920, lapkri¢io 10 (Nr. 245); UZsienio reikaly ministerio
dr. Purickio pranesimas Mazajame Seime. Laisvé. 1920, lapkri¢io 10 (Nr. 233).

¢ Steigiamojo Seimo delegacija uzsieny. Lietuva. 1920, lapkri¢io 20 (Nr. 254).
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paciai zengti Vilniaus link. Tik jsikiSus Tauty Sajungos komisijai, Lie-
tuvos kariuomenés zygis sustojo ir tarp kariaujanciy Saliy nustatyta
neutrali zona, o Vilniaus byla Lietuvos Vyriausybé patikéjo Tauty Sa-
jungai. Valstybei kiles pavojus nuslinko, krizé tam kartui baigési. Vél
atsirado sglygos susirinkti Steigiamajam Seimui, todél 1921 m. sau-
sio 8 d. Steigiamojo Seimo Prezidiumas priémé nutarima sausio 17 d.
skirti pirmajj po pertraukos Steigiamojo Seimo poséd;j™.

Steigiamojo Seimo darbo atnaujinimas pazymétas kaip didelé
$venté. Posédyje dalyvavo visa Ministry kabineto sudétis, svetimy
valstybiy atstovai, daugybé sveciy®.

Posédj atidaré Respublikos Prezidento pareigas einantis Steigia-
mojo Seimo Pirmininkas A. Stulginskis. Jam pasialius, susirinkusieji
tylos minute pagerbé kritusiyjy uz Tévynés laisve, tarp juy ir j Tévynés
gynéjy eiles stojusio Steigiamojo Seimo nario karininko Antano Ma-
tulaic¢io, atminima.

Buvusig Steigiamojo Seimo darbo pertraukg A. Stulginskis jver-
tino®® svariu jo atstovy indéliu j visy tautos pajégy susitelkima, neis-
vengiamu siekiant laiméti zatbatine kova. Salei pritariamai plojant jis
pabrézé, kad praéjusios dienos dar kartg visus jtikino tautos galybe
gludint jos vienybéje, kad sunkig valandg ji galinti pasikliauti tiktai
savo jégomis.

Mazojo Seimo veiklos laikotarpis baigési. Net ir neilgai funkcio-
naves, pasak M. Romerio, jis anuomet ,tvirtai jsibrové j konstitucine
valstybés valdzios organizacija“®.

57 1§ Steigiamojo Seimo kronikos. Lietuva. 1921, sausiol3 (Nr. 9).

8 Steigiamasis Seimas. Lietuva. 1921, sausio 19 (Nr. 14).

%9 Steigiamojo Seimo darbai. 1 sesija. Sas. 12 (1921), poséd. 55 (1921, sausio 17), p. 530.

€ [Romeris] Rémeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis,
1990, p. 115.
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ISvados

Susidariusiomis politinémis aplinkybémis Steigiamojo Seimo
jsteigta siauros sudéties institucija, kuriai laikinai buvo pavesta eina-
moji jo veikla, buvo pagrista. Mazojo Seimo jstatymo priémimas, $ios
institucijos jsteigimas ir veikla sudaré sglygas nesutrikdyti Steigiamo-
jo Seimo, pagrindine laiko dalj, rengiant valstybés pagrindinius jstaty-
mus, skyrusio einamajai parlamentinei veiklai, darbo ritmo. Kartu tai
leido i Steigiamajj Seimg iSrinktiems autoritetingiausiems visuomenés
nariams jsijungti j tiesiogine veikla mobilizuojant krasto pajégas kovai
pries agresoriy. MaZzojo Seimo sumanymas ir jo jgyvendinimas pade-
monstravo politinj Steigiamojo Seimo lankstuma, jo atstovy norg ir
gebéjima savo jsitikinimus ir valig paskirti bendriems valstybés inte-
resams, mokéjimg sutartinai ie$koti tinkamy nestandartiniy sprendi-
my, kurie leido valstybei jveikti sunkiausias negandas.
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THE LITTLE DIET IN THE HISTORY OF
LITHUANIAN PARLIAMENT

MINDAUGAS M AKSIMAITIS

Keywords: parliamentary; Constituent Assembly of Lithuania; The Little Diet.

The article describes historical and le-
gal prerequisites for the origination of the
Little Diet of Lithuania, which makes a
significant episode in the history of Lithu-
anian parliamentarism. The article analyses
the origin, the formation and the activity of
the institution.

After the country was exposed to the
danger of the Polish aggression causing an
actual threat to the State of Lithuania the
Constituent Assembly decided to tempo-
rarily terminate its activities. Therefore the
Little Diet was established on 22 October
1920 for the period of three months (till 17
January 1921) to substitute for the Consti-
tuent Assembly. This temporary institution
was established solely to fill in the break of
the Constituent Assembly for the period
of almost three months, since in the face
of a threat for the country the functioning
of the State powers had to be coordinated
better, to operate more flexibly and actively.

The special law by the Constituent As-
sembly was adopted under which the Little
Diet was authorized with nearly full juris-
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diction, except for the constituent powers
in defining the basics of the state and the
ratification of international agreements. In
setting up the Little Diet which consisted
of seven members, the interfraction pro-
portion of the Constituent Assembly was
preserved.

During the period of activity of the
Little Diet forty five sittings were held, fifty
one bills were submitted for consideration
and twenty five laws were adopted. One
interpellation was submitted for considera-
tion, the answers of ministers to the inqui-
ries given by members of the Constituent
Assembly were auditioned.

The incorporation and activity of the
Little Diet formed favorable circumstances
for authoritative members of the Consti-
tuent Assembly to join the direct activities
of mobilizing country’s resources to fight
against the aggressor. It helped avoid in-
terruptions of the activities of the General
Assembly which used most of its time for
parliamentary activities in parallel to le-
gislative efforts.
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