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Doc. DRr. ANDRIUS VAISNYS
Seimo Pirmininko lyderysté: formalieji ir neformalieji aspektai

Buty keista $iame numeryje i$vengti temos, kuri yra naujieny lai-
kras¢iuose iskelta kaip santykinai ,astri, bet, Zinoma, jdomi ir reiks-
minga, kadangi skirta nagrinéti politinio elito lyderystés klausimui -
apie Seimo Pirmininko funkcijg ir jvaizdj. Kiekviena kartg parlamentui
i$rinkus vadova, asmuo, kaip formalus lyderis, bina vertinamas vieso-
joje erdvéje — ar jis gali buti i$ tikryjy lyderis? Asmuo, tapdamas isskir-
tiniu valstybés pareigtinu, ne tik atstovauja institucijai, bet ir yra vienas
i$ matomiausiy politikos (ne tik parlamento) veidy.

Taciau $iuolaikinéje demokratijoje vadovy pasikeitimg gan taikliai
apibudina pastebéjimas: ,,Klaidinga yra valdzios postus uzimancius
laikyti ,,pagrindiniais politikos formuotojais®, ,lyderiais“ arba ,,spren-
dimy priéméjais“’. Neabejotinai asmens iskélimg j tam tikras pareigas
lemia jo neformalus vertinimas tarp iskélusiyjy ir réméjy — koleguy,
partneriy, rinkéjy: kaip jis pajégus atlikti keliama pagrindine frakcijos
ar partijy koalicijos uzduotj, (ati)tinkamai atstovauti apibréztam inte-
resui. Tai disonuoja su neformalios lyderystés samprata: kai asmuo yra
pripazjstamas jtakinga politine figira ne tik vienos partijos ,ribose”
ir turi autoriteta jvairiuose socialiniuose sluoksniuose, jis pats renkasi
pareigas, o ne jam siilo uzimti tam tikra pozicija.

Ziniasklaidai sukélus diskusijg, ar Loreta Grauziniené apskritai
galinti vadovauti parlamentui, ir diena po dienos aprasant tikrus bei
tariamus nesusipratimus, kylancius i§ Seimo Pirmininkés veiksmuy,

' Lindblom, C.E., Woodhouse, J.E. Politikos formavimo procesas. Vilnius: Algarve,
1999, p. 15.
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sprendimy ir pasisakymy? galime jsizitréti j situacija formalios ir ne-
formalios politinés lyderystés aspektu. Parlamento vadovo pareigybé
lemia tris reik§minius ypatumus. Ji iSry$kina asmens gebéjimg ben-
drauti - kadangi ir opozicija, ir pozicija reikalauja démesio idéjoms
bei sprendimy projektams, Seimo Pirmininkas turi ieskoti balanso ats-
tovaudamas visam parlamentui arba bent jau veiksmais sudarydamas
jspudj, jog atstovauja (nepriklausomai nuo to, kg i§ tikryjy mano). Jis
yra savotiSkas arbitras formuojant Seimo darbotvarke; tai lemia, ar gali
bati tikruoju - ne tik formaliu, atstovy institucijos autoritetu. Todél ne
tik ilgalaiké praktiné patirtis keliose parlamento kadencijose leidZia su-
vokti, kaip svarbu priimti formalios ir realios lyderystés issukius — tai
skirtingi dalykai, kuriuos reikia tiesiog pajusti. Kitaip tariant, politiné
nuovoka né neleisty i$tarti tapus i§rinktam j institucijos vadovus ir dél
to sustabdant naryste frakcijoje: ,,Su skaudancia Sirdimi*®. Juk viesoji
politiky kalbésena, kuri vertinama kasdien ir dazniausia — negailestin-
gai’, charakterizuoja politinés kulttros veiksnius: santykius tarp poli-
tiky, jy santykj su etinémis ir moralinémis vertybémis, realy politiko
pasirengima biti lyderiu. Visa tai galime apibadinti kaip politinio tapa-
2 ,Seimo Pirmininke isrinkta Darbo partijos atstové Loreta Grauziniené tikriausiai
pelnys spalvingiausios ir jautriausios Seimo vadoves reputacijq <...>. — Kalbama,
kad V. Uspaskichas jus | Seimo Pirmininkus parinko kaip dar lojalesne nei
V. Gedvilas. Kaip jiis vertinate? L. GrauZiniené: — Zifirint is kurios pusés i tq
lojalumq paziarési. Tai as$ tai vertinu kaip politinius pasisakymus. Tikrai gerbiu
ponq Viktorq, visus Darbo partijos narius — ir tuos, kurie delegavo mane i siq
pozicijq, ir tuos, kurie vakar balsavo, tikéjo manimi. AS stengsiuos neapvilti jy
litkesciy <...>*. (Seimo Pirmininké L. Grauziniené: eisiu su vyrais iSgerti kavos.
Delfi.lt, 2013, spalio 3.)

Loreta Grauziniené: ,,Statutas jpareigoja mane paskaityti pranesimaq. ,, Lietuvos Res-
publikos Seimui dél narystés Darbo partijos frakcijoje sustabdymo. Vadovaudamasi
Seimo statuto 24 straipsnio 5 dalimi sustabdau naryste Darbo partijos frakcijoje.
Seimo Pirmininké L. Grauziniené. * Su skaudancia Sirdimi**. Seimo 2013 m. spalio
3 d. vakarinio posédzio stenograma.

,,Pirmiausia, manau, i§ Seimo Pirmininkés reikéty tikétis aukstos politinés kultiiros.
Tacdiau L. Grauzinienés kalba man labiau primena buitinj $nekala, o ne rimta,
organizuotg politinés retorikos pasisakyma <...>“. (Pugaciauskaité, G. Naujosios
Seimo Pirmininkés startas — prasta politiné retorika. 15min.It, 2013, spalio 8.)
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tumo pozymius. Jie parodo, kieno vaidmenj politikoje lyderis jvertina
kaip prioriteta: partijos (frakcijos), parlamento, demokratiniy santy-
kiy.

Tapsmas lyderiu ir politinio tapatumo bruozai rodo, jog parlamen-
to vadovas dar ir kuria politing kultara. O tam jis turi gerai jausti abu
zodzius - politikg ir kultara. Taciau $ios sampratos — nors ir kaip tai
nepatikty kai kuriems viesosios politikos vertintojams — miisy apta-
riamaja tema interpretuojamos parlamentarizmo idéjos kontekste. Juk
parlamentaras turi teise ir galig kalbéti (reiksti nuomone) daugiau ir
stipriau nei vykdomosios valdzios pareigtinas (juolab tarnautojas). Ki-
taip tariant, kritika parlamento nario atzvilgiu néra pamatuota, jeigu
ji nutaikyta riboti $ia jo teise ir galig: pavyzdziui, Seimo Pirmininkés
staigus vizitas j Kijeva gali bati kritiskai jvertintas tik rysiy su visuo-
mene trikumu, nes i$ anksto nebuvo pranesimo spaudai apie kelio-
nés tikslg ir motyvus. Visiskai kitu - atstovaujamuoju Lietuvos parla-
mentui, pozitriu komplikuoty Ukrainos ir Europos Sajungos santykiy
kontekste, kur aktyvy vaidmenj vaidino Rusija, vizitas pagrjstai gauna
priesingg jvertinima: ,,AS jokiu biidu nesmerkciau Seimo Pirmininkés
vizito iSreiksti parama Ukrainos opozicijai, tai nesiskiria nuo jvykiy
2004-aisiais, kai oranzinés revoliucijos metu a$ su Lenkijos Preziden-
tu Kvasnievskiu efektingai dalyvavome pana$iose demonstracijose.
Tuo metu mums pavyko sutelkti oranzinés revoliucijos dalyvius ir
revoliucijos vadovus sékmingoms deryboms su valdzia®, - ,,Info TV
laidai ,Info diena“ saké V. Adamkus <...>“. Ir dél parlamentinés kon-
trolés funkcijos, ir dél siekio prisiimti daugiau reik§miy nei jstatymai
ir Konstitucija suteikia, vykdomoji valdzia (ypa¢ ministerijos) parla-
mento nariy veiksmus daznokai sutinka kritiskai; tai perteikiama ir
5 ,<..> Prezidentas nepasmerké politology arSiai kritikuoto Seimo Pirmininkés
L. Grauzinienés vizito j Ukraing. Prezidentas teigé, kad tiksla, iSreiksti paramag
Ukrainos opozicijai ir taikiems protestuotojams L. Grauziniené¢ pasieke, taCiau
rezultatai blity buve ryskesni, jei tokia Lietuvos pozicija biity i§girde ir Ukrainos
valdantieji <...>“. (V. Adamkus: L. Grauziniené savo tikslg pasieké. Delfi.lt, 2013,
gruodzio 11.)
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Ziniasklaidai, kuri irgi daznokai bando Seimo narj ,jréminti“ kurios
nors srities ministerijos veikly ribose. Su tuo sutikti negalima ir to tole-
ruoti nereikéty net jeigu kuris nors parlamento narys (juolab vadovas)
nepatinka daliai vieSosios erdveés veikéjy. Nes tai turi jtakos parlamen-
to menkinimui - yra tiek pat nei$mintingas, kaip, tarkime, pasvarsty-
mai apie kiekvieng parlamentinj tyrimg, kaip antai: ,,<...> Gal verciau
»Snoro“ banko bankrotg ir nusizengimus jstatymams tiria tie®, kas turi
tam reikalingas Zinias ir kompetencijas, t. y. teisininkai, bankininkystés
sektoriaus ir ekonomikos ekspertai. Kg reiskia nuostata, jog gyvename
teisinéje valstybéje, jei galimai stambaus masto finansinius nusikalti-
mus istirti ir ivadas pateikti pasiryzta 12 parlamentary burelis. Beje,
i$ $iy 12 Seimo nariy vos 2 turi su ekonomika ir finansy sektoriumi su-
sijusj i$silavinima™. Veik ,standartinis“ tos demagogijos teiginys: , Tad
gana politikuoti, kurti komisijas <...>

Taigi parlamento vadovo veiksmy kritika neturéty bati nukreipta
parlamento funkcijoms, teiséms, galioms sumenkinti. Bet, kita vertus,
parlamento vadovo - politinio lyderio - elgsena $alies viduje vertina-
ma kaip poelgiy, veiksmy, sprendimy visuma, todél sudétinga teisi-
nant vieng sprendima pateisinti kitus sprendimus arba kalbésena, at-
spindindig pasialymus ir idéjas.

Parlamento vadovo statusas turi rysky formaly ypatuma - $i pa-
reigybé suteikia politikui ypatingy galiy informacinio aprapinimo
aspektu: jei asmenybé turi sumanyma ir Zino, ko siekia, tas informa-
ciniy paslaugy veiksnys sustiprins jj kaip politika. Juk jis turi galimy-

Turima mintyje parlamentinio tyrimo komisija, sudaryta Lietuvos Respublikos

Seimo nutarimu ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél Lietuvos Respublikoje
veikian¢iy komerciniy banky priezitiros efektyvumo ir situacijos bankrutuojancioje
akcinéje bendrovéje bankas ,,Snoras* i§siaiSkinimo sudarymo® Nr. X1-1922, 2012-
01-30.
Lietuvos liberalaus jaunimo vicepirmininké leva Pakarklyté. Citata i§ teksto
,Liberaly diskusija: Ar ,,Snoro” komisija padés issiaiskinti tiesa banko bankroto
istorijoje?* 2012 m. vasario 4 d. Prieiga per interneta: http://www.klaipedosliberalai.
It/kas_naujo/1_/1128/.
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be pasinaudoti pirmiausia dideliais Seimo kanceliarijos intelektiniais
iStekliais; be to, ir jvairiy valstybés ir uzsienio institucijy informacija.
Zinoma, su tuo turime sieti ir jo gebéjima pasirinkti tinkamus pataré-
jus - tai nematomi zmonés, bet turintys didelés reik§meés parlamento
vadovo kalboms ir apskritai jo jvaizdziui. Net ir vidutiniy gabumy po-
litikas, pasirinkes i$mintingus talkininkus, laimi®. Deja, daznokai tik
»patikimumo® kriterijus lemia, kad naujasis parlamento vadovas pasi-
tiki nekritiSko proto Zmonémis, apie kuriuos ttlas stebétojas pasako:
»Nezinia, i§ kur atsiradusiais® I$ negebéjimo rasti tinkamy komandos
nariy kuris buves pirmininkas vieng kitag kompetentinga darbuotoja
kitam ,,perduoda“ tarsi laiméta taure, o apskritai priima ,,pasitikéjimo
vertus, bet visiSkai neiSmanancius nei Seimo funkcijy, nei viesyjy ry-
$iy.

Trecias dalykas yra politinio tikslo ir idéjos vizija, regima placiau
nei galima apreépti savo frakcijos ribose. Visi $ie ypatumai yra glau-
dziai susije; pro jy prizme zvilgteléjus galima paminéti maziau vardy
nei Seimas turéjo pirmininky, kurie turéjo ir formalios, ir neformalios
lyderystés pripazinima — nepaisant vidiniy kovy ar kriziy jy partijy vi-
duje - tai Vytautas Landsbergis ir Algirdas Mykolas Brazauskas. A. M.
Brazauskas trumpai éjo Seimo vadovo pareigas, bet juk jo neformali
lyderysté buvo nuolat parlamente juntama. Vis délto galimybé i§ istori-
nio daugiau kaip 20 mety laikotarpio pastebéti 2-3 ryskius parlamen-
to vadovus yra neblogas rezultatas, palyginti su pirmaja Respublika,
kurioje, jvertinus visais kriterijais — jskaitant taip pat politine etikg -

Tik dél politinio pasitikéjimo darbuotojy, sprendzianciy, kaip jgyvendinti politiko
darbotvarke, nekompetencijos gali ziniasklaidoje atsirasti tokiy teksty: ,,<...>
pagrindiniy Seimo rimy fojé prie didziosios kalédinés eglés diuzgé kamera ir
zybséjo fotoaparatai — Seimo Pirmininké Loreta Grauziniené dalyvavo savo
kalédinio sveikinimo filmavime. <...> , Galiu pavaidinti kiskutj ir isljsti i§ uz
eglés®, — 1 pagalba sitlési Seimo Pirmininko pavaduotojas socialdemokratas
Algirdas Sysas. <...>,,Dabar ¢ia stovéti negalima. Pamatysite per Kalédas*, — Seimo
darbuotojas j $alj varé Seimo Pirmininkeé. <...>*. (Cerkauskas, M. Kolegos sutrukdé
L. Grauzinienei filmuotis prie eglutés. Lrytas.lt, 2013, gruodzio 18.)
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1920-1927 m. bei 1936-1940 m. nerastum né vieno ryskaus neforma-
liai, realiai jvertintino lyderio — Seimo Pirmininko.

Ar partijy, frakcijy nariai gali jZvelgti, koks turi bati parlamento
vadovo , lygis“? Lengviausia patiems politikams savo pasirinkimus ar-
gumentuoti tuo, jog parlamento sudétj (juolab valdancigja dauguma)
lemia rinkéjai — tai esg tik jy nuovoka apie politikg atspindi laiméjusieji
Seimo nariai. Vadinas, ir parlamento vadovu iSrenkamas asmuo, kuris
yra tautos supratimo apie lyderyste paveikslas. Taigi néra vien ,,blo-
gosios pusés” — matome, kad kiekviena kadencija turi savita politinés
kultaros sampratg. Kiekviena kadencija - tai ir naujy rinkéjy karta.

Todél netariu, kad politiné kultara tiesiog ,,pablogéja®, kai parla-
mento vadovu tampa tas, kuris — atrodyty vieSosios erdvés kritikams -
neva neturéty buti elito priesaky. Bet atsiminkime, kad elito kisma
lemia ,,pirmtakai®, kurie veikia realiu laiku realiomis salygomis: jeigu
ankséiau darytos nuolaidos, kompromisai, susitarimai (jskaitant ir dél
parlamento pirmininko posto®) neva ,trumpam® menkindavo politine
kultiirg, tai nauja kritika ir neturi vertybinio pamato - tik politinj in-
teresa.

Parlamento vieSumas apnuogina asmenybes — tai privalumas. O
politinés kultaros lygj juk ir ziniasklaida rodo: abejociau, ar ji turéty
daug démesio skirti diskusijoms su tais, kurie menkina politika. Tarp
Lietuvos politiky turbut apskritai sumenko reikalavimai lyderiui, nors
jstatymuy leidéjui issukiai i§lieka nemenki. Tai akivaizdu. Jsiziarékime -
kiekvienas i§ parlamento vadovy: V. Landsbergis, Ceslovas Jursénas,
véliau — Artiras Paulauskas, Viktoras Muntianas, vél C. Jur§énas, Ara-
nas Valinskas, Irena Degutiené, Vydas Gedvilas, turéjo realiy galimy-
biy daryti poveikio parlamento darbotvarkei, bet ne kiekvienas parodé,
jog tai supranta. Kartais sakoma, jog V. Landsbergiui tiesiog teko veikti
epochos isbandymy metais, todél esg ir tapo pripazintas politikos ly-
deris — neva bet kuriam jo vietoje buty pavyke tapti istorijos herojumi.
° Tarkime, dél Viktoro Muntiano i$rinkimo 2006 m., o véliau, pateikus interpeliacija,

ir sprendimas tiek i§ desinés, tiek iS kairés jj palikti tose pareigose.
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Tai menkinantis poZiiris, siaurinantis net ir politinés kiirybos sampra-
ta. V. Landsbergis turéjo vizijg ir, nepaisant klaidy, sieké ja igyvendinti;
juolab kad dvejus metus buvo ir faktiskasis valstybés vadovas - tuo jis
prilygsta Aleksandrui Stulginskiui, kurio padétis buvo identiska. O ba-
damas VII Seimo vadovu turéjo ,,zaisti“ partija su savo paties partija ir
frakcija; be to, buvo ryskiai perémes iniciatyva uzsienio politikos sri-
tyje — palyginus su Valdo Adamkaus prezidentiira. Pastaruoju aspektu
jo pastangos tikrai buvo didelés, dirbo daug. V. Landsbergis nenusi-
$nekédavo tiek, kad jo pataréjams buty reikéje skambinéti j redakcijas
prasant kaip nors suminkstinti ,,lepteléjima“. Problema virto veikiau
mazesnis démesys vidaus reikalams; kartais atrodé, jog dvi temos — uz-
sienio politika ir M. K. Ciurlionis, yra didesné pasija. Dar V. Landsber-
giui galime priskirti jvairaus formato lyderiy auginima - tiesa, nelabai
nuosekliais budais, todél $iandien tebesanciy skirtinguose politinés
erdvés poliuose, net jeigu jis pats dél jy ir nusivyles(?). O C. Jursénas
zymus kaip tik gebéjimu formuoti parlamento darbotvarke, tartis su
frakcijomis - t. y. losti kiek siauresne ,,$achmaty partija*, taciau tai uzti-
krina tvarkingg darbg. C. Jur$énas gebéjo dirbti, jo leksika pavartojant,
su ,aparatu“ - t. y. Seimo kanceliarijos darbuotojais; tiesa, ne kiekvie-
nu pasitikédavo, nes biurokratinio darbo patirtis Lietuvos komunisty
partijos Centro komitete turbut i$moké kritiSkai jvertinti kokia nors
galima manipuliacija. Siandien mums néra svarbu, jog C. Juriénas ir
V. Landsbergis vienas kito nemégo, nes skirtingy paziiry, charakteriy
Zmonés ir neturéty ,draugauti; reikéminga tai, kad jy intelektas pa-
déjo skleistis parlamentarizmo idéjai, kad jie suvoké ne tik praktiska-
ji, kasdieninj, bet ir vertybinj Sios idéjos pamatg — pavyzdziui, Seimo
vaidmenj Lietuvos istorijoje. Siy asmenybiy démesys kultiiros politikai
irgi reik§mingas - tai sustiprino jy jvaizdj (politinés kultaros aspektu).
Ir dar: butent parlamento kaip demokratijos citadelés suvoktis atsto-
vy institucijos vadova pavercia politikos asmenybe. I. Degutiené yra
tokios demokratinés minties skleidimo pavyzdys - nenuostabu, kad
spar¢iai kintandiais naujausiais laikais jau buvo pamirsta kaip ministre,
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laikinoji premjeré, taciau parlamento vadovo kréslas suteiké politikei
galios pasirodyti itin autoritetinga asmenybe, varzytis partijoje dél ly-
derio pozicijos. Manau, jei buty visi$kai pasinaudojusi valstybés pa-
reigino galiomis, turbtit bity laiméjusi konservatoriy lyderyste, bet —
akivaizdu - nesinaudojo. Uztat iki dabar islaiko visuomenés ir kolegy
pripaZzinima. Butent tai yra placioji politinés tapatybés raiska.

O kad ir kaip buty jvairiy politiky vertinamas, A. Paulauskas labai
stipriai mokeési, kaip biti démesingu parlamento vadovu. Ko gero, jau-
nam politikui buidinga svajoti apie Prezidento krésla, taciau tokias am-
bicijas po 2000-yjy rinkimy jis suvaldé; per porg mety tapo démesingas
ir socialinéms, ir kultaros problemoms. Deja, antroje savo kadencijoje
nesugebéjo kritiskai zvilgteléti j savo sekretoriata, j vienpusiska infor-
macija, todél ilgainiui primirSo parlamento darbotvarkés formavima,
formuodamas tik savo darbotvarke, ,kazkas“ - dabar tai jau ne taip
reik§éminga - jam padéjo atitolti nuo diskusijy su frakcijomis. Taigi liko
neva ,netikétai“ nuverstas ir dél to pasijuto i§duotas. Kitaip tariant, po-
litine biografija lémé klaidingai jvertintas ,,aplinkos® veiksnys.

Labai ryskia politine asmenybe galéjo tapti Artinas Valinskas, sék-
mingai sumanipuliaves vie$aja nuomone. Po rinkimy jj turbat su-
klaidino jsitikinimas, kad gerai Zinas Ziniasklaidos pasaulj. Bet jis per
menkai i$mané klasikine politikos teorijg ir Seimo kanceliarijos galia
manipuliuoti informacija; esu tikras, kad ne A. Valinsko galvoje atsi-
rado sumanymas riboti Zurnalisty judéjimg Seimo rimuose - tai kity
buvo subrandinta dar anksciau. Ka darysi, kiekvienam, norin¢iam tapti
lyderiu, turi bati ,duota“ matyti auksciau - tai reiskia, jvertinti infor-
macija. Tad nenuostabu, jog Viktoras Uspaskichas apibadino V. Gedvi-
la, kad jam kaip Seimo Pirmininkui tritko ,,matomumo®. Kitaip tariant,
parlamento vadovo tarsi ir nebity buve. Baty galima su tuo sutikti,
nors gal ,matomumo® prasmés ir skirtysi.

Taigi parlamento vadovas i$ tikryjy yra tiek politinio elito lyderis,
kiek tikrovéje pasiekia jtakos: 1) gebédamas bendrauti kuo platesniame
politikos lauke - keliose skirtingose asyse: su vykdomaja valdzia, opo-
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zicijos — pozicijos, ,kairés“ — ,desinés” ir 2) pateikdamas savo sumany-
mus Ziniasklaidai ir rinkéjams.

Tai, kg parlamentas i§renka vadovu, jis tarsi pasako - §tai asmuo,
vertas mums atstovauti. Kritikas gali pastebéti $iy laiky poZymij: savas
»pilkas® yra svarbiau uz norg leisti atsiskleisti naujam lyderiui. Todél
dabar jau suprantame: bus jvairiy pirmininky - ty formaliy lyderiy.
Svarbiau yra, kad parlamentas ,nebijoty“ savo funkcijy - pradedant
nuo parlamentinés kontrolés.
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