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Santrauka

Informacijos vaidmuo ir jtaka politiniams sprendimams teoriniu po-
Zitiriu suvokiama ir interpretuojama gana skirtingai, taciau jos reikalin-
gumas ir svarba islieka nepaneigiami. Parlamento narius galima vadinti
vienais i$ svarbiausiy informacijos vartotojy, nes nei politiniai sprendimai,
nei politiné veikla, nei politika i$ esmés negali buti atskirti nuo informaci-
jos, todél politiky kaip informacijos vartotojy elgsena reikalauja isskirtinio
tyréjy démesio ir kruopscios analizés. Tokie tyrimai svarbis ir aktualiis
siekiant atskleisti ir suvokti parlamentary informacinius poreikius, infor-
macijos ieskos ir informacijos naudojimo priimant sprendimus ypatumus,
taip pat tai leidZia numatyti praktines informacijos sklaidos ir apripini-
mo informacija tobulinimo galimybes parlamente, o tai yra ypac svarbu
siekiant geresnio ir sklandesnio sprendimy priémimo jstatymy leidybos
institucijoje. Kol kas Lietuvoje galima pastebéti tik uzuomazgas moksli-
niy bandymy tirti Seimo nariy informacing elgseng. Siame straipsnyje
pristatomi rezultatai atlikto kokybinio tyrimo, kuriuo siekiama atskleisti
Lietuvos Respublikos Seimo nariy informacinés elgsenos ypatumus. Siek-
ta istirti, kaip parlamentarai suvokia informacijos vaidmenj politiniuose
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sprendimuose, kokie motyvai skatina parlamento narius ieskoti informa-
cijos, kaip ir kur informacijos ieSkoma, kaip Seimo nariai vertina gauna-
mg informacijg ir kaip jg naudoja (nenaudoja) priimdami sprendimus.
Pateikiamas parlamento nariy poZiiiris j informacijos sklaidg parlamente
ir sprendimy priémimo proceso informacinj apriipinimg, siekiant nurodyti
galimas informacinio apripinimo tobulinimo galimybes.

Reik$miniai ZodzZiai: informaciné elgsena; informacijos ieSka; in-
formacinis aprapinimas; Seimo nariai; sprendimy priémimas; jstaty-
my leidyba.

Ivadas

Priimti sprendimus - viena i§ pagrindiniy parlamentary veikly, o
sprendimy priémimas, kaip procesas, neatsiejamas nuo informacijos'.
Sprendimy priémimo procesas gali buti apibréZiamas kaip informacijos
virtimas veiksmu, taip pabréZiant informacijos svarbg Siame procese®. In-
formacijos ieska, sklaida ir jos naudojimas yra neatsiejami nuo sprendi-
mo priémimo ir traktuojami kaip viena i$ sprendimo proceso daliy®. Nors
poziuris j informacijos vaidmenj ir naudg priimant politinius sprendimus
gana skiriasi: vieni tyréjai teigia, kad informacija leidzia parlamento na-

! Varniené-Janssen, R., Vernickaité, A. Parlamentary informacinis apripinimas —
demokratijos plétros instrumentas. Parlamento studijos. Nr. 9 (2010), p. 31-50;
Vernickaité, A. Lietuvos Seimo nariy informacijos poreikiai ir $altiniai. Parlamento
studijos. Nr. 13 (2012), p. 16—47; Blagniené, R. The Information Analysis
Department of Lithuanian Seimas. Parliamentary libraries and research services in
Central and Eastern Europe: building more effective legislatures. Miinchen: K. G.
Saur, 1998, p. 108-113; Blagnien¢, R. Seimo nariy informaciné elgsena sprendimy
priémimo procese. Informacijos mokslai. Nr. 63 (2013), p. 7-30.

2 Parsons, W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001. 607 p.

Kingdon, J.W. Congressmen ‘s voting decisions. Ann Arbor: University of Michigan

Press, 1989. 344 p.; Saunders, C., Jones, J.W. Temporal sequences in information

acquisition for decision making: a focus on source and medium. The academy of

management review. Vol. 15 (1990), p. 29-46.
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riams kaip tautos atstovams veiksmingiau dalyvauti politiniuose procesuo-
se, uztikrinti sprendimy priémimo demokratiskuma ir efektyviau prizia-
réti jtakingas ir stiprias vykdomosios valdZios institucijas?, todél jstatymy
leidéjams reikia geresnio informacinio aprapinimo ir batina uZztikrinti ga-
limybe parlamento nariams laiku gauti patikima ir kokybiska informacija®;
kiti tyréjai mano priesingai — informacijos vaidmuo politikoje yra menkas,
nes politikams reikia ne objektyvios informacijos, o tik tokios, kuri patvir-
tinty jy pozicija, informacija naudojama kaip retorinis jrankis ir tik tada,
kai atitinka politiky nuomone, o tg informacija, kuri jy politinei pozicijai
priestarauja, politikai linke ignoruoti®. Tac¢iau nors informacijos vaidmuo
ir jtaka politikoje suvokiama ir interpretuojama skirtingai, jos svarbos ir
reikalingumo politiniuose procesuose tai nepaneigia.

Sprendimy priémimas ir informacijos vaidmuo:
skirtingy teoriniy poziiriy jzvalgos

Sprendimy priémimo teorijos ir modeliai gana skirtingai aiSkina ir
interpretuoja informacijos vaidmenj priimant sprendimus ir tai, kaip

Peters, B.G., Barker, A. Governments, information, advice and policy-
making. Advising West European governments: inquiries, expertise and public
policy. Edinburgh: Edinburgh University Press, 1993, p. 1-36; Robinson, W.,
Hyde, J. Legislatures and information capabilities in emerging democratic nations: a
framework for assessment. Parliamentary libraries and research services in Central
and Eastern Europe. Miinchen: K. G. Saur, 1998, p. 1-25.

Bimber, B. Information as a factor in congressional politics. Legislative studies
quarterly. Vol. 16 (1991), p. 585-605; Carey, J.M. Legislative organisation. The
Oxford handbook or political institutions. Oxford: Oxford University Press, 2009;
Cooper, J., Brady, D.W. Toward diachronic analysis of Congress. The American
political science review. Vol. 75 (1981), p. 988—1006; Davidson, R.H., Oleszek,
W.J. Congress and its members. Congressional quarterly books, 1997. 664 p.
Moynihan, D.P. Why and how do state governments adopt and implement “Managing
for results” reforms? Journal of public administration research and theory. 2005,
vol. 15, no. 2, p. 219-243; Moynihan, d.P. Goal-based learning and the future of
performance management. Public administration review. Vol. 65, no. 2 (2005),
p. 203-216.
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sprendimy priémimo pobudis nulemia informacinés elgsenos ypatu-
mus: kaip ir kur informacijos ieskoma, kiek pastangy tam skiriama,
kaip informacija vertinama ir naudojama.

Racionalumo teorija remiasi prielaida, kad sprendimy priémeéjas yra
pajégus visapusiskai i$analizuoti situacijg, turi pakankamai informaciniy
ir intelektiniy istekliy veikti kuo racionaliau, Zino visas galimas sprendi-
mo priémimo alternatyvas bei pasekmes ir yra pajégus pasiekti norima
geriausia, optimaliausig sprendima’. Racionaliuoju poziariu sprendimy
priéméjas turi turéti teisinga, patikimg ir tikslig informacija apie esama
situacijg, antra — jis turi turéti visg informacija apie ateitj, tai yra kokios
pasekmeés gali buti priémus vieng ar kitg sprendima, tredia - jis turi tu-
réti informacijos apie tai, kokiomis vertybémis ir preferencijomis rem-
tis pasirenkant tarp alternatyvy, kad bty priimti objektyviai geriausi
sprendimai®. Taciau realybéje racionalus sprendimo priémimas yra sun-
kiai jgyvendinamas, nes jis reikalauja sunkiai pasiekiamy informacijos
ieskos ir apdorojimo pajégumy’. Individo galimybes priimti racionalius
sprendimus riboja jo kognityviniai gebéjimai, intelektinis potencialas,
patirtis, jgidziai; sprendimy priémima veikia turimi laiko ir kiti, pavyz-
dziui, materialiniai iStekliai'®. Akcentuojama ir informacijos pertekliaus
problema — ne informacijos trikumas yra pagrindiné sprendimy prié-
mimo problema, o jos kiekis!'.

Politikus sitiloma suvokti kaip riboto racionalumo salygomis vei-
kiancius sprendimy priéméjus, kurie turi tikslus, tac¢iau veikia neapi-
bréztame pasaulyje ir neturi i§samios informacijos, todél dazniausiai

7 Hastie, R. Rational choice in an uncertain world: the psychology of judgement and
decision making. Los Angeles: Sage Publications, 2010. 374 p.

8 Choo, C.W. The knowing organization: how organizations use information to
construct meaning, create knowledge and make decisions. New York: Oxford
University Press, 2006. 352 p.

% Ten pat.

1 Simon, H.A. Administraciné elgsena: sprendimy priémimo procesy administracinése
organizacijose tyrimas. Vilnius: Knygiai, 2003. 405 p.

1" Ten pat.
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visy galimy alternatyvy neiesko ir siekia tik ,pakankamai gery“ arba
»patenkinamy® (angl. satisficing) sprendimy'?. Tokiu atveju sprendimy
priéméjai linke taikyti tam tikras euristikas® ir ieSko bady, kaip supa-
prastinti sprendimy priémima. Politikoje tokiu atveju elgesio taisykles
gana aiskiai apibrézia ideologinés nuostatos ir pazitros arba partija'%.
Informacijos ie$ka taip pat atitinka minétg ,patenkinama® strategija,
kai jos nebeieskoma radus tokios, kuri leidzia priimti ,pakankamai
gera” ar ,,patenkinama” sprendima®.

Alternatyva racionaliam ir ribotai racionaliam sprendimy priémi-
mui yra vadinamasis ,$iuksliadézés“ modelis (angl. garbage can mo-
del), kuris dar jvardijamas anarchiniu sprendimy priémimu's. Toks
sprendimy priémimo modelis taikomas tada, kai néra aiskas ir Zinomi
nei tikslai, nei sprendimo budai. Pagal ,$iuksliadézés“ modelj spren-
dima sudaro problemos, sprendiniai, dalyviai ir pasirinkimo galimy-
bés. Sprendiniai generuojami ne kaip atsakas j problemas, bet kyla i$
savanaudisky sprendimy priéméjy interesy. Organizacijos jvardijamos
kaip sprendiniy rinkiniai, kai ieSkoma problemy, kad buty galima pa-
sitilyti savo sprendimus'’. Tai nulemia, kad svarbios problemos gali
bati ignoruojamos, nes néra joms tinkamy sprendiniy'®. Tokiu atveju
informacija turi menkg jtakg sprendimams: informacija, nors ir gau-
nama, néra naudojama arba ji pasiekia jau priémus sprendima. Kita
vertus, nors informacija gaunama ir néra naudojama, jos prasoma vis
daugiau - sprendimy priémeéjai patiria nuolatinj spaudima rinkti in-

12 Kingdon, J.W. Politicians, self-interest and ideas. Reconsidering the democratic
public. Pennsylvania State University Press, 1993, p. 73-89.

13 Tversky, A., Kahneman, D. The framing of decisions and the psychology of choice.
Science. Vol. 211 (1981), p. 453-458.

14 Kingdon, J.W. Politicians, self-interest and ideas...

15 Choo, C.W. The knowing organization...

16 Ten pat.

17 Cohen, M., March, J.G., Olsen, P.J. A Garbage can model of organizational choice.
Administrative science quarterly. Vol. 17 (1972), p. 1-25.

18 Kingdon, J.W. Agendas, alternatives and public policies. New York: Harper Collins
College Publishers, 1995. 253 p.
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formacija tam, kad pademonstruoty siekiantys racionalumo arba no-
rédami pateisinti savo sprendimus®. Priimant sprendimus anarchiniu
badu informacijos ieska yra labiau atsitiktiné, nes problemos, atsitik-
tinai ar dél tam tikry asmeniniy interesy, jau turi prie juy ,,prikabintus
sprendimus“®.

Kita alternatyva racionaliajam pozitriui - politinis sprendimy
priémimas, kuris traktuojamas kaip deryby ir kompromisy tarp
sprendimo priéméjy rezultatas. Kuo didesnis aplinkos neapibréztu-
mas, tiksly priestaringumas, priklausomybé nuo istekliy, tuo didesné
tikimybé, kad sprendimai bus priimami politiniu badu®'. Kai daly-
viy preferencijos skiriasi, o tikslai priestarauja vieni kitiems, spren-
dimy priémimo gali buti siekiama taikant procedurinj racionaluma
(sukuriant galimybes suinteresuotoms grupéms formaliai dalyvauti
sprendimy priémimo procese ir iSreiksti savo pozicijas) arba derybo-
mis ir sudarant koalicijas?’. Sprendimy priémimas traktuojamas kaip
»politinis veiksmas®, kur pagrindinis vaidmuo tenka galiai, siejamai
su socialiniy veikéjy gebéjimais siekti tikslo darant poveikj kitiems
socialiniams veikéjams®. Reikia pazymeéti, kad $iuo atveju galia (angl.
power) néra prilyginama valdziai (angl. authority), o yra siejama su
vertybémis ar jsitikinimais, kurie per tam tikrg laikg tampa pripa-
Zintais ir teisétais. Politinis sprendimo pobudis lemia, kad informa-
cijos ieSka yra SaliSka ir selektyvi, pirmenybé teikiama tam tikriems
informacijos $altiniams, naudojama ta informacija, kuri pateisina ir
patvirtina sprendimo priéméjo pozicija ir nuomone¢*, o informaci-
ja, kuri tai pozicijai ar nuomonei priestarauja, linkstama ignoruoti
arba interpretuoti taip, kaip palanku sprendimy priéméjui. Todél po-

19 Ten pat.

2 Choo, C.W. The knowing organization...

2l Ten pat.

22 Pfeffer, J. Power in organizations. Marshfield, Massachusetts: Pitman, 1981. 391
p-

2 Ten pat.

2 Choo, C.W. The knowing organization...
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litiniuose sprendimuose informacijai tenka simbolinis vaidmuo, kai
informacijos gavimas ir turéjimas yra svarbiau nei realus jos naudoji-
mas priimant sprendimus®, informacija tampa ne racionalaus spren-
dimo pagrindu, o labiau simboliniu jrankiu siekiant jtikinti politinio
proceso dalyvius ir stebétojus i$ $alies, kad sprendimai priimami tin-
kamai ir yra teisingi®.

Johnas Wellsas Kingdonas teigia, kad jstatymy leidéjams bu-
dinga ,,probleminé® informacijos ieSka (angl. problemistic search),
kai dél priimamy sprendimy gausos informacijos ieSkoma ir ji ana-
lizuojama tik tais atvejais, kai susiduriama su tam tikromis prob-
lemomis priimant sprendimus, pavyzdziui, kai sprendimai yra
kontroversiski, ideologiskai jautras, susiduriama su nauja ar nezi-
noma sprendimo situacija”. Jeigu, politiko suvokimu, priimamas
sprendimas (balsuojama) dél svarbaus jstatymo projekto (svarbuma
politikai sieja su sprendimais, kurie susije su jy rinkéjy interesais,
ziniasklaidos placiai aptariamomis temomis ir kt.), jis labiau linkes
visapusiskiau ieskoti informacijos (angl. comprehensive search), ki-
tais atvejais jstatymy leidéjai linke informacijos ie$koti pavirsuti-
niskai (angl. perfunctory search)®.

% Feldman, M.S., March, J.G. Information in organizations as sygnal and symbol.
Administrative science quarterly. Vol. 26 (1981), p. 171-186; Sager, T., Ravlum, 1.
The political relevance of planners* analysis: the case of a parliamentary standing
committee. Planning theory. 2005, vol. 4 (33), p. 33-65.

2 Meyer, J.W., Rowan, B. Institutionalized organizations: formal structure as myth
and ceremony. The American journal of sociology. 1977, vol. 83, p. 340-363;
Feldman, M.S., March, J.G. Information in organizations as sygnal and symbol...

27 Kingdon, J.W. Congressmen ‘s voting decisions...; Cyert, RM., March, J.G. 4
behavioral theory of the firm. N. J. Prentice-Hall, 1963, p. 67-82.

28 Zadoorian, J. The informed legislator: a theory of political information search.
Doctoral dissertation. University at Albany, State University of New York, 2004.
171 p.
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Lietuvos Respublikos Seimo nariy informacinés
elgsenos ypatumai: empirinis tyrimas

Atliktu kokybiniu tyrimu siekiama atskleisti parlamentary informa-
cinés elgsenos ypatumus priimant sprendimus. Kadangi analizuojama
individuali parlamentaro informaciné elgsena, sprendimy priémimas
yra siejamas su parlamentaro individualiu veiksmu - apsisprendimu
(pasirinkimu) balsuojant dél jstatymo. Sprendimy priémimas traktuo-
jamas kaip situacija, motyvuojanti ir lemianti parlamentaro informaci-
ne elgseng. Straipsnyje pasitelkiama gana plati informacinés elgsenos
apibréztis. Parlamentary informaciné elgsena apibréziama kaip visu-
ma veiksmy, prasidedanciy nuo informaciniy poreikiy atsiradimo ir
apimanciy informacijos ieska (vykdoma politiky tiesiogiai arba per
tarpininkus) jvairiuose informacijos Saltiniuose ir tos informacijos
panaudojima sprendimams priimti. Parlamentary informaciné elgse-
na apibiidinama ir kaip tiksliné (aktyvi), ir kaip pasyvi veikla, kai in-
formacija parlamentara pasiekia nededant pastangy, jis aprapinamas
informacija tikslingai ar sgmoningai jos neie$kant, nesikreipiant, neis-
rei$kus poreikio arba atsitiktinai.

Kokybinio tyrimo tikslas — atskleisti Lietuvos Respublikos Seimo
nariy informacinés elgsenos ypatumus priimant sprendimus.

Tikslui pasiekti keliami $ie pagrindiniai uzdaviniai:

1. atskleisti, kaip parlamento nariai apsisprendzia priimdami sprendi-
mus (balsuodami) ir koks vaidmuo, parlamentary pozitriu, Siame
procese tenka informacijai;

2. i8aisSkinti pagrindinius motyvus, skatinancius parlamento narius ie$-
koti informacijos priimant sprendimus;

3. nustatyti, kaip parlamento nariai vertina ir naudoja gauta informaci-
ja priimdami sprendimus;

4. nustatyti, kokiy kliuviniy, susijusiy su sprendimams priimti reikalin-
gos informacijos gavimu ir naudojimu, parlamento nariams iskyla.
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Kokybiniam tyrimui atlikti pasirinktas individualusis interviu, nes jis
laikomas tinkamu metodu individo pozitiriui ir nuomonei apie nagriné-
jama problemag istirti, atskleisti individualig sprendimo priéméjo patirtj
konkreciose sprendimy priémimo situacijose, patiems tyrimo dalyviams
nustatyti svarbiausius nagrinéjamos temos probleminius aspektus®.

Individualaus pusiau struktarinio interviu metu respondentui pa-
teikiami atviri klausimai. Norint atskleisti ir pazinti individo informa-
cine elgseng, turi buti Zinomos jo patirtys priimant konkrecius spren-
dimus, todél respondentams buvo pateikiami ne tik bendro pobudzio
klausimai apie nagrinéjamg reiskinj, bet buvo pragoma prisiminti tam
tikras konkrecias situacijas ($iuo atveju — balsuojant dél jstatymy) ir
per jas atskleisti elgsenos ypatumus. Interviu schema sudaré du esmi-
niai klausimy blokai: pirmasis — bendrieji klausimai apie sprendimy
priémimg parlamente ir kaip Seimo narys priima sprendima balsuoti
vienu ar kitu atveju, siekiant atskleisti, kokie veiksniai lemia sprendimy
priémimg ir koks vaidmuo $iame procese tenka informacijai, taip pat
nustatyti pagrindinius motyvus, lemiancius politiky poreikj ieskoti ir
analizuoti informacija. Antrasis blokas — klausimai apie tai, kaip par-
lamento nariai ieskojo informacijos konkreciose sprendimy priémimo
situacijose, kokiais informacijos Saltiniais naudojosi ir kodél, kaip ver-
tino gautg informacijg ir j3 naudojo (nenaudojo) priimdami sprendi-
mus. Tyrimo dalyviy buvo praSoma prisiminti skirtingas sprendimy
priémimo situacijas®, kai buvo balsuojama dél jstatymo, kuris (1), res-
pondento suvokimu, yra svarbus / aktualus ir kuris (c2), respondento
suvokimu, yra rutininis / formalus. Interviu klausimai buvo formuluo-
jami taip, kad suteikty galimybe respondentams laisvai isreiksti savo
mintis. Prireikus klausimy eiliskumas buvo kei¢iamas, uzduodami
anksciau nenumatyti klausimai, kurie leisdavo gauti svarbios papildo-
mos informacijos, susijusios su tiriamaja problema.

¥ Kvale, S. Doing interviews. Los Angeles: Sage Publications, 2013. 157 p.
30 Zadoorian, J. The informed legislator...; Kingdon, J.W. Congressmen ‘s voting
decisions...
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Tyrimo imtis. Tyrimo metu apklausta 19 Seimo nariy. Duomeny
rinkimas tesési tol, kol pavyko pasiekti tam tikrg prisotinimo lygj, tai
yra, kai gaunama informacija pradéjo kartotis ir tolimesni interviu
suteiké vis maziau naujy duomeny ir informacijos®. Taikyta tiksliné
atranka, kai informantai buvo atrenkami apgalvotai, norint gauti svar-
bios informacijos ir siekiant pateikiamy duomeny informatyvumo.
Atrenkant informantus buvo laikomasi principo, kad j tyrimo imtj
patekty skirtingy ly¢iy ir amzZiaus parlamentarai, uzZimantys pareigas
(parlamente arba frakcijoje / partijoje) ir jy neuzimantys, turintys skir-
tingos parlamentinés veiklos patirties, i$rinkti skirtingose apygardo-
se, atstovaujantys skirtingoms parlamentinéms pozicijoms (pozicijai /
opozicijai) ir frakcijoms / partijoms.

Tyrimo dalyviy apibtidinimas pagal demografines ir sociopolitines
charakteristikas: lytj (8 moterys ir 11 vyry); amziy (iki 50 mety - 9,
daugiau kaip 50 mety - 10); parlamentinio darbo patirtj (viena kaden-
cija - 8, dvi ir daugiau kadencijy - 11); uzimamas pareigas (komite-
to / komisijos pirmininkas ar pirmininko pavaduotojas - 6, frakcijos
senifinas ar seniiino pavaduotojas — 5, neuzimantys pareigy - 8); pa-
siskirstyma pagal parlamentine pozicija (opozicija - 9, pozicija - 10);
i$rinkimo apygardg (daugiamandaté — 11, vienmandaté - 8).

Interviu rinktas per du etapus: pirmakart interviu imtas 2012 m.
birzelio mén., antrg - 2013 m. rugséjo-spalio meén. Interviu trukmé
varijavo nuo 14 min. iki 1 val. 22 min.

Duomeny rinkimas ir analizé. Individualaus interviu metu gauti
duomenys, siekiant uztikrinti tyrimo pagrjstuma ir patikimumga, buvo
fiksuojami diktofonu, tekstas — transkribuotas. Gauti duomenys is-
analizuoti taikant kokybinés turinio analizés metoda, kuris pasizymi
prasminiy vienety nustatymu, vertinimu ir interpretacija. Duomenys
buvo kategorizuojami, tai yra tekstai suskirstyti j prasminius vienetus —

31 Kvale, S. Doing interviews...; Hood, J.C. Orthodoxy vs. power: the defining traits
of grounded theory. The Sage handbook of grounded theory. Los Angeles: Sage
Publications, 2007, p. 151-164.
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kategorijas, prireikus — ir j subkategorijas, atspindincias respondenty
patirt] ir pozitirj, susijusius su kokybinio tyrimo uzdaviniais.

Tyrimo etika. Tyrimo dalyviy tapatybés neatskleidziamos. Anali-
zuojant tyrimo duomenis i$ cituojamy teksty buvo pasalinti vardai, pa-
vardeés, tam tikrais atvejais ir uzimamos pareigos — tai, kas galéty leisti
identifikuoti tyrimo dalyvius. Tyrimo dalyviy buvo klausiama, ar jie
sutinka, kad interviu bty jrasomi. Visi tyrimo dalyviai sutiko.

Seimo nariy informacinés elgsenos ypatumai:
kokybinio tyrimo duomeny analizé

Sprendimy priémimg lemiantys veiksniai ir informacijos vai-
dmuo priimant sprendimus parlamentary poziiriu. Analizuojant
interviu duomenis iSskirtos 7 kokybinés kategorijos — veiksniai ir
aplinkybés, kurie, tiriamyjy nuomone, veikia ir daro jtaka sprendimy
priémimui parlamente (I lentelé).

1 lentelé. Sprendimy priémimg parlamente lemiantys veiksniai

Kategorija

Laiko trukumas

Darbotvarkés perkrova

Skirtingi ir prie§taraujantys tikslai

Daug veikéjy

Priklausomybé nuo kity veikéjy

Sprendimy priémimas neapibréztumo saglygomis

Proceso organizavimas

Vienos i§ dazniausiai politiky minéty aplinkybiy, veikianciy spren-
dimy priémimg - laiko trakumas ir darbotvarkés perkrova (,jstatymy
daug, o laiko per mazai; ,,galiu priminti naktinius jstatymus mokestinius
ir tuos pakeitimus, kur buvo skubama ir padarytos baisingos klaidos*; ,,dél
sprendziamy problemy gausos ir jvairovés, parlamentarams tiesiog Zmo-
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giskai pritruksta isgaliy jsigilinti j kiekvieng®). Parlamentarai atkreipia
démesj, kad jstatymy leidybos procesas Lietuvoje vis dar labiau orien-
tuotas j kiekybinius, o ne kokybinius parametrus, o parlamento darba
vienas tiriamasis prilygino ,,fabriko“ darbui. Minétos aplinkybés — laiko
trikumas ir darbotvarkés perkrova, taip pat parlamentary pozitris ir
gebéjimai, anot tiriamyjy, daznai nulemia sprendimy priémimo parla-
mente ,,pavir§utiniSkumg’, i$samesnés analizés trikumg, ,,nejsigilinimg*
i priimamus sprendimus (,,sprendimy priémime yra suprantama, kad tu
vis tiek visais klausimais labai sgmoningai negali balsuot, <...> neturi nei
laiko, nei galimybiy j visus klausimus jsigilinti; ,daZnu atveju, manau,
Seimo nariai balsuoja pavirsutiniskai susidare informacijg*; ,,pas mus jsta-
tymy dar turbiit leidybos yra ta stadija, kuri pakankamai vyksta greitai
ir be didesnés analizés“). Parlamentarai teigia, kad priimant sprendimus
parlamente daznai susiduriama su skirtingais ir tarpusavyje priestarau-
janciais tikslais, skirtingais interesais, kurie daznai apsunkina sprendimy
priémimg (,,ne tik frakcija, bet ir kiekvienas Seimo narys turi savo nuomo-
nes, tikslus, pazitras®; ,parlamente tiek daug poziiriy ir nuomoniy, kad
kartais labai sunku suprasti, kas uz ko slepiasi®). Sprendimy priémimas
parlamente, respondenty nuomone, isiskiria ir tuo, kad jame dalyvauja
daug dalyviy - ne tik parlamentarai ar parlamentinés grupés, bet ir Vy-
riausybé bei kitos vykdomosios valdzios institucijos, biurokratinis apa-
ratas, interesy grupés, rinkéjai. Parlamentarai teigia, kad didelis veikéjy
skaicius lemia tai, jog sprendimy priémimas parlamente yra ,labai gre-
meézdiskas procesas’, ,ir Vyriausybé, ir Prezidenté, ir lobistai, ir kiekvienas
traukia paklode j save, o sprendimgq priimi tai tu®. Kitas politikas atkreipé
démesj j tai, kad ,,yra daug Zmoniy, kurie dalyvauja sprendimo priémime,
taciau né vienas jy realiai neatsako pilnai, — ar materialiai, ar dar kaz-
kaip. Kai kurie respondentai pastebéjo, kad svarbius sprendimus ten-
ka priimti esant neapibréztumo salygoms (,,tai ir dabar svarstom, kad ir
Venckienés atvejj: <...> kaip reikéjo Statutq parasyt, kad ir tokius atvejus
numatyt, kad koks Seimo narys pabégs kazkur ir slapstysis su tokiu pagrin-
du kaip Sia ir atsitike®).
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Anksc¢iau minétus veiksnius ir aplinkybes informantai dazniausiai
i$skiria kaip tokius, kurie sprendimy priémimga politikoje apsunkina ir
daro sudétingg, nors kai kurie tiriamieji atkreipé démesj, kad sprendi-
my priémimas parlamente yra tinkamai organizuotas (,pats procesas
yra organizuotas pakankamai neblogai ir to laiko jsigilinti tikrai pakan-
ka®, ,normalus tas procesas ir mane viskas tenkina®).

Tyrimo metu buvo siekiama i$siaiskinti, kaip parlamentarai priima
sprendimus balsuodami dél jstatymy ir koks vaidmuo, jy suvokimu,
tenka informacijai $iame procese. Analizuojant informacijos vaidmenj
priimant sprendimus isskirtos trys kokybinés kategorijos (2 lentelé).

2 lentelé. Suvokiamas informacijos vaidmuo priimant sprendimus

Kategorija Subkategorija

»pagrindinis®
»informacija svarbiausia“
»absoliutus*
»besalygiskas“

»esminis®

kertinis®

Svarbiausias

»informacija politizuojama“
Simbolinis »informacija nei$sprendzia vertybiniy
konflikty*

Néra svarbiausias »he informacija svarbiausia“

Tyrimo duomeny analizé atskleidé, kad dauguma tiriamyjy informa-
cijos vaidmenj ir svarbg priimant sprendimus vertina kaip ,,pagrindinj,
»absoliuty’, ,,besalygiska’, ,,esminj, ,kertini“ (,,be informacijos <...> tai
tiesiog nejmanoma priimti sprendimo®; ,informacijos vaidmuo yra abso-
liutus - tai yra, jisai bitinas, nes jeigu tu nesi jsigilings j klausimg, tai tu
balsuoji, vadovaudamasis turbiit Sestu pojiuciu® ,as esu Sventai jsitikinus,
kad vis délto kuo daugiau turi informacijos, tuo sprendimai yra teisinges-
ni“). Kai kurie politikai buvo linke akcentuoti tai, kad priimant politinius
sprendimus informacija yra kaip politinis jrankis ir ne ji nulemia spren-
dimus (,,tikrai ne informacija politikoje svarbiausia. Ne. <...> Kai kuriais
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atvejais interesai, kai kuriais atvejais — emocijos, kai kuriais atvejais — po-
pulistiniai pazadai, duoti rinkéjams*; ,tai ta informacija politizuojama ir
naudojama tam, kad jtikintum, jrodytum savo tiesg®).

Atlikus turinio analize i$skirti tam tikri parlamentary apsisprendima
lemiantys veiksniai. Jie suskirstyti j 8 kokybines kategorijas (3 lentel¢).

3 lentelé. Parlamentary apsisprendima lemiantys veiksniai

Kategorija

Partijos programa

Frakcijos / partijos pozicija ir jos lyderio vaidmuo

Frakcijos drausmé

Nebalsuoja

Emocijos, ,$estas pojutis®

Patirtis
Vertybés, saZiné
Rinkéjy interesai

Tiriamieji teigé, kad jy apsisprendima, ypa¢ kai priimamas svarbus
sprendimas vertybiniu ir ideologiniu pozitriais, nulemia partijos pro-
graminés nuostatos. Tai liudija $ie teiginiai: ,,galvoje yra vis tiek miisy
programos, misy ideologijos principai; ,,mes turime savo partijos rinki-
ming programg ir $iuo atveju yra tie klausimai, kurie yra, na, vertybiniai,
tai visada pirmiausia kaip trafaretq uZsidedi savo rinkiming programg®;
~jeigu yra priestaraujantis programai dalykas, tai natiralu, kad tu tada
iskart formuoji pozicijg nepritarti®; ,yra frakcijos, <...> yra partijos, yra
partijy programos - jy reikia laikytis‘. Parlamentarai teigé, kad jy apsis-
prendimg daznai nulemia ir frakcijos ar partijos suformuota pozicija bei
jos lyderiy nuomoné (,devyniasdesimt atvejy is Simto niekaip nesu infor-
muotas, nesiekiu biit informuotas ir balsuoju <...> taip, kaip nusprendé
frakcija®; ,,prokuroro nuémimo klausimu ir partija, ir frakcija turi labai
aiskig pozicijg, kad &ia yra, tarkim, politikavimas ir panasis dalykai ir
Sitoj vietoj jau reikia to susitelkimo balsuojant*; ,jeigu vertinant pirmgjg
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mano kadencijg, tai buvo santykiai tokie, kad yra stipri frakcija, ganétinai
stipri frakcija, ir ji turi tam tikrg jtakqg priimant sprendimus®). Parlamen-
tarai minéjo, kad frakcijose egzistuoja drausmés taisyklés, kurioms jie
linke paklusti priimdami sprendimus (,buvo pasakyta ,reikia®; ,kai tai
yra aiskiame santykyje su misy ginamomis vertybémis <...> biina toks
jau sutarimas tvirtas, daznai su privalomu balsavimu; ,,as esu uz tg ben-
drg drausme, nes manau, kad frakcijos bendri sprendimai padeda islaikyti
veidg tam tikrg irgi politinés jégos®). Kai kurie kalbinti politikai teigé, kad
jeigu ,,nezino‘, mano neturintys pakankamai informacijos sprendimui
priimti arba informacija yra priestaringa, jie linke visai nedalyvauti pri-
imant sprendimus (,,jeigu taip bina ir as tikrai neZinau, kaip balsuot, as
geriau tada nebalsuoju®; ,pavyzdziui, dél skaliny ty visy <...> i$ tikryjy
labai yra sunku apsispresti ir nuspresti, kaip ten turéty buti, ir as nedaly-
vavau balsavime®). Tyrimas atskleidé, kad politikai linke priimti spren-
dimus vadovaudamiesi savo ankstesne balsavimo, politinio darbo arba
asmenine patirtimi (,,as gal nemazai pasikliauju ir savo intuicija, ir patir-
tim*; ,turiu politinés patirties, tai man kartais lengviau®; ,kartais gyveni-
miska patirtis man reiskia kur kas daugiau nei mokslininky straipsniai®).
Kai kurie tiriamieji atkreipé démesj, kad priimant politinius sprendimus
tam tikras vaidmuo tenka ir emocijoms, ypa¢ tuomet, kai priimamas
kontroversinis sprendimas arba Seimo nariui triksta kompetencijos:
~emocijos ¢ia daug lemia, ypac jeigu Seimo narys ne visai yra kompeten-
tingas toje srityje®; ,pavyzdZiui, ,Chevrono® atvejis, skaliininés dujos - tai
emocinis momentas®; ,,esam maza valstybé, tai sergam mazos valstybés
ligomis, kad kompetencijos kai kuriose srityse pas mus tiesiog néra, <...>
tada jau pradedi vadovautis tokiu Sestu pojiiciu®). Parlamentarai tvirtina,
kad politiniai sprendimai taip pat yra lemiami asmeniniy politiky verty-
biy, nuostaty, sazinés (,man pasiseké dél to, kad antra ir trecia kadencija
as dirbu Misrioje Seimo nariy grupéje <...> ir niekas niekam nediktuoja -
sprendimg priimi pats, remiesi savo protu, savo sgZine, savo vertybémis®;
»svarbiais klausimais as balsuoju taip, kaip man liepia sgziné®). Kai kurie
informantai teigé, kad priimdami sprendimus jie atsizvelgia j savo rinké-
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jy ir savo rinkimy apygardos interesus (,rmano apsisprendimg formuoja
mano rinkéjy norai ir situacija mano rinkimy apygardoj; ,,dalis tikrai pri-
ima sprendimus tokius, kokius nori matyti rinkéjai®; ,,populistinius spren-
dimus priima tam, kad jtikty rinkéjams®).

Informacijos, susijusios su sprendimy priémimu, ieska ir infor-
macijos $altiniy naudojimas. Parlamentary buvo praSoma prisiminti
realias sprendimy priémimo situacijas siekiant issiaiskinti, kas lemia,
kiek pastangy parlamentarai skiria informacijai, susijusiai su priima-
mu sprendimu, rasti ir suvokti; kaip politikai informacijos ieskojo, ko-
kiais informacijos $altiniais naudojasi priimdami sprendimg ir kodél.
Tyrimo duomeny analizé iSryskino reik§mingus veiksnius ir aplinky-
bes, kurie motyvuoja parlamentarus ieskoti ir jsigilinti i sprendimo
priémimui reikalingg informacija. Sie veiksniai pateikti 4 lenteléje ir
suskirstyti j 9 kokybines kategorijas.

4 lentelé. Parlamentary informacijos ieSka motyvuojantys veiksniai

Kategorija

Sprendimo svarbumas / aktualumas

Sprendimo kontroversiskumas

Doméjimasis tema, problemos iSmanymas ir pradinis Zinojimas

Pareigos ir specializacija
Istatymo rengimas
Netikrumas
Galimybé daryti jtaka
Politinés nuostatos

Patirtis

Vienas i§ dazniausiai tiriamyjy minimy motyvy, skatinanciy par-
lamentarus ieskoti informacijos, suvokti ir jsigilinti j gaunama infor-
macijg, yra sprendimo aktualumas ir svarbumas: sprendimas sukelia
visuomenés susidoméjima, yra aktualus didesnei visuomenés daliai,
~rezonansinis’; ,karstas®, sulaukia ziniasklaidos démesio ar kity gru-
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piy iSankstinés reakcijos (,kas sukelia aziotaZq didesnj*; ,jeigu karstas
sprendimas, tai yra juo susidomi Zmonés, laikrasciai, televizija, tai ir
tu domiesi, giliniesi®; ,visuomenés susidoméjimas®; ,rezonansiné pro-
blema®; ,Ziniasklaidinis fonas, bina, sakykim, kazkokie rezonansiniai
klausimai, kurie kaZkiek tai, matyt, is anksto tau pradeda formuoti po-
zicijg*). Dar vienas politiky informacijos ieskos elgseng motyvuojan-
¢iy veiksniy — sprendimo kontroversi$kumas, nuomoniy skirtumai ir
nesutarimai dél sprendziamos problemos (,,biina tokiy kontroversisky
klausimy, kur nuomonés issiskiria, tai tais atvejais tada ieskai informa-
cijos®; ,,jeigu jstatymas kelia daug priespriesy ir jei tu galvoji pasisakyt;
»Skalimy dujy klausimas kélé daug priestary, todél j sj klausimg labai
atsakingai Zitréjau; ,kai nuomoniy skirtumai ir nesutarimai labai rys-
kits, tada tu tikrai ieskai informacijos®). Politikai linke skirti daugiau
laiko ir pastangy susipazinti su gaunama informacija ir ieskoti papildo-
mos informacijos, jeigu priimamas sprendimas jiems yra asmeniskai
jdomus, problema ir sritis zinoma bei aktuali (,,jei tau nejdomi tema,
tu tada Ziari atsainiau, jei jdomi - giliniesi®; ,jeigu tau is tikryjy ripi
tas projektas, yra is tos srities, kur tu kazkiek angaZuojiesi®; ,jeigu tu
ta tema domiesi, tai tu stengiesi perskaityti visqg gaunamgq informacijg*;
sinformacijos paieskos apimtj, kokybiskumgq, gilumg lemia patirtis toje
pacioje srityje, jos Zinojimas®). Dauguma tiriamyjy atkreipé démes,
kad jy informacijos ieskos elgsenai didele jtaka daro uzimamos pa-
reigos (pavyzdziui, vadovavimas komitetui (komisijai), pareigos frak-
cijoje (partijoje) bei priklausomybé pagal specializacija tam tikram
komitetui, pavesta atsakomybé uz tam tikra sritj frakcijoje (partijoje)
(»bunant komiteto pirmininku ar frakcijos vadovu tu tiesiog priverstas
ieskoti ir turéti daugiau informacijos®; ,mane vercia ir pareigos iesko-
ti informacijos; ,neabejotinai lemia klausimy ratas, kuriuos ir partija
jpareigoja tave spresti, ir komitetas, kuriame tu esi®; ,priklauso, kokj
vaidmenj a$ atlieku®). Tiriamieji taip pat teigé, kad jie daugiau laiko ir
pastangy skiria informacijai rasti, jsigilinti j ja, jeigu yra atsakingi uz
jstatymo projekto rengima (,savo teikiamam projektui, Zinoma, tada
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skiri patj didzZiausig démesj; ,jeigu as rengiu jstatymo projektg, as tada
atitinkamai dirbu jau sistemingai aiskindamasi, ieSkodama informaci-
jos, gilindamasi j jg“).

Tyrimo duomeny analizé leidzia daryti prielaida, kad didesne par-
lamentinio darbo patirtj turintys parlamentarai labiau linke pasikliauti
patirtimi priimdami sprendimus ir tam tikrais atvejais skiria maziau
pastangy informacijos ieskai bei jos analizei nei mazesne patirtj turin-
tys parlamentarai, kurie, manytina, turi prieigg prie maziau informa-
cijos $altiniy, ilgiau uztrunka, kad informacija rasty bei jsitikinty, ar ta
informacija patikima (,,esant trecioj kadencijoj tg informacijg pats jau
daug lengviau susirandi, nes Zinai, kur jos ieskoti®; ,,is karto atéjes naujas
Seimo narys, jisai skaito visg informacijg, o informacijos yra nejmano-
mai*; ,kodel praradau akis? Todél, kad pirmoj kadencijoj vis nesdavausi
popierinius variantus ir iki vidurnakcio skaitydavau kiekvieng jstatymg.
<...> dabar patirtis jau leidzZia lengviau apsispresti®; ,naujas Zmogus,
Seimo narys Siuo atveju, jisai pradzioj net neZino, kur ieskot ir net ko
ieskoti).

Turinio analizé atskleidé, kad tam tikrus informacijos $altinius tiria-
mieji linke vertinti kaip reik$mingesnius ir svarbesnius priimant spren-
dimus, taciau vienareik$miskai jvardyti, kad vieni $altiniai daro didesne
jtaka nei kiti, nebaty galima. Tyrimo duomenys rodo, kad priimant ta
patj sprendima parlamentarams svarbis ir lemiantys gali bati visiskai
skirtingi informacijos $altiniai. Pavyzdziui, priimant sprendimg dél ska-
lany dujy jstatymuy, vienas respondentas teigé, kad ,,vadovaujuosi savo
intuicija, savo Ziniom ir Zmoniy nuomone ir as balsavau pries skaltinus®,
tuo metu kitas parlamentaras akcentavo, kad balsavo uz jstatyma, nes
priimdamas sprendima rémeési ,fiziky, mokslininky nuomone, pasitike-
damas tam tikrais Europos Sgjungos standartais®. Kitu atveju, balsuojant
dél valstybés tarnautojy atlyginimo atkarimo, vienas parlamentaras tei-
gé, kad svarbiausi informacijos $altiniai apsisprendziant, kaip balsuoti,
buvo ,asmeniné patirtis, sukaupta dirbant vykdomgjj darbg Vyriausybéje
keturis metus ir Zinant, i$ tikryjy, labai tq situacijg realiai, <...> Finansy
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ministerijos skai¢iavimai ir <...> misy Ziniasklaidos fonas, savo ruoz-
tu kitas parlamentaras teigé, kad jam svarbiausias informacijos $altinis
buvo ,eilinis valstybés tarnautojas, kuris negauna nei desimt, nei penkioli-
kos, nei dvidesimt tikstanciy - gauna du tikstancius popieriuj“.

Remiantis duomeny turinio analize i$skirtos 2 informacijos $alti-
niy kategorijos, kurios dar suskaidytos j subkategorijas (5 lentel¢). Sio-
je lenteléje i$vardyti visi informacijos $altiniai, kuriuos parlamentarai
bent kartg paminéjo kalbédami apie realias sprendimy priémimo situ-
acijas ir informacijos ieskg priimamy sprendimy kontekste.

5 lentelé. Informacijos $altiniy naudojimas priimant sprendimas

Kategorija Subkategorija
Frakcijos / partijos kolegos

Komitetai

Frakcijos / partijos eksperty grupés, referentai

Vidiniai Asmeniniai padéjéjai / pataréjai

Seimo kanceliarijos Parlamentiniy tyrimy departamentas

Seimo skaitykla

Seimo kanceliarijos Teisés departamentas

Vykdomosios valdZios institucijos

Interesy grupés

Mokslinés institucijos, analitiniai centrai

Rinkéjai

ISoriniai Bibliotekos

Valstybinés institucijos

Europos Parlamento frakcijos

Internetas, virtualas socialiniai tinklai
Ziniasklaida

Buve kolegos, pazjstami, artimieji

Frakcijos (partijos) kolegos tiriamuyjy jvardijami kaip vieni svar-
biausiy informacijos $altiniy (,Seimo nariai is tikryjy daugiausia tik j
savo sritj gilinasi, <...> o kiti klausimai, kurie yra jau is tokiy ne tokiy
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artimy sri¢iy - tai pasitiki savo kolegomis®; ,,mes remiameés daugiau j
Zmones, kurie dirba komitetuose®; ,,as nesiangaZuoju uZsienio politikoj
<...>, tai sau fiksuoju, kad frakcijoj yra kiti Zmoneés, as pasikliausiu, kg
jie ten iSsiaiskins, kg pasiilys, pasikliausiu jy atsakomybe®). Frakcijos
kolegos tiriamyjy suvokiami kaip patikimas informacijos $altinis ir tai
nulemia jo svarbg (,,pasitikiu ir balsuoju, kaip kolega pataré®; ,,as daznai
linkusi bitent ir pasitikéti tuo, kg kompetentingas mano kolega“). Tiesa,
ne visi kolegos traktuojami kaip vienodai patikimi (,,vienais labiau tiki,
kitais — maZiau, bet yra jeigu Zmogus autoritetas <...> - tai ir pasitiki®
»Visais vienodai nepasitikiu, bet dauguma pasitikiu ir balsuoju, kaip man
pataria®). Tyrimo metu iSry$kéjo tendencija, kad tiriamieji labiau lin-
ke pasitikeéti ir remtis tais kolegomis, kurie turi daugiau patirties (,tie,
kurie jau tris, keturias ar penkias, o yra ir tokiy, kur Sesias kadencijas
Seime dirba, tai vis tik jie turi svaresnj Zodj; ,,galutinai apsisprendi tai
klausant patyrusiy miisy frakcijos kolegy nuomonés®), taip pat uZiman-
Ciais aukstesnes pareigas (,daugiau kreipi démesj j tuos, kurie daugiau
patyre arba uzima pareigas®; ,kai tu esi naujokas, tai kreipiesi j paty-
rusius patarimo®). Frakcijos kolegos kaip informacijos $altinis vertina-
mas dél to, kad yra lengvai prieinamas sprendimo metu (,tu ¢ia pat,
posédziy saléje, gali prieiti prie kolegos®; ,as tikrai pasitikiu savo kolega,
kuris yra dirbes, Zino gerai tq sritj, gilinasi j jg, ir jis man kompetentingai
paaiskina ir tai yra Zenkliai greiciau gaunama informacija®), galintis su-
teikti svarbios ir aktualios informacijos (,komitetuose kolegos isklauso
skirtingas nuomones, skirtingas pozicijas, jsigilina j klausimus ir tada
tau referuoja pagrindinius dalykus®). Kai priimamas sprendimas, susi-
jes su, kaip tiriamieji jvardija, ,techniniais®, ,rutininiais®, ,,formaliai-
siais®, ,neesminiais” jstatymy pakeitimais, jie linke besalygiskai remtis
kolegomis kaip informacijos $altiniu apsispresdami, kaip balsuoti. Tai
liudija tokie teiginiai: ,kartais aklai tikrai pasitiki tuom Zmogum, ku-
ris dirba Ekonomikos komitete, kuris gilinosi®; ,as buvau toks uzZsiémes
darbais savo komitete, kad tik atéjau j posédziy salg kelioms minutéms,
paklausiau frakcijos kolegos, kaip balsuoti, uzbalsavau ir vél iséjau”.
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Kitas tiriamyjy vienas i§ dazniausiai minéty informacijos Saltiniy -
Vyriausybé ir vykdomosios valdzios institucijos (,bunant valdancio-
je daugumoje tu beveik aklai pasikliauji Vyriausybés nuomone; ,jeigu
teikiama nuo Vyriausybes, tai automatiskai galbiit patikimiau negu nuo
opozicijos“). Tiriamieji vykdomosios valdzZios, valstybiniy institucijy tei-
kiamg informacijg linke vertinti kaip svarbig ir patikima dél eksperti-
niy ir analitiniy gebéjimy (,informacijg laikau pakankamai objektyvia
ir patikima®; ,virs devyniasdesimt procenty, a$ sakyciau, jy isvados yra
pakankamai gerai apgalvotos ir pagristos; ,,ministerijos turi po kelis Sim-
tus darbuotojy ir gali gilintis jau ekspertiskai j jvairius klausimus®). Kita
vertus, pastebétina ir tai, kad dalis parlamentary gana kritiskai vertina
vykdomosios valdzios jiems teikiamg informacijg. Ir ne tik todél, kad
informacijos tenka ilgai laukti (,,is jy sunku kazkq gauti arba labai viskas
uztrunka ilgai®), bet ir todél, kad pateikiama nepakankamai informa-
cijos, ji yra tendencinga (,ne visada ir nelabai greitai ministerijos patei-
kia, ko mums reikia, ir ta informacija, kuri ateina i§ Vyriausybés kartu
su jstatymais, jstatymy projektais, aiskinamieji rastai, tai jinai yra tikrai
ganétinai siaura, neatskleidZianti visy niuansy®). Galima pastebéti, kad
pozicijoje esantys parlamentarai yra linke teigiamiau vertinti vykdomaja
valdzig kaip informacijos $altinj, o opozicijai priklausantys politikai vyk-
domosios valdzios teikiamos informacijos kokybe - kritiskiau.

Interesy grupés — dar vienas dazniau tiriamyjy minéty informa-
cijos Saltiniy sprendimy priémimo kontekste. Tyrimas atskleidé, kad
parlamentarai interesy grupes linke traktuoti kaip alternatyvios infor-
macijos Saltinius, galin¢ius pateikti jrodymus, argumentus, tyrimus,
parama rengiant jstatymy projektus. Kita vertus, tiriamieji linke gana
kriti$kai vertinti interesy grupes kaip informacijos $altinius dél jy tai-
komy veiklos metody. Tai atspindi $ios tiriamyjy mintys: ,kai buvo
tas kontroversiskas klausimas dél skalany dujy <...> Tikrai ne visuo-
menininky rankomis, reiskias, yra uzsakyti brangis plakatai, stovintys,
reiskias, autostradoj — tai yra akivaizdus verslo, kovojancio pries tai,
interesas®; ,bandoma daryti jtakq, lobizmg gergja arba bloggja prasme®.

m Mokslo
86 Parlamento studijos 15 | 2013 [d arba }



[informacija:‘

Dar vienas i§ dazniau tiriamyjy minéty $altiniy - rinkéjai. Kadan-
gi parlamentas yra Tautos atstovybé, Seimo nariai atstovauja rinkéjy
ar rinkimy apygardy iskeltiems interesams ir siekia spresti jy proble-
mas: ,,vis tiek yra kazkokios tai problemos, kurios jau ateina is Zmoniy
ir tu Zinodamas tg problematikg kazZkaip formuoji savo matymg, savo
sprendimus®; ,apsisprendziant dél skaluny dujy, tai man svarbiausia
informacija buvo is Zmoniy, kurie ten gyvena“. Ta¢iau tiriamieji paste-
bi, kad tarp rinkéjy yra ,gana stiprus abejingumo laukas“ ir jie daz-
niausiai reaguoja ir tampa aktyvias tik tuomet, kai politiniai spren-
dimai yra susije su jais (,didZioji dauguma rinkéjy, kaip ir interesy
grupés, reaguoja tik j jy marskiniy problemas®). I$ rinkéjy gaunama
informacijg tiriamieji linke vertinti skirtingai, vieni teigia, kad i$ jy
gaunama informacija aktuali ir patikima (,kai Zmogus praktiskai su-
siduria su problema, jis tau geriausiq ir patikimiausig informacijg gali
pateikti®), kitas kalbintas politikas teigia, kad ,retesnis rinkéjas gali
pasitlyti vieng ar kitg formule teisés akto arba pateikti vieng ar kitg
naudingesng analiting informacijg*.

Tyrimas atskleidé, kad, politiky vertinimu, politiniuose procesuose
svarbus kaip informacijos $altinio vaidmuo tenka Ziniasklaidai. Zinias-
klaidos kaip informacijos $altinio privalumas, anot tiriamuyjy, greitas
informacijos pateikimas (,,tai tas kartais informacijos greitis yra biitinas
todél, kad bina labai apibréztas terminas, kada tu priimsi sprendimg.
<...> Kartais tokiais atvejais tenka pasikliauti ir Ziniasklaidoj pasiro-
dziusia informacija*; ,bina, sakykim, kaZkokie rezonansiniai klausimai,
kada kazkiek tai, matyt, is anksto tau pradeda formuoti pozicijg®). Vie-
nas tiriamasis pastebéjo, kad ,dalis parlamentary per daug, man atro-
do, pasitiki emociniais informacijos Saltiniais, jskaitant ir mano minétus
laikras¢iy straipsnius®. Vis délto ziniasklaidos kaip informacijos $alti-
nio jtakos priimant sprendimus remiantis atliktu tyrimu vienareiks-
miskai jvertinti negalima. Kai kuriy tiriamyjy teigimu, Ziniasklaida
kaip informacijos $altinis svarbesnis ne apsisprendziant, kaip balsuoti,
o atkreipiant démesj j tam tikras problemas, iskeliant aktualias temas
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(»atkreipia mano démesj j atskirus karstus klausimus®; ,viskuo tikét, kg
raso Ziniasklaida, negali; ,,Ziuiri, kaip tq jstatymgq, projektq, pasitlymg
ir panasiai nusviecia Ziniasklaida, nes tada matai, kaip tg tavo darbg
suvoks rinkéjai“). Tyrimas rodo, kad dalis tiriamyjy linke gana kritiskai
vertinti ziniasklaidos kaip informacijos $altinio patikimumg (,,patiki-
mumo problema aktuali net aukiciausio lygio Ziniasklaidoje®; ,didelé
dalis spaudos pas mus labai tendencinga, labai Saliska®; ,,kai kalbam apie
zZiniasklaidos informacijg, daznai pasiklystame tikrume®).

Komitetus, kurie formuojami vadovaujantis specializacijos princi-
pais, parlamentarai vertina kaip vienus i$ reikémingiausiy informacijos
$altiniy. Vienu i$ $io informacijos $altinio privalumy jvardijama kom-
petencija (,vis tiek ten j klausimg bina jsigilinama daugiau, plius dirba
geri, kompetentingi specialistai®; ,,turintys patirties ir Ziniy Zmonés dir-
ba* ,jsiklausome j to komiteto nuomong®), ,nepolitizavimas“ (,,komite-
ty informacijoje néra nereikalingo politizavimo®), detalus sprendimo i$-
nagrinéjimas ir i$samios informacijos surinkimas (,,detaliai iSnagrinéja
projektus ir surenka kiek jmanoma visapusiskesne informacijg*; ,,komi-
tete galima isgirsti iSsamias ir argumentuotas diskusijas®; ,,ekspertiniai ir
informaciniai istekliai geriausi sutelkti komitetuose®).

Vienas i$ dazniausiai parlamentary minéty informacijos $altiniy — Sei-
mo kanceliarijos Parlamentiniy tyrimy departamentas, kuris laikomas pa-
tikimu informacijos $altiniu (,man yra patikima vis tiktai Parlamentiniy
tyrimy departamento informacija®; ,,as jais pasitikiu, nes man atrodo, kad
jie ten nesaliskai ir iSsamiai tq informacijg surenka®), pateikiantis iSsamig
analitine informacija (,,tai kanalas gauti i esmés iSsamiausig analiting in-
formacijg®; ,jeigu jau reikia kokios rimtos analizés, kreipiesi j Parlamentiniy
tyrimy departamentg”), ,nepolitikuojantis” (,,néra ten jokio politikavimo®).
Taciau kai kurie parlamentarai atkreipia démesj, kad $io departamento in-
formacijg dazniau naudoja rengdami jstatymy pasitlymus, o ne priimda-
mi sprendimus (,dazniau naudoji inicijuojant projektg, <...> o priimant
sprendimus nelabai, nes reikia ilgai laukti is jy informacijos*). Kitas tiriama-
sis atkreipé démesj, kad dalis informacijos, kurig teikia $is departamentas,
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néra naudinga tiesioginiam jy darbui (,, Parlamentiniy tyrimy departamen-
tas daugiausia teikia tas Ziniasklaidos apzvalgas, tai jomis pasinaudot gali
<..> savo jdomumui <...>, bet tai tikrai néra tai, kas tiesiogiai turéty bit
susije su miisy kasdieniniu darbu ar sprendimy priémimu").

Kitas parlamentary i§skirtas informacijos $altinis — asmeniniai pataré-
jai. Nors dalis parlamentary teigé, kad turi pataréjy, kurie atlieka svarby
vaidmenj padédami rengti jstatymy projektus, asmeninius pataréjus parla-
mentarai vis délto labiau linke vertinti kaip informacijos tarpininkus, atlie-
kancius ,techninj darba’, ,,informacijos laidininkus®, ,,papildomas rankas
ieskant informacijos®, o ne informacijos vertintojus, analitikus ar nuomo-
nés formuotojus (,as pasakau: reikia ¢ia pazZinréti, &ia, Cia, ir jie tada jau tg,

vec

susirankiot informacijg, o nuomonés formuotojas esu as*; ,,padéjéjai tiesiog
tiktai padeda susirinkt informacijg. <...> Laidininkas kazkoks tai®).

Internetas — vienas i§ dazniausiai politiky minéty informacijos $altiniy
ir yra traktuojamas kaip jrankis informacijai rasti. Pagrindinis $io infor-
macijos $altinio privalumas - prieinamumas ir galimybé gauti informacija
greitai (,jeigu as ieskau, tai as ieSkau jau internete, jau neinu j bibliotekg
ir neieskau archyvuose, tiek laiko néra®; ,jeigu informacijos reikia greitai,
naudojiesi Google).

Parlamentarai teigia, kad moksliniy ir analitiniy institucijy teikiama
informacija taip pat yra svarbi (,,globaliniais klausimais, kaip dél skaliiny
dujy, pavyzdZiui, kur yra labai rezonansiniai klausimai, tai daznokai nau-
dojameés specialisty, eksperty, mokslininky isvadomis®). Tadiau tiriamieji
pabrézia, kad dél laiko trakumo (,,is mokslininky dazniausiai negausi in-
formacijos nei per dieng, nei per dvi, o kartais net per dvi savaites®), dél
sprendimy priémimo skubos ir ypatingos skubos tvarka, mokslininky ar
tyrimy centry proaktyvios kaip informacijos $altinio veiklos trikumo ar
menko suinteresuotumo (,,i$ tikryjy tai mokslo institucijos labai pasyviai
isitraukia j jstatymy leidybg, nebent tai juos labai tiesiogiai paliecia®; ,,jei-
gu jy nejtrauki, tai jie patys nelabai rodo iniciatyvos®) juy potencialas yra
menkai iSnaudojamas.
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Jeigu sprendimui priimti skiriama daugiau laiko, parlamentarai linke
naudotis daugiau ir jvairesniais informacijos Saltiniais ir priesingai — kuo
maziau laiko turima sprendimui priimti, tuo labiau linkstama naudotis
maziau ir lengviau prieinamais informacijos $altiniais.

Gaunamos informacijos vertinimas ir naudojimas priimant spren-
dimus. Tyrimas atskleidé, kokios yra svarbiausios informacijos savybés,
atitinkancios parlamentary lakescius ir reikalavimus. DidZioji dalis tiria-
muyjy akcentavo neturintys pakankamai laiko ir galimybiy jsigilinti j visa
gaunamg informacija, todél prioritetai teikiami tam tikrai informacijai.
6 lenteléje isskirtos 8 kategorijos — informacijos kokybés charakteristikos
parlamentary poziariu.

6 lentelé. Informacijos kokybés charakteristikos parlamentary
pozitriu

Kategorija
Patikimumas
Tinkamas informacijos kiekis
Pateikimo glaustumas
Informacijos prieinamumas ir gavimas laiku

Saltinio Zinomumas / artumas

Reputacija

Aktualumas ir pritaikomumas

Tikslumas

Tyrimas rodo, jog dazniausiai parlamentarai pageidauja, kad informa-
cija biity glausta, koncentruota ir pateikiamas tinkamas duomeny kiekis.
Jeigu informacijos per daug, dalis apklaustyjy nurodé, kad tuomet infor-
macijq jie linke ignoruoti ir atmesti, nors ji potencialiai galbtt galéty duoti
naudos (,,svarbiausia, kad kalbéty ir rasyty j temqg®; ,esmeé turi tilpti j vieng
puslapj, jeigu daugiau, as tq informacijq dedu j $alj*; ,jeigu matau, kad in-
formacijos daug ir joje pilna iSvedZiojimy ne j temg, as jos paprasciausiai ne-
skaitau®). Tyrimas atskleidé, kad vienas i§ svarbiausiy informacijos vertés
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kriterijy yra informacijos ir jos $altinio patikimumas (,man svarbiausia,
kad informacija bity patikima®; ,jeigu tai patikimas Saltinis, aisku, kad a$
tada informacijg skaitau®). Tiriamieji taip pat akcentavo $altinio, i§ kurio
gauna informacijg, Zinomuma ir artimuma (,labiau linkes pasitikéti tais
Zmoném, kurie su tavim dirba, <...> tas artimiausias, kaip sakoma, ben-
dradarbiy ratas®; ,naudojuosi patirtimi ir tais Zmonémis, kuriuos pazjstu ir
Zinau®). Dar vienas politiky dazniau minétas informacijos kokybés kriteri-
ju yra reputacija (,,jeigu turi reputacijg bent jau mano akyse; ,net jeigu in-
formacija neatitinka mano ideologiniy paZiiiry, bet yra is rimtos analitinés
organizacijos ar analitinio centro, as su ja stengiuosi susipazinti®). Tiriamieji
taip pat akcentavo informacijos tiksluma (,,as teikiu pirmenybe faktams, o
isvadas ir politinius sprendimus pasidarau as pati®; ,tai patikimiausi, saky-
Ciau, vis tiek yra faktologiniai kazkokie duomenys®; ,,statistika tiksliausia“),
taip pat informacijos suprantamumg (,,Seimo nariai néra visy sriciy eks-
pertai, todél informacija, ypac is jstatymy teikéjy, turéty ateiti suprantamai
ir aiskiai pateikta®; ,kartais suraso tokia sudétinga biurokratine, technine
kalba, kad nejmanoma ne tik suprasti, bet ir skaityti“). Apklaustieji pabréze,
kad priimant sprendimus labai svarbu informacijos gavimas ir pateikimas
laiku (,, svarbiausia nepavéluotai gauti informacijg").

Tiriamieji linke vertinti informacija, kuri yra politiskai aktuali ir pri-
taikoma, pavyzdziui, apie sprendimy pasekmes ir jy galimg poveikj rin-
kéjams (,.as parlamento sprendimus turiu pristatyti rinkéjams®). Politikai
linke naudoti tg informacija, kuri jiems leidzia pagrjsti jy ideologine po-
zicijg, nuostatas, nuomone. Tg patvirtina tokie tiriamyjy samprotavimai:
,Stai ko mums triksta - paZiaréti, kokie yra bendri tikslai ir Ziiréti, kaip
tuos bendrus tikslus pasiekt, o ne isryskinti savo skirtumg nuo oponento ir
tada tg savo pozicijg ginti; tai man atrodo i$ principo ganétinai neproduk-
tyvus pozitiris, taciau tokia sprendimy priémimo kultiira pas mus vyrauja‘;
»jeigu Zinai, kad tam tikri subjektai, pretenduojantys daznai j tg eksperting
nuomoneg, turi tq ideologinj pamusalg aisky, tai as paprastai j juos Ziiriu
rezervuotai®; ,atstovauju ir tam tikrai savo ideologinei mokyklai - socialinei,
ekonominei, psichologinei, filosofinei ir istorinei mokyklai; a$ negaliu sutikti
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su liberalo siulomais receptais arba su konservatoriaus siilymais‘ Kai ku-
riy tiriamyjy nuomone, net ir turint daugiau informacijos, ju nuomoné
ar pozicija priimant sprendimus nesikeisty. Tai i$ tiesy leidZia daryti prie-
laidg, kad informacija politiniuose sprendimuose daznai jgyja simbolinj
vaidmenj, naudojama kaip jrankis siekiant parodyti sprendimy priémimo
legitimumg ir demokratiskumga. Tokias prielaidas leidzia daryti $ios poli-
tiky i$sakytos mintys: ,AS manau, kad taip, mes galétume turéti daugiau
informacijos, bet ar tai pakeisty mano sprendimg? Turbit labai retai. Tik a$
buciau tikresnis dél to sprendimo®.

Informacijos, susijusios su sprendimy priémimu, sklaida ir aprapi-
nimo informacija tobulinimo poreikis parlamentary poZiiiriu. Respon-
denty pozitris j informacijos sklaidg parlamento institucijoje ir informacinj
apripinima gana issiskyré. Vieni politikai tvirtina, kad juos i§ esmés tenki-
na institucijos informacijos sklaida ir gaunama informacija (,,informacijos
laukas yra praktiskai beribis, todél jeigu kas nors ir galéty mangs netenkinti,
tai tiktai mano paties noras ta informacija naudotis ir jg sisteminti®), kiti res-
pondentai atkreipé démesj j tam tikrus informacijos sklaidos trikumus ir
poreikj tobulinti informacinj apripinima. Kokybiskai analizuojant tyrimo
duomenis buvo i$skirtos 8 kokybinés kategorijos, susijusios su parlamentary
informavimo ir informacinio aprupinimo tobulinimo poreikiu (7 lentelé).

7 lentelé. Parlamentary informavimo ir informacinio apripinimo
tobulinimas

Kategorija

Informacijos gavimas laiku

Informacinis aprapinimas priimant jstatymus skubos arba ypatingos
skubos tvarka

Personalo tritkumas ir kvalifikacija

Proaktyvios informacijos sklaidos institucijoje poreikis

Informacijos perteklius

Informacijos aktualumas ir tinkamumas

Informacijos vienpusiSkumas

Sprendimy priémimo proceso tobulinimo poreikis

m Mokslo
92 Parlamento studijos 15 | 2013 [d arba }



[informacija:‘

Duomeny analizé rodo, kad parlamentarai linke priekaistauti, jog
informacija gauti uztrunka per daug laiko arba ji pasiekia pavéluotai,
ypa¢ tuomet, kai sprendimai priimami skubos arba ypatingos skubos
tvarka (,,reikia pasiruosti, kad ne anksciau kaip po trijy keturiy savaiciy
mes gausim tq informacijq ir kartais jau mums jinai ateina pavéluotai®;
»tos informacijos, kurios norétum ir kurios tau reikéty, tu nespéji susi-
rinkti ar tau nespéja pateikti*; ,sprendimas daznai praeina pirma negu
gauni tg analize). Viena vertus, parlamentarai pastebi, kad jie susidu-
ria su gaunamos informacijos pertekliaus problema ir pripazjsta netu-
rintys pakankamai laiko i§analizuoti gaunama informacijs, kita vertus,
jie nurodo, kad aktualios bei tinkamos informacijos priimant sprendi-
mus traksta (, pavyzdziui, skaliiny gavybos klausimais mums informaci-
jos labai labai tritko; ,,su tritkumu tikrai daznai arba tokiu neadekvaciu
pateikimu®; ,daznai Seimas turi pakankamai mazg informacijos srau-
tg“). Uz informacinj apripinima atsakingi parlamento padaliniai kriti-
kuojami dél nepakankamos proaktyvios informacijos sklaidos (,,gale-
tumeém laukti jy didesnés iniciatyvos®; ,yra tas informacijos platinimas,
jeigu kazkuris Seimo narys papraso ar frakcija papraso, kad isplatinty,
bet to per mazai®; ,turéty patys tiesiog persiyst automatiskai visq infor-
macijg, <...> nes pas juos ten kritva tos informacijos surinkta, bet jeigu
niekas nesikreipé, tai maZdaug jie tyli ir niekam nieko®). Kai kurie tiria-
mieji i$saké nuomone dél vienpusiskos informacijos pateikimo, daz-
niausiai i§ vykdomosios valdzios institucijy, nenurodant visy galimy
sprendimo pasekmiy, kity alternatyvy (,ko gero, blogiausia situacija
yra su Europos Sgjungos nuostaty diegimu®; ,kartais yra, kada po pa-
grindiniais postulatais dar yra jvairiy kity jdéta niuansy, kuriy, pavyz-
dziui, Vyriausybé labai viesai nenori atskleisti ir deklaruot®; ,informaci-
ja yra tendencinga ir tokia, kokia palanki valdanciajai daugumai®). Kai
kurie tiriamieji atkreipé démesj j silpng pataréjy - tiek parlamentary
asmeniniy, tiek frakcijy - pasirengima atlikti jiems reikalingg analitinj
su informacija susijusj darba bei asmeninio personalo trakumg. To-
kias nuostatas atskleidzia parlamentary samprotavimai: ,,nelaimé ta,
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kad ty pataréjy finansinis apripinimas yra toks, kad as teisininko arba
ekonomisto, gero profesoriaus paimt j pataréjus negaliu, nes as jam ne-
pasitlysiu tiikstancio astuoniy Simty atlyginimo; , sekretoriatai, frakcijy
padéjéjai ir partijy politiniai organai neatlieka savo darbo. (Klausimas:
Kuria prasme neatlieka?) Analitine®; ,,apart geros technikos, kurig jiis
¢ia matot, i$ tikro intelektualiniy resursy néra“. Parlamentarai pastebéjo,
kad informavimo ir informacinio apripinimo problemas galima bty
i$spresti tobulinant sprendimy priémimo procesg. Vienas i$ kai kuriy
politiky pateikty siilymy - apriboti pavieniy Seimo nariy teises teikti
jstatymy projektus ar jy pataisas, tik tam tikrais atvejais suteikti teise
priimti jstatymus skubos ar ypatingos skubos tvarka.

ISvados

Kokybinis tyrimas atskleidé, kad parlamente priimamiems spren-
dimams daznai biidingas politinis sprendimy priémimo pobudis, ku-
ris lemia tam tikrus parlamentary informacinés elgsenos ypatumus.
Nors politiniuose sprendimuose parlamentarai informacijai daznai
linke suteikti ,,esminj, ,kertinj", ,,svarbiausig“ vaidmenj, analizuojant
realias sprendimy priémimy situacijas i$ryskéjo, kad daznai informa-
cijos ieska yra negili ir pavir$utini$ka, naudojamasi lengviau ir grei¢iau
prieinamais informacijos $altiniais, pavyzdziui, frakcijos / partijos ko-
legomis, o sprendimai priimami naudojant tam tikras supaprastinimo
strategijas, pavyzdziui, remiantis partijos suformuota pozicija, pro-
graminémis nuostatomis, taip pat apsisprendimus nulemia frakcijos
drausmeés taisyklés.

Tyrimas atskleidé, kad priimant politinius sprendimus bidingas
$aliskas informacijos naudojimas, kai informacija pasitelkiama ir nau-
dojama argumentams pateisinti ar pozicijai pagrjsti, o ne galimoms
sprendimo alternatyvoms ir pasekméms jvertinti. Ne visa informacija
sprendimy priéméjy yra vienodai vertinama ir naudojama. Politikai
linke naudoti informacija, kuri atitinka jy lakescius ir reikalavimus,
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pavyzdziui, yra gaunama i$ patikimo $altinio, yra glausta, koncentruo-
ta ir pateikiamas tinkamas duomeny kiekis, gaunama i$ informacijos
$altinio, kuris yra artimesnis ir Zinomesnis. Jeigu informacijos per
daug, politikai jg linke ignoruoti ir atmesti, nors tai potencialiai galbut
galéty buti naudinga informacija.

Nors parlamento nariai teigé neturintys pakankamai laiko ir gali-
mybiy jsigilinti  visg gaunamg informacija, jie i$reiské poreikj gauti
dar daugiau informacijos. Tai liudija apie galimg simbolinj informaci-
jos vaidmenj priimant politinius sprendimus, kai informacijos gavimas
ir turéjimas yra svarbiau nei realus jos panaudojimas. Tokiu atveju in-
formacija tampa simboliniu jrankiu siekiant ,,racionalizuoti® politinius
sprendimus, uztikrinti parlamente priimamy sprendimy teisétumg.

Lietuvos Respublikos Seimo nariy informacinés elgsenos tyrimas
atskleidé, kad parlamentaro kaip informacijos vartotojo elgsena pri-
klauso nuo priimamo sprendimo svarbos suvokimo, kuo sprendimas
suvokiamas kaip svarbesnis ir aktualesnis, tuo labiau politikas yra mo-
tyvuotas ieskoti informacijos, ja gauti ir analizuoti. Politikai linke veng-
ti daug laiko ir kity istekliy reikalaujancios informacijos ieskos, kol ne-
kyla poreikis gauti informacijos ikilus tam tikroms ,,probleminéms*
situacijoms, kurios daZniausiai sietinos su sprendimais, kelianciais tam
tikra rezonansg, sulaukianciais didelio visuomenés, ziniasklaidos, pa-
¢iy politiky ar kity grupiy démesio, kontroversiskais ir priestaringais
sprendimais. Kitas svarbus veiksnys, lemiantis parlamentary informa-
cing elgseng, yra parlamento nario vaidmuo - jo uzimamos pareigos ir
specializacija.

Tyrimas leido jvertinti Seimo nariy pozitrj j informacijos sklaida
parlamente ir informacinj aprapinima bei numatyti galimybes tobulin-
ti sprendimy priémimo proceso informacinj aprapinimg. Seimo nariai
i§ esmés teigiamai vertina informacinj aprupinimg vykdanciy Seimo
kanceliarijos struktiiry darbg ir palankiai vertina skleidziamos infor-
macijos patikimumg, i$samuma, aktualumg. Taciau akcentuota ir tai,
kad informacinis aprupinimas yra nepakankamas, pavyzdziui, daznai

Mokslo "
[d arba ] Parlamento studijos 15 | 2013 95



[informacijaﬂ

néra galimybiy priimant jstatymus skubos ar ypatingos skubos tvarka
greitai gauti norimg analitine / eksperting informacija i§ parlamentiniy
informacijos $altiniy. Tyrimas atskleidé, kad ne visa teikiama informa-
cija yra vienodai aktuali ir svarbi parlamentarams kaip jstatymy leidé-
jams ir sprendimy priéméjams, todél vykdant informacinj apriipinima
reikéty teikti prioriteta toms paslaugoms ir informacijos produktams,
kuriy poreikis parlamentarams yra didZiausias, pavyzdziui, analitiniai
tyrimai. Parlamentary poziiriu, dél didelio skubos ir ypatingos skubos
tvarka priimamy jstatymy skai¢iaus jie ne visada gauna informacija
laiku, todél batina siekti uztikrinti operatyvy aprapinimg informacija.
Tyrimas atskleidé proaktyvaus informacinio aprapinimo parlamente
poreikj — uz informacinj apripinimg atsakingos parlamento strukta-
ros turéty daugiau savo iniciatyva teikti informacijos, susijusios su par-
lamente svarstomais ir priimamais sprendimais. Turéty biti siekiama
maksimaliai uztikrinti pa¢iy informacijos vartotojy prieiga prie parla-
mento institucijoje sukaupty ir kity naudingy informacijos istekliy, o
informacija politikus apripinanciy struktury darbg orientuoti j efek-
tyvesnj didesnés pridétinés vertés — ekspertiniy ir analitiniy - infor-
maciniy produkty karima. Kai kurie politikai nurodé nepakankamai
Zinantys apie egzistuojancig informacinio aprupinimo sistema, pa-
vyzdziui, parlamentinés bibliotekos jiems teikiamas individualizuotas
paslaugas, todél kyla parlamentary ir jy asmeninio personalo mokymy
poreikis. Tyrimas taip pat atskleidé parlamentary asmeninio personalo
trakumo ir nepakankamos kvalifikacijos aprapinant politikus sprendi-
mams reikalinga informacija problemas.
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Decision making is considered as one
of the main activities of legislators. Infor-
mation is seen as crucial part of decision
making. Although in many theories of
decision making the role of information
is differently conceptualized and interpre-
ted, however significance of information
in decision making process is undenia-
ble. Therefore information behavior of
legislators requires exclusive and compre-
hensive scientific analysis. In this article
results of empirical study is presented.
Semi-structured interviews were carried
out with a total 19 legislators. The study
explores the importance of information in
political decisions from legislators® view,
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reveals the factors which motivates legisla-
tors to seek information, the importance
of different information sources and how
information is used in decision making.
Findings of the study show that legislators
face the problem of too many decisions
and too little time, so frequently they tend
to perfunctory information search and
tend to rely on colleagues, follow their
political group (party) position or poli-
tical programme as they make decisions.
Most often legislators engage in an com-
prehensive information search only when
confront with an unusual or problemistic
situation, for example a controversial or
conflicting issue.
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