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Santrauka

Daugiapartinés koalicinés vyriausybés jau seniai yra tapusios demokra-
tine kontinentinés Vakary Europos ir pokomunistinés Lietuvos tradicija. Ta-
Ciau koaliciné valdysena kaip testinis politinis reiskinys, savita organizaciné
sistema Lietuvos politology néra nagrinéta. Straipsnis remiasi keturiais ra-
cionalaus pasirinkimo ir institucionalizmo teorijy pagrindu suformuluotais
akademiniais postulatais: i) koaliciné politika yra strateginé; ii) koaliciné po-

! Straipsnis parengtas gavus Lietuvos mokslo tarybos projekto ,,Studenty mokslinés
veiklos skatinimas® (VP1-3.1-SMM-01-V-02-003) parama. Projektas finansuojamas
pagal Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 3 prioriteta ,, Tyréjy gebéjimy
stiprinimas* i§ Europos socialinio fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto lésy.
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litika reiskiasi kaip politiniy partijy sqveika, pagrjsta taktiniais, situaciniais,
oportunistiniais iSskaiciavimais; iii) koalicing valdyseng veikia instituciné
aplinka, jvairaus lygio dokumentuose jtvirtinti valdZios organy sudarymo,
veiklos ir keitimo principai; iv) koalicinéje politikoje vadovaujamasi iSanks-
tiniais apskaiciavimais, litkes¢iais. Empiriné straipsnio medZiaga suskirstyta j
penkias dalis: pirmiausia lyginant Vakary Europos Saliy 1945-1999 m. patir-
tis ir pokomunistinés Lietuvos vyriausybiy atvejus pristatoma koaliciniy vy-
riausybiy tipologijos apzvalga, toliau pateikiama detali Lietuvos vyriausybiy
darbo trukmeés studija, véliau konkreciai pristatomas lyginamasis koaliciniy
sutarciy (teksty turinio) tyrimas ir pagaliau pateikiamos jZvalgos apie bendrg
koaliciniy vyriausybiy darbq ir analizuojamos jy atsistatydinimo priezastys.

Straipsnyje pristatomi autoriy Lietuvoje atliekamo mokslinio tyrimo re-
zultatai. Esminés atliktos studijos iSvados: pagrindinius koaliciniy vyriausy-
biy morfologijos ir veiksenos skirtumus tarp Lietuvos ir Vakary Europos Saliy
lemia Lietuvai biadinga nebrandi partiné sistema ir individualistiniy, asme-
niniy (valdZios posty, o ne viesosios politikos turinio) motyvy svarba Lietuvos
politiky darbe bei per mazas démesys koalicinéms sutartims kaip vyriausybés
darbo vadybos instrumentui. Tampa akivaizdu, kad Lietuvoje jsitvirtinanti
koaliciné valdysena turéty skatinti spartesng politinio elito, koalicijos partijy-
partneriy deryby kultiros plétrg.

Reik$miniai Zodziai: koaliciné vyriausybé; koaliciné sutartis; valdyse-
na; Lietuva; Vakary Europa.

Ivadas

Tradicinés politologijos studijose ir vieSosios erdvés diskusijose (tiek
Lietuvoje, tiek ir visame demokratiniame pasaulyje) dominuoja supapras-
tinta vykdomosios valdzios samprata. Manoma, kad vyriausybés demokra-
tinése santvarkose veikia kaip santykinés vienos partijos organizacijos, ko-
herentigkos ideologiniu, pragmatiniu ir organizaciniu aspektais. Tikriausiai
tai i$ dalies galima paaiskinti anglosaksiskos tradicijos hegemonija politiko-
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je: JAV ir su i8lygomis Jungtinéje Karalystéje veikia dviejy partijy sistemos,
formuojancios vienpartines vyriausybes. Ta¢iau kontinentinés Vakary Eu-
ropos demokratinéje tradicijoje jau seniai vyrauja daugiapartinés koalicinés
vyriausybés: pagal valdymo trukme jos sudaré apie 55 proc. visy $io regiono
vyriausybiy 1945-1999 metais, o pagal santykinj koaliciniy versus vienpar-
tiniy ar nepartiniy (angl. caretakers) vyriausybiy skaiciy jos sudaré 69 proc.
visy to laikotarpio vyriausybiy® Ir nors koalicinés vyriausybés yra maziau
tvarios nei vienpartinés daugumos vyriausybés, vienos sékmingiausiy ir
politiskai stabiliausiy vyriausybiy buvo batent koalicinés administracijos,
valdziusios Vokietija, Svedija, Liuksemburga ir Austrija didZiaja laiko dalj
nuo 1945 mety’. Be to, koaliciné valdysena reik§minga ir vienpartiniy vy-
riausybiy politinése sistemose: $iuo atveju galima teigti, kad koalicijos for-
muojamos tarp frakcijy valdanciosios partijos viduje*. Koaliciné valdysena
bidinga ir pokomunistinés Lietuvos vyriausybiy morfologijai bei veiksenai,
kuriy savitumus formuoja Lietuvoje dominuojanti fragmentiska, nestabili
partiné sistema bei asmeniniy politikos lyderiy i$skai¢iavimy, o ne vieso-
sios politikos turinio motyvy svarba.

I. Koaliciné politika kaip akademinio tyrimo objektas

Teigti, kad koaliciné politika yra visigka lietuviskojo akademinio lauko
terra incognita bty neteisinga ir netikslu. Vie$ojo gyvenimo aktualijoms
diktuojant, per pastargjj deSimtmetj sukauptas nemenkas Lietuvos polito-
logijos jdirbis koaliciniy vyriausybiy tema. Tarp reik§mingiausiy autoriy ir
ju taikomy analitiniy pjaviy: Laimono Talat-Kelpsos® ir Alvido Lukosaicio®

2 Coalition governments in Western Europe. Edited by W. C. Muller, K. Strom. New
York: Oxford University Press Inc., reprinted 2006, p. 2, 560 (toliau — CGWE).

3 Gallagher, M., Laver, M., Mair, P. Representative government in modern Europe.

31 ed. Boston: McGraw Hill, 2001, p. 340.

Ten pat.

5 Talat-Kelpsa, L. Vyriausyb¢ ir prezidentas. Lietuvos politiné sistema: sqranga ir

raida. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2004, p. 385-422.

Lukosaitis, A. Parlamentas ir parlamentarizmas. Lietuvos politiné sistema: sqranga

ir raida. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2004, p. 343-384.
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studijos, kuriose gilinamasi j vyriausybés ir prezidento santykius; Vitalio
Nakrosio” darbai, paremti ministerinés atsakomybés doktrina ir adminis-
tracinés atskaitomybés praktikomis pokomunistinéje Lietuvoje; A. Luko-
$aicio® atlikta atvejo studija, kurioje aptariama koaliciné mazumos vyriau-
sybé (2006 birzelio-2008 m. spalio mén.), $alies istorijoje beprecedentis
jos atsiradimas, veiklos aplinkybés ir problemos; Terry‘io Clarko ir Dianos
Jurgelevicitités® Lietuvos koalicinei valdysenai budingo koalicijos partneriy
kontrolés principo analizé, pabréZianti, kad $alyje vykdoma ,,pertekliné*
nepasitikéjimo koalicijos partneriais institucionalizacija: ne tik Seimo ko-
mitety pirmininky, bet ir ministerijy viceministry postai perskirstomi taip,
kad buty kuo daugiau galimybiy sekti ir kontroliuoti koalicijos partneriy
iniciatyvas ir darbg; Mazvydo Jastramskio' tyrimai sisteminiy ry$iy tarp
partinés sistemos ir rinkimy $vytuoklés tema (kai rinkimus vis laimi pries
tai opozicijoje buvusios partijos arba kai i politikos olimpg patenka vis nau-
jos partijos — nesékme rinkimuose reguliariai patiria pries pat rinkimus vy-
riausybe sudariusios partijos). Lietuvos koaliciniy vyriausybiy darbo aktu-
alijos aptariamos ,,European Journal of Political Research publikuojamose
kasmetinése $alies politinio gyvenimo apzvalgose. Nepaisant akademiniy
$altiniy, skirty atskiry Lietuvos koaliciniy vyriausybiy tam tikriems forma-
vimo ir veiklos aspektams, gausos, tenka pripazinti, kad Lietuvos politolo-
gijoje koaliciné valdysena kaip testinis politinis reiskinys ir savita organiza-
ciné sistema néra nagrinéta, taip pat néra ir lyginamyjy Lietuvos koalicinés
valdysenos studijy. Straipsnyje siekiama uzpildyti Sias spragas, pristatant
pirminius autoriy atliekamo mokslinio tyrimo rezultatus.

7 Nakrosis, V. Vie$oji administracija. Lietuvos politiné sistema. sqranga ir raida.
Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2004, p. 422—454.

8 Lukogaitis, A. Koaliciné mazumos vyriausybé Lietuvoje: sudarymo aplinkybés ir
veiklos problemos. Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 2007. Vilnius: Lietuvos
karo akademija, 2008, p. 241-296.

° Clark, T.D., Jurgeleviéiute, D. “Keeping Tabs” on coalition partners: a theoretically
salient case study of Lithuanian coalitional governments. Europe-Asia studies. June,
2008, vol. 60(4), p. 631-642.

10 Jastramskis, M. Partiniy sistemy stabilumo samprata ir matavimas: Lietuvos situacija
1990-2010 metais. Parlamento studijos. Nr. 9 (2010), p. 144-169.
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Reik$mingiausi Vakary Europos ir JAV mokslininky darbai apie koa-
licines vyriausybes priklauso lyginamosios politologijos sriciai. Siose koa-
liciniy vyriausybiy studijose stebimy, tiriamy ir analizuojamy kintamuyjy
sgrasas itin ilgas, formuluojamos istisos serijos hipoteziy apie potencia-
lius jvairiy kintamuyjy sarysius. Pavyzdziui, Ericas C. Browne‘as ir Johnas
Dreijmanis" iSrySkina Vakary demokratijose veikianéiy partiniy sistemy
ir koaliciniy vyriausybiy profiliy sgsajas; Michaelis Laveris ir Normanas
Schofieldas'?, M. Laveris ir Ianas Budge‘as" j koalicines vyriausybes Zvelgia
per politiniy aktoriy tapatybiy ir motyvacijy prizme; M. Laveris ir Kennet-
has Shepslé!* akcentuoja formaliy deryby modeliy ir nekooperacinio elge-
sio teorijy taikomuma koalicinés valdysenos analizéje; kolektyvinéje mo-
nografijoje apie Vakary Europos koalicijas' daugiausia démesio skiriama
koaliciniy sutar¢iy turiniui, jy jgyvendinimui bei koaliciniy vyriausybiy at-
sistatydinimo (ar koalicijos partneriy pasikeitimo) priezastims ir salygoms.

Svarbu pastebéti, kad koalicinés politikos tyrimy parastése paliekamos
tokios tarpdisciplininés tyrimo prieigos kaip istoriné (politinés tradicijos ir
konkretaus dabarties laikotarpio vyriausybés sandaros bei veiklos sarysiy
atpazinimas), sociologiné politinés kultiiros (socialiniy vertybiy ir likesciy
sasajos su veikianciais vykdomosios valdZios atstovais ir jy strukttiromis) ir
vadybiné vieSosios politikos (buidy, kaip koalicinése vyriausybése iskeliami,
sprendziami ir jgyvendinami atskiri vieSosios politikos klausimai, tyrimas).

Sio koalicine politika analizuojancio straipsnio konceptualusis pagrin-
das formuojamas i$ keturiy tarpusavyje susijusiy postulaty, kylanciy re-
miantis racionalaus pasirinkimo ir institucionalizmo teorijomis'®:

' Browne, E.C., Dreijmanis, J. Government coalitions in Western democracies. New
York: Longman, 1982.

12 Laver, M., Shofield, N. Multiparty government. Oxford: Oxford University Press,
1990.

13 LZ.?’?:I‘, M., Budge, J. Party politics and coalition government. London: Macmillan,
1992.

4 Laver, M., Shepsle, K. Coalitions and cabinet government. American political
science review. 1990, vol. 84, p. 873-890.

' CGWE.
' CGWE.

Mokslo "
[d arba ] Parlamento studijos 14 | 2013 15



[politikaj

Koaliciné politika yra strateginé". Cia strategija suvokiama ne kaip siekis
igyvendinti aukstus politinius idealus ar aiSkiai apibréztas politines progra-
mas, o kaip darbinio veiksmy plano ar tikslo jgyvendinimo schemos tu-
réjimas. Svarbiausias politiky, veikian¢iy demokratinése santvarkose, sie-
kis — rinkimuose gauti ,,prizg", t. y. ministro pirmininko ar ministro posta
(arba tapti valdanciosios partijos atstovu parlamente, uzimti kitg svarbiy
sprendimy priémimo pozicijg). Taciau i$ tikryjy ne rinkéjai taria paskutinj
zodj Siuo svarbiu posty pasidalijimo klausimu, jis nusprendziamas dery-
bose tarp partijy lyderiy. Zinoma, koalicinése sistemose vyriausybés tva-
rumas priklauso nuo parlamento — ministry kabinetas gali dirbti tol, kol
parlamento dauguma nemato realios geresnés alternatyvos jam. Vis délto
svarbiis politikos sprendimai nereikalauja plataus tiesioginio parlamento
pritarimo: reali, techniné parlamento galimybé kontroliuoti vyriausybe yra
jo pasitikéjimo vykdomaja valdzia balsavimas, o tokia grésmé gali kilti tik
dél itin kontraversisky vyriausybés sprendimy — kabineto ministrai prak-
tiskai turi autonomijg priimdami savo jurisdikcijos politinius sprendimus.

Remiantis individualaus racionalaus pasirinkimo teorija svarbiausi po-
litiky motyvai yra asmeniniai, grjsti maksimalios naudos (pelno) idéja. Si
prielaida, kartu su vie$ojo ir kolektyvinio pasirinkimo teorijy jZvalgomis,
leidZia manyti, kad formuojamos koalicijos apimtis bus ne didesné nei
reikalinga ,,prizui uztikrinti - dazniausiai bus formuojamos minimalios
persvaros koalicijos. Teorijoje taip pat pazymima, kad vadovaujantis posty
siekimo motyvais j koalicijg gali buti kvie¢iamos/priimamos/pritraukiamos
ne pacios stipriausios (pagal turimy viety parlamente skaic¢iy) ir ideologis-
kai artimiausios partijos, o tie partneriai, kuriy derybiné galia santykinai
mazesné. Pagal kitg $ios teorijos versija labiausiai tikétina, kad vyriausybes
sudarys viena ,,centristiné” (nuosaikiy politiniy paZitry) partija - formuo-
sis maZzumos vyriausybés. Realybéje politikus motyvuoja ir asmeniniai,
ir politiniai siekiai, todél ideologiskai artimy politiniy partijy minimalios
17 Gallagher, M., Laver, M., Mair, P. Representative government in modern Europe.

3" ed. Boston: McGraw Hill, 2001, p. 340.

m Mokslo
16 Parlamento studijos 14 | 2013 [d arba }



[politika:\

persvaros koalicijos turéty buti dazniausiai pasitaikantis vyriausybés tipas.
Galima tiketis, kad ir pati vyriausybés jurisdikcija (galiy apimtys, posty
skai¢ius) bus strategiSkai i$naudojama didinant galimy uzimti sprendimy
priémimo posty skaiciy ir stiprinant atskiry posty jtaka.

Koaliciné politika reiskiasi kaip politiniy partijy sqveika, pagrista takti-
niais, situaciniais, oportunistiniais iSskaic¢iavimais. Nepaisant akademiniy
ir pilietiniy sunkumy, kylan¢iy dél politiniy partijy konceptualizacijos vé-
lyvojo modernizmo laikais ir pramogy kultiiros aplinkos, demokratinése
santvarkose politinés partijos traktuojamos kaip esminé koalicinés valdyse-
nos ,,lastelé”. Koalicinés valdysenos studijose démesys skiriamas ne tik (ne
tiek) partijy lyderiams, bet ir partijy ,,aktyvui® Kitaip tariant, $ios koalici-
nés valdysenos studijos giminiuojasi su organizacijy sociologija, akcentuo-
ja partijy, kaip savity organizacijy, struktiiras (frakcionalizacijg) ir vidine
dinamika (partija, kaip organizacija, suaktyvéja valdzioje, ne opozicijoje).
Tyrimuose placiai naudojami valstybéje veikianciy (parlamentiniy) par-
tijy skaiciaus, jy dydzio, ideologinio spektro (galimy koalicijos partneriy
ideologinio suderinamumo, artumo) rodikliai. Teigiama, kad koalicinés
vyriausybés stabilumas atvirks¢iai proporcingas jos nariy jvairovei: jrodyta,
kad didéjant vyriausybés nariy nuomoniy (vyriausybés partijy-partneriy
programy) skirtumams, remiantis tradiciniu kairés/desinés, religiniu/pa-
saulietiSkumo spektrais, bei partijy politikos antisistemiskumui, trumpéja
vyriausybés valdymo trukmé’®. Empirinés lyginamosios studijos parodé,
kad koalicinés deryby sistemos sudétingumas, o ne vyriausybés tipas per
se veikia vyriausybés tvaruma: jos trukmé atvirkséiai proporcinga partinés
sistemos fragmentiskumui ir ideologinei jos poliarizacijai'®. Jrodinéjama,

18 Warwick, P. Government survival in parliamentary democracies. Cambridge:
Cambridge University Press, 1994.

¥ King, G., Alt, J., Burns, N., Laver, M. A unified model of cabinet dissolution in
parliamentary democracies. American journal of political science. 1990, vol. 34(3),
p. 846-871; Warwick, P. Government survival in parliamentary democracies. Cambridge:
Cambridge University Press, 1994, Diermeier, S., Stevenson, R. Cabinet survival and
competing risks. American journal of political science. 1999, vol. 43, p. 1051-1069.
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kad dél taktiniy i$skai¢iavimy ir nuolatiniy vyriausybés partijy-partneriy
sgveiky koalicinés vyriausybeés yra linkusios priimti ,,centristinius“ (kom-
promisinius) vieSosios politikos sprendimus, atidélioti (vengti) kontraver-
si$kus ir radikalius poky¢ius - jy vykdoma politika yra nuosaikesné nei ta,
kurig vykdo vienpartinés daugumos vyriausybés, t. y. koaliciné valdysena
»$velnina® viesgja politikg®™. Koalicinés valdysenos studijose atskiry po-
litiniy partijy (rinkimy) programos néra i$samaus nagrinéjimo objektas,
daugiau akcentuojamos koalicinés sutartys ir koaliciniy vyriausybiy pro-
gramos, ju komponavimas bei praktinis jgyvendinimas. Démesys taip pat
kreipiamas | partijy atstovy parlamente, vyriausybéje ar ,iSoréje” nuomo-
nes apie vykstancius politinius procesus, jy lyderiy argumentus ir motyvus
dél vieno ar kito koalicinio darbo (nedarbo) pasirinkimo.

Koalicing valdyseng veikia instituciné aplinka, jvairaus lygio dokumentuo-
se jtvirtinti valdZios organy sudarymo, veiklos ir keitimo principai. Kiekvie-
na valstybé turi unikalig konstitucijg, rinkimy taisykles, vyriausybés jsta-
tymag, atskiry pareigiiny skyrimo tvarkas ir pan. Sie instituciniai principai
gali keistis ar islikti nepakite laikui bégant, ju turinj gali paveikti koalicinés
valdysenos patirtys. Akivaizdu, kad $alies instituciné aplinka ir institucinés
praktikos reik$mingai veikia ir pacias koalicines vyriausybes bei jy veiklos
bruozus. Pavyzdziui, pusiau prezidentiniuose rezimuose Salies vadovas
tampa netiesioginiu, bet jtakingu valdanciosios koalicijos ,,partneriu, ypa¢
svarbiu vyriausybés formavimo laikotarpiu. Institucionalizmo perspektyva
atskleidzia, kad perteklinés vyriausybés linkusios formuotis salyse, kuriose
konstitucijos pakeitimams reikalinga kvalifikuota balsy dauguma, o tokie
pakeitimai numatyti basimos koalicijos darbotvarkéje*'. Konstitucijos kei-
timas — retai sutinkamas reiskinys, bet rinkimy formulés, vyriausybés dar-
bo (posty) ir kiti kasdieninés vykdomosios valdzios vadybos modalumai,
esant atitinkamai politinei valiai ir reikiamai parlamentinei daugumai, yra

20 Gallagher, M., Laver, M., Mair, P. Representative government in modern Europe.
31 ed. Boston: McGraw Hill, 2001, p. 340.
2l Ten pat.
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gana paslankas. Dar paslankesnés ir ,,mokymuisi veikiant (angl. learning
by doing) imlesnés yra koalicinés sutartys. Teisiniai valstybés institucijy san-
darg ir funkcijas reglamentuojantys dokumentai bei vadybiniai koalicinés
veiklos organizavimo aspektai yra labai svarbiis koalicinés valdysenos stu-
dijose. Pastarieji dazniausiai apima ne tik parlamento ir vyriausybés tarpu-
savio veiklos ir interesy koordinavima, bet ir santykius su prezidento insti-
tucija bei kitomis specialios paskirties valstybinémis jstaigomis (Lietuvoje,
pavyzdziui, su Prokuratiira, Valstybés saugumo departamentu, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba ir t. t.).

Koalicinéje politikoje vadovaujamasi isankstiniais apskaiciavimais, Iii-
kesciais. Partijos ir politikos veikéjai yra (stipresni ar silpnesni) strategai ir
retai elgiasi spontanigkai ar biina trumparegiai. Atskiry koalicijos partneriy
veiksmy negalima suprasti kaip izoliuoty elementy, nesusijusiy su buvusiais
ir basimais veiksmais. Koalicinés valdysenos studijos paremtos ,,grandini-
niy“ reakcijy prielaidomis: dalyvavimas koalicinéje valdysenoje siejamas su
rinkimy rezultatais (bet nebutinai daugiausia viety parlamente surinkusi
partija gaus ministro pirmininko postg); posty vykdomosios valdzios or-
bitoje pasiskirstymas — su valdymo procedaromis ir sprendimy priémimo
mechanizmais (pavyzdZiui, kai kuriy valstybiniy jmoniy vadovo postas gali
buti patrauklesnis negu ministro kédé, o kai kuriy ministerijy kontrolé -
svarbesné negu kity, zvelgiant i§ vienos ar kitos partijos perspektyvos); vy-
riausybés atsistatydinimas — su ,,ribiniais“ vieSosios politikos sprendimais
ar koalicijai budingais vykdomos viesosios politikos bruozais. Ministry
postai, traktuojami kaip politiniai troféjai, paskirstomi tarp ,,laiméjusiyjy’
arba kaip svarbios jtakos priemonés, galin¢ios paveikti ir kontroliuoti vy-
riausybés politika, paskirstomi proporcingai partijos parlamentiniy viety
skaiciui (8 ,,proporcingumo norma“ naudingesné mazoms partijoms: joms
tenka daugiau portfeliy santykinai jy viety parlamente skai¢iui didziyjy
partijy saskaita®) arba tam tikrus ministry portfelius siejant su atitinkamo-

22 Browne, E., Franklin, M. Aspects of coalition payoffs in European parliamentary
democracies. American political science review. 1973, vol. 67, p. 453—469.
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mis partijomis (partijoms, turin¢ioms specialiy interesy, priskiriamos po-
litiSkai joms itin svarbios ministerijos*). Ministry portfeliy pasiskirstymas
traktuojamas kaip vienas reik§mingiausiy vyriausybés bruozy: paskirty
ministry politiniai prioritetai kur kas iSkalbingesni nei oficialas vyriausy-
bés pareiskimai*. Siekiant sumazinti konflikty koalicijoje skaiciy, koalicijy
sutartyse gali bati skiriamas démesys jy prevencijai, nustatyti sprendimo
mechanizmai ar ,,nelie¢iamos® viesosios politikos temos.

Atsizvelgiant j pirmiau iSdéstytus keturis koalicinés politikos konceptu-
alizavimo principus, tolesné apzvalginé empiriné straipsnio medziaga su-
grupuota j keturis poskyrius, pagristus Vakary Europos $aliy 1945-1999 m.
patirties” ir Lietuvos vyriausybiy palyginimu (angl. benchmarking). Pir-
miausia pristatoma ir komentuojama koaliciniy vyriausybiy tipologija.
Atskirai detaliau aptariama Lietuvos vyriausybiy darbo trukmé. Tuomet
apzvelgiamos koaliciniy sutar¢iy pasirasymo (ir jy paviesinimo arba nevie-
$inimo) aplinkybés bei jy turinys. Véliau pateikiamos jzvalgos apie koalici-
niy vyriausybiy bendrg darbg, nagrinéjamos jy atsistatydinimo priezastys.
Faktiné, formali informaciné medZiaga, apibudinanti Lietuvos Respublikos
koaliciniy vyriausybiy sudarymo, veiklos ir suardymo bruozus, yra surink-
ta ir susisteminta (tebetikslinama) autoriy atliekamame mokslinio tyrimo
projekte ir skelbiama pirmg kartg. Straipsnio lyginamieji koaliciniy vy-
riausybiy Lietuvoje duomenys praturtinti jZvalgomis i§ autoriniy interviu
su politikais ir politikos ekspertais, kuriuos ISM Vadybos ir ekonomikos
universiteto mokslininkai ir studentai atliko 2012 m. vasario—2013 m. kovo
meén. Siekiant uztikrinti pasnekovy konfidencialuma, jvardijama tik tai, ku-
riai vyriausybei atstovauja respondentas. Interpretuojant duomenis taip pat
jterpiami kokybiniy ,,lauko tyrimy*“ pastebéjimai apie Lietuvos koaliciniy
vyriausybiy darbo patirtis.

2 Budge, L., Keman, H. How party government works: testing a theory of formation,

functioning and termination in 20 democracies. Oxford: Oxford University Press,
1990.

2 szgigr, M., Shepsle, K.A. Making and breaking governments. Cambridge: Cambridge

University Press, 1996.
» CGWE.
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I1. Vyriausybiy tipologija ir parlamentiniy partijy
skaicius

Siekiant apibadinti Lietuvos koaliciniy vyriausybiy tipologines tenden-
cijas ir parlamentiniy partijy skaiciaus jtaka joms, iSnagrinéta 13 Lietuvos
vyriausybiy nuo pirmuyjy visiskai demokratisky Seimo rinkimy (1992 m.
spalio 25 d.) iki 2012 m. pabaigoje Algirdo Butkevic¢iaus suformuoto minis-
try kabineto. Lietuvos duomenys pateikiami 1945-1999 mety Vakary Eu-
ropos $aliy kontekste. Svarbu akcentuoti, kad lyginamujy studijy skaiciavi-
muose koalicijos partijy pasikeitimas vyriausybéje (naujos partijos jéjimas
j vyriausybe ar vienos i§ vyriausybés partijy-partneriy pasitraukimas i$ jos)
laikomas naujos vyriausybés sudarymu. Pavyzdziui, prie§ingai Lietuvoje
jprastai politinei tradicijai, traktuojama, kad Ministras Pirmininkas Algir-
das Mykolas Brazauskas vadovavo dviem atskiriems ministry kabinetams:
nuo 2004 m. gruodzio 14 d. iki 2006 m. balandzio 20 d. ir nuo 2006 m.
geguzés 25 d. iki 2006 m. liepos 17 d. (formaliai iki 2006 m. birzelio 1 d.,
kai laikinuoju premjeru po A. M. Brazausko atsistatydinimo buvo paskirtas
Zigmantas BalCytis). Pagal §j vyriausybiy skai¢iaus nustatymo metodg Lie-
tuva gali buti prilyginama Vakary Europos $aliy vidurkiui: mazdaug perpus
maziau vyriausybiy per vos ne tris kartus trumpesne laiko atkarpg (zr. 1
lentelg). I§ pirmo ,,statistinio” Zvilgsnio Lietuvos vyriausybiy tvarumas yra
kiek mazesnis negu Vakary Europos valstybése.

Tyrime vyriausybés skirstomos j keturis tipus: a) mazumos vyriausybés,
kurias sudarancioms partijoms priklauso 50 proc. ar maziau parlamento
(zemesniyjy parlamento rimy) viety; b) perteklinés koalicijos, kai atsisky-
rus vienai kuriai i$ koalicijos partijy-partneriy, likusi koalicija ir toliau val-
dyty dauguma parlamente; ¢) minimalios persvaros koalicijos — kabinetai,
kurie netekty parlamento daugumos po bet kurios partijos atsitraukimo; d)
vienos partijos daugumos vyriausybés. Lietuvoje mazumos vyriausybéms
priskiriamos Mindaugo Stankevic¢iaus (1996 m. vasario 15 d.—1996 m. lap-
kri¢io 27 d.), Rolando Pakso II (2000 m. lapkri¢io 9 d.-2001 m. birzelio
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20 d.) ir Gedimino Kirkilo (2006 m. liepos 18 d.-2008 m. lapkri¢io 17 d.) vy-
riausybés. I§ nurodyty 8 daugumos koalicijy 3 - perteklinés koalicijos (23,1
proc.), kitos 5 — minimalios persvaros koalicijos (38,5 proc.). Kaip matyti
1 lenteléje, ir Lietuva, ir Vakary Europos $alys labiausiai linkusios formuoti
perteklines ir minimalios persvaros koalicijas, kiek re¢iau mazumos vyriau-
sybes, o vienpartinés daugumos vyriausybés — re¢iausiai pasitaikantis tipas
tirtose Salyse. Akcentuotina, kad Lietuvoje vienpartinés daugumos, taip pat
ir mazumos vyriausybiy procentinés dalys beveik du kartus mazesnés uz
Vakary Europos vidurkj. Nykstancios vienpartinés daugumos vyriausybés
ir Vakary Europoje, ir Lietuvoje neabejotinai atkartoja ,,laiko dvasig, iry$-
kina augancios demokratijos kokybés tendencija — platesne jvairove atspin-
dincius parlamentus. Ta¢iau tai, kad Lietuvoje mazumos vyriausybés, regis,
netampa svarbia politine tradicija, jrodo, jog nepaisant politinés retorikos,
miisy Salies politinio elito gretose ,,derlingos dirvos* neranda Siaurés alims
budinga atskaitingos ir atsakingos valdysenos norma.

I$skiriamos kelios prieZastys, lemiancios mazumos vyriausybiy forma-
vimasi. Manoma, kad esti aplinkybiy, kada politikams, veikiantiems dél
politiniy interesy, o ne siekiantiems posty, geriau likti opozicijoje?. Opo-
zicijos jtaka viesajai politikai gali bati vertinama pagal parlamento komi-
tety sistemas: kuo stipresné opozicijos galia (institucionalizuota galimybé
vadovauti ir reikstis parlamentiniuose komitetuose), tuo didesné mazumos
vyriausybiy atsiradimo tikimybé”. Dél §ios priezasties mazumos vyriausy-
bés daznai formuojamos Danijoje (87,1 proc.), Svedijoje (73,1 proc.), Nor-
vegijoje (65,4 proc.) (Zr. 1 lentelg)®. Kitas galimas mazumos vyriausybiy
atsiradimo paaiskinimas — daugelio partijy (ilgainiui tampanciy opoziciné-
mis) nesugebéjimas susitarti: tokiu atveju iskyla ,,stipri® centristiné nuosai-
kiy pazitiry partija (toleruojama visy partijy parlamentary), galinti valdyti

2 Gallagher, M., Laver, M., Mair, P. Representative government in modern Europe.
3" ed. Boston: McGraw Hill, 2001, p. 340.

27 Strom, K. Minority government and majority rule. Cambridge: Cambridge University
Press, 1990.

2 Laver, M., Hunt, W.B. Policy and party competition. New York: Routledge, 1992.
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viena, pavyzdziui, krik$¢ionys demokratai Italijoje arba socialdemokratai
Danijoje®. Beje, vienos partijos mazumos vyriausybés yra kur kas labiau
paplitusios nei mazumos koalicijos™.

Perteklinés koalicijos daugelyje Europos $aliy daznai buvo formuoja-
mos po Antrojo pasaulinio karo kaip ,,nacionalinés vienybés“ vyriausybés,
siekiancios jgyvendinti placias reformas ir turéti visy visuomenés segmenty
parama®'. Perteklinés daugumos tipo vyriausybés formuojamos ir dél kva-
lifikuotos balsy daugumos poreikio - pavyzdziui, Belgijoje kvalifikuotos
balsy daugumos reikalauja jstatymai, veikiantys skirtingy kalby bendruo-
meniy santykius®. Kai kuriais atvejais ,,papildomos® partijos gali buti rei-
kalingos atitinkamam koalicijos vie$ajam jvaizdziui (pavyzdziui, polinkiui
telkti, o ne skaldyti) suformuoti®. Perteklinés koalicijos gali buti formuoja-
mos ir kaip strateginé apsauga nuo galimy partijy atskilimy ar $antazo*. Pa-
vyzdziui, Prancizijoje 1946-1958 m. perteklinés vyriausybés buvo daznas
rei$kinys, atsirades dél itin silpnos partijy disciplinos; pastarasis veiksnys
lémé ir Italijos pertekliniy vyriausybiy formavimasi. Lietuvoje matomg ten-
dencijg formuoti perteklines koalicijas irgi galima sieti su partinés sistemos
kaitumu ir partiju, kaip organizacijy, nebrandumu.

Lietuvai budingi didesni nei Vakary Europos $alyse vidutiniai partijy
vyriausybéje (2,53 versus 2,3), efektyviy partijy (4,55 versus 3,8) ir partijy
parlamente (7,85 versus 6,4) skaiciy rodikliai. Svarbu pazyméti, kad lygina-
maisiais tikslais efektyviy partijy skai¢ius (Laakso—Taagepera indeksas) nu-
statytas pagal parlamentiniy frakcijy nariy skai¢iy vyriausybés sudarymo
dieng, Seime atskira ,,frakcija“ laikant ir partijg, kuri turi 3 ir daugiau man-

» Laver, M., Shepsle, K.A. Events, equilibria and government survival. American
Jjournal of political science. 1998, vol. 42, p. 28-54.

3 Gallagher, M., Laver, M., Mair, P. Representative government in modern Europe.

3" ed. Boston: McGraw Hill, 2001, p. 340.

Ten pat.

Ten pat.

Ten pat.

Luebbert, G. Comparative democracy: policy making and governing coalitions in

Europe and Israel. New York: Columbia University Press, 1986.
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daty vyriausybés sudarymo diena, bet jeina j kitos frakcijos sudétj (pagal
Seimo statuta frakcijg turi sudaryti ne maziau kaip 7 parlamentarai). Pavyz-
dZiui, skai¢iuojant vidutinj partijy Lietuvos vyriausybése skaiciy, R. Pakso
IT Vyriausybé nagrinéta kaip suformuota dviejy partijy (NS-SL ir Liberaly
partijos): nors koalicine sutartj dél R. Pakso II Vyriausybés pasirasé keturiy
partijy atstovai, MKDS atstovai Seime prisijungé prie kity parlamentiniy
frakeijy, ypac prie pastaryjy dviejy partijy, o LCS negavo né vieno minis-
tro portfelio. Visi su partijomis, kaip esmine koalicijy ,lastele®, susije Lie-
tuvos koalicinés valdysenos rodikliai Zymiai lenkia Vakary Europos $aliy
vidurkius (Zr. I lentelg): pavyzdziui, Laakso-Taagepera indeksas didesnis 17
proc.; Seima vidutiniskai sudaro 23 proc. daugiau partijy, palyginti su Va-
kary Europos $aliy parlamenty vidurkiu; vidutinis partijy skai¢ius Lietuvos
vyriausybése 10 proc. virsija Vakary Europos vidurkj.

1 lentelé. Vyriausybiy tipologija ir parlamentiniy partijy skaicius:
Vakary Europos $aliy ir Lietuvos palyginimas®

Perteklinés

Vidu- Maumos ko'al%cij0§ ir Vienos partijos | Vidu- | Vidu-

Yy, tinis vyriausybeés minimalios daL'lgum0§ tinis tlmf
riau- | partijy persvaros vyriausybes efek- | partijy
Salis sybiy | vyriau- koalicijos* tyviy | parla-
skai- | sybéje Pro- partijy | mente

&ius skai- Skai- | centiné skai- skai-

# proc. # proc. ius Cius

Cius Cius, # | dalis,
proc.

Aija | 22 | 1,64 | 11 | 50 | 10 | 455 | 12 | 545 | 2,90 | 4,77
Aus o 1186 | 1 | a5t | 17 | 773 | 5 | 227 | 2,68 | 3,50

trija
Belgija | 33 | 3,24 3 9,1 28 | 84,8 5 15,2 | 4,96 | 8,48
Danija | 31 1,97 | 27 | 87,1 4 12,9 14 | 45,2 | 4,48 | 7,68
Italija | 48 | 2,88 | 23 | 47,9 | 25 | 52,1 14 | 29,2 | 4,01 |10,54

Liuk-
sem- 16 | 2,13 0 0 16 100 0 0 3,30 | 4,81

burgas

3% Vakary Europos $aliy duomenys: CGWE, p. 561, 565. I§ jy * pazyméti duomenys
apskaiciuoti autoriy. Lietuvos duomenys — autoriy tyrimas.
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Ifyder.' 22 1323 3 | 136 19 |84 | 0 0 | 468|986
andai
N;fj:e’ 26 | 1,73 17 | 654 | 8 | 308 | 18 | 69,2 | 3,39 | 6,42
P‘;}F“‘ 11 | 1,91 3 [273] 6 |545| 5 | 455|321 | 536
galya

Pran-

23 1226 7 | 304 16 | 696 6 | 261|432 504
cuzija

?;; 37 [ 349 | 11 | 297 | 26 | 703 | 4 | 108 | 506 | 7,73

Svedija | 26 | 1,42 | 19 | 73,1 7 |269| 19 | 73,1329 535
Vokie- | o6 | 208 | 3 | 115 | 22 | 846 | 4 | 154 | 259 | 4,04

tija
Iy
VISO
VE VI-
DUR-
KIAI | 26,4 | 2,3 37,3 59,5 30,9 | 3,8 | 6,4*
(1945-
1999)

LIE-
TUVA
(1992-
2013)

343 128 204 106

13 | 2,53 3 23,1 8 61,5 2 15,4 | 4,45 | 7,85

III. Lietuvos vyriausybiy darbo trukmé

Tyrimo duomenys leidzia palyginti Lietuvos ministry kabinety ti-
pus pagal jy trukme. I$skirtos dvi vyriausybiy darbo trukmés rasys: a)
galima valdymo trukmeé, kuri gauta skaic¢iuojant dienas nuo vyriausy-
bés darbo pradzios iki Seimo kadencijos pabaigos (Lietuvos jstatymai
nustato, kad vyriausybé turi atnaujinti savo jgaliojimus i$rinkus naujg
prezidenta, ta¢iau dazniausiai $is atskaitos taskas, nors ir gali kiek pa-
koreguoti ministry kabineto personalijy sarasg, netampa vyriausybés
atsistatydinimo priezastimi); b) reali valdymo trukmé - dieny nuo
vyriausybés darbo pradzios iki pabaigos imtinai suma. 2 lenteléje re-
alios absoliucios valdymo trukmés reik§més nusako, kiek dieny valdé
vyriausybé (vyriausybés tipas); vidutinés jos vertés nurodo atitinkamy
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absoliucios valdymo trukmeés ir vyriausybiy skai¢iaus santykine verte.
Kaip matyti 2 lenteléje, didziausia reali absoliuti valdymo trukmeé Lie-
tuvoje tenka perteklinés daugumos koalicijoms (ypac jei vienpartinés
daugumos kabinety nepriskirsime prie minimalios persvaros koali-
cijy). Perteklinés daugumos koalicijos vyravimas dar labiau i$ryskéja
pazvelgus i realios valdymo trukmés vidurkius. Sio tipo vyriausybés ne
tik galéjo ilgiausiai valdyti, realiai i$dirbo daugiausiai dieny, bet ir buvo
tvariausios, t. y. ju reali vidutiniska valdymo trukmé buvo arciausiai
galimos vidutini$kos maksimalios valdymo trukmeés. Lietuvos vyriau-
sybiy tvarumas tiesiogiai proporcingas partijy skaiciui jose. Lietuvoje
ilgalaikés vyriausybés formavimui ir veiksmingam jos darbui jtakos
turi ne tiek racionalus maziausio jmanomy partneriy skaiciaus koa-
licijoje siekis, sietinas su didziausio ,,prizo“ gavimu ir lengviau pasie-
kiamais vyriausybés partijy-partneriy susitarimais vieSosios politikos
klausimais, kiek galimybé turéti kuo didesne ,,skaitmenine“ persvarg
Seime, galindia ,atlaikyti“ politinj parlamentary turizmg ir atskilimus
nuo koalicijos partijy-partneriy, badingus nebrandziai partinei siste-
mai. Vieno Penkioliktosios vyriausybés ministro teigimu, Lietuvai dar
bene dvidesimt mety yra ir bus naudingos ,,placiosios koalicijos®, ku-
rios skatina savavaliSkai (o ne programiniais pagrindais) atsirandan-
dias ir besikuriancias partijas ieSkoti kompromisy, riboja autokratijos
apraiskas, disciplinuoja vyriausybés ir Seimo nariy ambicijas. Prezi-
denty Valdo Adamkaus ir Dalios Grybauskaités pastangos suburti pla-
¢ias koalicijos, siekti vyriausybés nariy profesionalumo (ekspertisku-
mo) irgi sietinas su jy noru riboti neigiama Lietuvos politiniy partijy
ir partinés sistemos nebrandumo jtakg vykdomajai valdziai. Vis délto,
kaip matyti pagal 2 lenteléje pateiktus duomenis, santykinai Lietuvoje
dominuoja (sudaro kiek maziau nei pus¢ stebimy atvejy - 5 vyriau-
sybes i§ 12) minimalios persvaros koalicijos, budingos, kaip teigiama
racionalaus pasirinkimo teorijoje, politiniam veiksmui, kurj strukta-
ruoja ir formuoja asmeninémis ambicijomis paremti posty siekiai, o ne
vieosios politikos turinio motyvai.
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2 lentelé. Lietuvos vyriausybiy darbo trukmé (dienomis) pagal
kabineto tipg (1992-2012 m.)*

Santvkini Realios
antyXIns | Galima vi- . - abso-
Vyri atitin- dutinisk Reali Reali vi- liuci
Kabineto ymf‘w kamos u 1r?15 a' absoliuti | dutiniska lucios Tvarumas,
. sybiy . maksimali valdymo
tipas Ly vyriausy- valdymo | valdymo . proc.
skaicius - valdymo . . trukmeés
bés tipo . trukmé trukme .
. trukmé dalis,
svoris
proc.
Vien-
partiné 2 0,17 1389 1153 577 16,4 41,5
dauguma
Perte-
d Klinés 2 0,17 | 1410 | 2295 | 1148 | 32,6 81,4
augumos
koalicija
Mini-
li
i 5 0,42 875 | 2286 | 457 | 32,5* | 522
persvaros
koalicija
Maz
w3 0,25 838 1305 | 435 18,5 51,9
vyriausybé
IS VISO 12 1 7 256 7 039 100
Vidurkis
vyriausy- 1128 654 56,8
bés tipui

*48,9 proc. jei vienpartinés daugumos vyriausybes priskirtume prie minimalios
persvaros koalicijy

I'V. Koalicinés sutartys: apimtys ir temos

Dauguma koaliciniy vyriausybiy Vakary Europoje (i$skyrus Italija)
yra pagristos ragytinémis koalicinémis sutartimis, kuriose atsispindi susi-
tarimai tarp koalicijos partijy-partneriy, dazniausiai pasiekti per derybas
dél koalicijos formavimo. Kaip matyti i§ 3 lentelés, Vakary Europos $aliy
grupés atitinkamas vidurkis yra 84,3 proc. arba daugiau nei du kartus di-
desnis nei Lietuvos rodiklis. Tokiose Salyse kaip Airija, Norvegija, Portu-
galija, Pranciizija, Suomija, Svedija visos i§ nagrinéty vyriausybiy sudareé ir

36 Autoriy tyrimas (toliau — AT).
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paviesino koalicines sutartis. Nepaisant $io rasytinio dokumento svarbos,
Lietuvoje koalicinei sutarciai politinio démesio skiriama itin mazai — vos 5
koalicinés vyriausybés (jskaitant ir dabartine A. Butkevi¢iaus Vyriausybe)
turéjo viesas koalicines sutartis. I§ Ziniasklaidos pranes$imy zinoma, kad
ir kitos koalicinés vyriausybés Lietuvoje (i$skyrus vienpartines Bronislovo
Lubio, Adolfo Slezevi¢iaus ir M. Stankevi¢iaus vyriausybes) turéjo rasyti-
nius susitarimus. Taciau $ios vyriausybés nemané, kad svarbu ir tikslinga
susitarimus, sudarytus koalicijos formavimo etape, paviesinti (ar bent pa-
versti pasiekiamais moksliniam tyrimui). Jdomu, kad Gedimino Kirkilo
mazumos Vyriausybés atveju vyriausybés susitarimas su opozicija (LSDP
ir TS-LKD), o ne ,vidinis“ LSDP, PDP, LiCS, VNDS partijy, sudaranciy
mazumos Vyriausybe, susitarimas prieinamas tyréjams.

Ne tik koaliciniy sutar¢iy (ne)prieinamumas, bet ir jy apimtys bei te-
mos Lietuvos atveju reik$mingai skiriasi nuo Vakary Europos $aliy. 3 len-
teléje Lietuvos duomenys pateikiami pagal du rodiklius: su ir be (skliaus-
teliuvose) Andriaus Kubiliaus Vyriausybés (2008-2012 m.) koalicine
sutartimi. Si sutartis yra itin ilga (4 056 Zodziai, kai visy kity turimy su-
tarciy apimtys vidutiniskai siekia 425 zodzius), joje daugiau nei jprasta dé-
mesio skirta vieSosios politikos turiniui. Vidutini$kai Lietuvos koalicinés
sutartys beveik $esis su puse karto trumpesnés nei Vakary Europos $alyse
ir jose daugiau démesio skiriama bendrosioms koalicinio darbo koordina-
vimo ir valdymo struktiroms bei procediiroms. Lietuvoje apie specialius
politinius klausimus, nagrinéjancius tam tikras viesosios politikos sritis ar
sietinus su konkreciy ministerijy jsipareigojimais, neuzsiminta né vienoje
i$ sutar¢iy. DidZiausi skirtumai pastebimi lyginant koalicinése sutartyse
minimy posty ir valdymo kompetencijy pasiskirstymo rodiklius: Lietu-
voje jie ne tik gerokai didesni nei Vakary Europos $alyse — butent jtakos
sfery pasiskirstymas Lietuvos koalicinése sutartyse jvardijamas tiksliau-
siai. Paradoksalu, bet jei Vakary Europos $alyse vyriausybiy derybininkai
savo sutartyse i§samiausiai aptaria ir diskutuoja viesosios politikos turinio
klausimais (vidutini$kai beveik 85 proc. turinio), Lietuvos vyriausybiy po-
litiniai kompromisai sudaro maziau nei tre¢dalj turinio, o jy formuluotés
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gana aptakios. Siuos pastebéjimus papildo ir keliy vyriausybiy nariy, davu-
siy interviu $iam tyrimui, iSsakytos mintys, kad Lietuvoje stengiamasi su-
sitarti dél personalijy ir vengiama konkreciai suplanuoti atskiry viesosios
politikos sri¢iy turinio pokytj - taip padidéja koalicijos partijy-partneriy
ir joms vyriausybéje atstovaujanciy asmeny (strateginés ir taktinés) veiklos
galimybeés.

3 lentelé. Koaliciniy sutarciy apimtys ir temos: Vakary Europos
$aliy ir Lietuvos palyginimas®

Viesai Ben- Speciali Posty | Valdymo
priei- Vidu- | drosios PT.?.a .“'1 pasis- kompe- | VieSosios
Salis ( inét namy/ tiné proce- lflo iy kirs- tencijy politikos
ans 'nagrllar.le & skelbiamy | sutarties | daros aust{{q tymas | pasiskirs- | turinys
VyLlausy )1 & koaliciniy | apimtis (vid. proc(e .37 (vid. tymas (vid. proc.
skaicius sutarciy (zo- proc. ros tvic. proc. | (vid. proc. dalis
M . proc. dalis X . .
proc. dziais) dalis turinio) dalis dalis turinio)
dalis* turinio) urinio turinio) turinio)

Airija (6) 100 9397 0 0 0 0 100
Austrija (14) 85,7 6593 18,6 14,1 10,8 8,1 48,2
Belgija (16) 90 14166| 1,3 5 0,5 0,6 92,8

Danija (5) 75 3619 0 12,4 0 0 87,4

Italija (1) 0 3680 | 38,1 23 0 7,5 31,3
Mdand 90,9 14223 29 | 41 | 03 | 24 | 903
Norvegija (8) 100 12 435 0 0,5 0 0 99,5

Portugalija (3) 100 13746| 16,5 4,9 1,5 0 77,1
Prancuzija (5) 100 1976 1 0 0 0 99
Suomija (33) 100 1163 0 0 0 0 100

Svedija (7) 100 2443 0 2,6 0 0 97,4
Vokietija (10) 70 5934 7,4 1,2 0,1 0 91,4
VIDURKIAI
VE (1945- 84,3 7448 | 7,15 5,65 1,1 1,55 84,53

1999)*
LIETUVA (13) w | 1159 | 25,6 41,1
(1992-2013) 38,5 (425) | (15.8) 0(0) (42,5) 5,3 (3,3) [28,6 (25)

**5 koalicinés sutartys; skai¢iuojant su jas papildanciais susitarimais - 7.
7 CGWE, p. 574, 576.
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V. Koalicijy tvarumas ir vyriausybiy atsistatydinimo
priezastys

Nagrinéjant koalicines vyriausybes svarbu apzvelgti ir jy tvaruma
bei atsistatydinimo priezastis. Remiantis 4 lenteléje pateiktais duo-
menimis matyti, kad Lietuvos vyriausybés dirbo vidutiniskai 117
dieny trumpiau uz Vakary Europos $aliy vidurkj. Daugiausia Lietu-
vos koaliciniy vyriausybiy nutrauké darbg dél eiliniy Seimo rinkimy
arba dél koalicijos viduje kilusiy nesutarimy, susijusiy su vyriausybés
formuojama ir vykdoma vie$gja politika. Sios priezastys yra vienos
i$§ svarbiausiy atsistatydinant ir Vakary Europos $aliy vyriausybéms,
taciau jy vertés gerokai mazesnés nei Lietuvoje. Konstitucinés valdy-
mo trukmés ribos realios jtakos turi visose demokratiskose $alyse,
taciau sudétingos (nebrandzios) partinés sistemos $alyse vyriausybiy
kaita labiau priklauso ne tik nuo $iy konstituciniy (techniniy) prie-
ZasCiy, bet ir nuo kity, situaciniy, veiksniy®. Eiliniai parlamento rin-
kimai - techniné vyriausybés atsistatydinimo priezastis, o konfliktai
tarp koalicijos partijy-partneriy ar partijy viduje jvardijami kaip dis-
kreciosios priezastys, galin¢ios sukelti (arba nesukelti) vyriausybés
krize. Techninés vyriausybiy atsistatydinimo priezastys siejamos su
veiksniais, kurie tiesiogiai nepriklauso nuo politiniy sgveiky koali-
cinéje valdysenoje (pagrindiné i$ jy - eiliniai parlamento rinkimai),
o diskreciosios priezastys kyla butent i$ koalicijos partneriy veiksmy
ir platesnés nei tiesiogiai vyriausybés kontroliuojamos institucinés
aplinkos.

Siame tyrime atskiriamos dvi vyriausybés atsistatydinimo prie-
ZasCiy grupés, t. y. vyriausybé gali ,sugriati® arba dél techniniy, arba
deél diskreciyjy priezasciy. Tiesa, kai kuriais vyriausybés krizés atve-
jais galima iSskirti keletg diskreéiyjy veiksniy (jvykiy), paskatinusiy
% King, G., Alt, J., Burns, N., Laver, M. A unified model of cabinet dissolution in

parliamentary democracies. American journal of political science. 1990, vol. 34(3),
p. 846-871.
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vyriausybés darbo baigtj. Kai vyriausybé atsistatydina dél techniniy
priezasCiy, ji buna tik viena. Prie Lietuvos diskreciyjy priezasciy
skiltyje nurodyti du rodikliai: pagrindiné, svarbiausioji prieZastis ir
papildomos (skliausteliuose), didelés jtakos turéjusios priezastys. Re-
miantis antruoju rodikliu, diskrediosios priezastys sudaro 100 proc.
atsistatydinimo priezas¢iy (techninés priezastys netenka reik§meés).
Kai kuriy Lietuvos vyriausybiy zlugima lémé keletas dalyky: pavyz-
dziui, R. Pakso II Vyriausybés atsistatydinimo ,lemiamaja“ priezas-
timi laikyta jtampa tarp koalicijos partijy (NS-SL ir LLS), taciau pa-
stebéti ir nesutarimai dél vieSosios politikos turinio tarp koalicijos
partneriy, ir vidiniai konfliktai vienos ar kitos Vyriausybés partne-
rés-partijos viduje (daugiausia LLS).

Idomu pastebéti, kad né viena Lietuvos koaliciné vyriausybé ne-
atsistatydino dél prieslaikiniy Seimo rinkimy, o Vakary Europoje tai
gana daznas reiskinys, apimantis beveik 15 proc. $ios Saliy grupés
vyriausybiy atsistatydinimo atvejy ir liudijantis savotiskg politinés
atsakomybés doktrinos jgyvendinima. Lietuvoje né viena vyriausybé
nepasikeité ir dél savanorisko koalicijos i$plétimo (buvusioms opo-
zicinéms partijoms ilgainiui prisijungiant prie vyriausybés, siekiant
stipriau iSreiksto parlamentinio palaikymo vyriausybés vykdomai
viesajai politikai) — tiesa, tokia ,infliaciné“ ir véluojanti vyriausybés
palaikymo praktika ne itin badinga ir Vakary Europai (nesiekia 3
proc. tirty atvejy). Lietuvoje né viena vyriausybé nebuvo tiesiogiai
suzlugdyta opozicijos Seime, kai Vakary Europos $alyse parlamen-
tinés opozicijos veikla (interpeliacijos ministrams) yra gana veiks-
minga: jai priskiriama apie 6 proc. visy Vakary Europos vyriausybiy
atsistatydinimy. Kurioziska, bet Lietuvoje buita atvejy, kai tariama
opozicijos vaidmenj atliko paciy vyriausybés partijy-partneriy atsto-
vai Seime: pavyzdziui, 2006 m. pavasarj valdanciyjy partijy atstovy
iniciatyva ir balsais buvo atstatydintas Seimo Pirmininkas Artaras
Paulauskas (NS-SL) ir dél $ios priezasties NS-SL paliko Vyriausybe.
Taciau kai valdanciosios daugumos valia 2009 m. rugséjo 15 d. Seimo
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Pirmininkas Arainas Valinskas (TPP) buvo atstatydintas i$§ pareigy,
koalicija neatsistatydino. Beje, nepalanki vie$oji nuomoné ar staigus
pasitikéjimo vyriausybe nuokrytis taip pat nesuzlugdé né vienos koa-
licinés vyriausybés Lietuvoje. Pastebétina, kad vieSoji nuomoné néra
svarbus apribojimas ir Vakary Europos $aliy vyriausybiy veikloje. Tai
dar sykj jrodo, kad tik per pacius rinkimus, o ne per trejy ar ketveriy
mety laikotarpj tarp rinkimy, vyriausybés sandarai ir veiklai reiks-
mingos jtakos turi platus $alies demos.

Vyriausybiy atsistatydinimo priezasciy vidurkis 4 lenteléje pa-
teiktas kaip visy priezas¢iy sumos ir vyriausybiy skaiciaus santykis
atitinkamai $aliai. Visose i$ tirty $aliy $is rodiklis didesnis uz 1, t.y.
daZniausiai vyriausybés nutraukdavo darbg dél diskreciyjy, o ne dél
techniniy priezasciy (pastaryjy atveju nurodoma tik viena priezas-
tis). Kitaip tariant, politiné sgveika koalicijos viduje turi jtakos ne tik
valdysenos efektyvumui, bet ir padios vyriausybés tvarumui, todél
svarbu $ig sgveikg analizuoti ir nagrinéti ja reglamentuojancius do-
kumentus (¢ia pateikto tyrimo atveju — rasytines koalicines sutartis,
galinc¢ias numatyti tam tikrus prevencinius koalicijos partneriy konf-
likty sprendimo mechanizmus). Lakonikos Lietuvos koalicinés su-
tartys, labiausiai akcentuojancios ,,prizy” pasidalijima tarp koalicijos
partneriy, o ne formuojancios atskiry sri¢iy vie$osios politikos turi-
nio kryptis ir kompromisus, i§ dalies paaiskina, kodél dazna vyriau-
sybés atsistatydinimo diskreciaja priezastimi (keleto diskreciyjy prie-
ZasCiy deriniu) tampa konfliktai tarp vyriausybe sudarandiy partijy
ar jtampa, kylanti vienos ar kitos koalicijos partijos-partnerés viduje.
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5 lentelé. Koalicijy tvarumas ir vyriausybiy atsistatydinimo prie-
Zastys: Vakary Europos $aliy ir Lietuvos palyginimas (tesinys)*

Rinkimai Viesosios | Tarptautinis . L Vyri'ausybiq
. . . | Ekonomi- | Asmeninis | atsistaty-
Salis (ne par- nuomoneés | ar nacionali- nis jvykis ivykis dinimo
lamento), pokytis, | nio saugumo . . oo
. . R N proc. proc. priezasciy
proc. proc. ivykis, proc. vidurkis*
Airija 0 13,0 0 4,3 8,7 2,2
Austrija 3,1 3,1 3,1 3,1 0 1,5
Belgija 0 2,5 0 0 0 1,3
Danija 0 0 1,9 13,2 11,3 1,8
Ttalija 5,1 1,3 1,3 0 2,5 1,7
Luksem- 0 0 0 0 53 1.3
urgas
Nyderlandai 0 0 4 0 0 1,1
Norvegija 2,4 0 9,5 11,9 14,3 1,7
Portugalija 5,3 5,3 0 15,8 0 1,9
Prancuzija 0 2,9 17,6 5,9 8,8 1,5
Suomija 12,8 0 0 4,3 2,1 1,3
Svedija 0 0 0 0 13,8 1,2
Vokietija 0 0 0 5,4 5,4 1,5
VIDURKIAI
VE (1945- 2,21 2,16 2,88 4,92 5,55 1,54
1999)*
LIETUVA
(1992-2012) 0 0 0 0 8,3(10) | 1(1,4)

VI. I$vados ir rekomendacijos tolimesniems

tyrimams

IS straipsnio pagrindg sudaranciy keturiy postulaty, iSryskinty re-
miantis racionalaus pasirinkimo ir institucionalizmo teorijomis, Lie-
tuvos koaliciniy vyriausybiy tyrime reik§mingiausiu tampa antrasis,
teigiantis, kad koaliciné politika reigkiasi kaip politiniy partijy savei-
ka, pagrijsta taktiniais, situaciniais, oportunistiniais i§skai¢iavimais.
Santykinai nemaza reik§me Lietuvos koaliciniy vyriausybiy sudary-

4 VE: CGWE, p. 588; * autoriy skai¢iavimai; LT — AT.
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mui ir suardymui turi ir instituciniy taisykliy bei institucinés aplin-
kos veiksniai, ta¢iau Lietuvos koalicinés valdysenos vadyboje menkai
i$naudojamas naujy, institucionalizuoti galimy praktiky potencialas
(pavyzdziui, praktiskai nepastebéta, kad bty mokomasi i§ buvusiy
vyriausybiy koaliciniy deryby patir¢iy ar evoliucionuoty koaliciniy
sutarciy turinys). Lietuvos atvejui budinga trumpalaikiais ir daugiau-
sia individualistiniais politiky motyvais paremta koaliciné politika.
Lietuvoje jsitvirtinanciai koalicinei valdysenai triksta iSankstinio
planavimo ir santykiy modeliavimo per koalicijos partijy-partneriy
deryby kulttiros plétra.

Lietuvoje, kaip ir kitose Vakary Europos $alyse, perteklinés ir
minimalios persvaros koalicijos — daZniausiai pasitaikantis vyriau-
sybés tipas. Kiek reciau Lietuvoje buvo formuojamos mazumos ir
vienpartinés daugumos vyriausybés. Pastaryjy vyriausybiy tipy pro-
centinés dalys Lietuvoje smarkiai atsiliko nuo Vakary Europos $aliy
vidurkiy. Mazumos vyriausybés Lietuvoje nesiformavo dél galimy
keliy priezasc¢iy: dél politiky asmeniniy motyvy (posty siekimo),
dél to, kad politikai nemané, jog opozicija gali turéti jtakos vieSajai
politikai, arba dél to, kad neiskilo stipri ,,centristiné“ partija, turin-
ti uztektinai Santazo galios valdyti viena. Lietuvos polinkis formuoti
perteklines koalicijas kyla i$ jai budingy, Vakary Europos $aliy vi-
durkius lenkianciy vidutiniy partijy vyriausybéje, efektyviy partijy
ir partijy parlamente skai¢iy rodikliy - perteklinés koalicijos tampa
skydu pries§ galimus atskilimus nuo koalicijos ar koalicijos partneriy
$antaza. Neatsitiktinai $io tipo vyriausybés Lietuvoje galéjo ilgiausiai
valdyti ir buvo tvariausios.

Lietuvoje dazniausiai buvo formuojamos minimalios persvaros
koalicijos, kurios teoriskai siejamos su asmeniniais, o ne politiniais
interesais besivadovaujancias politikais (,,prizas“ dalijamas j maziau-
sig jmanomga daliy skaiciy). Lietuvos politiky ,asmeniskumai® isrys-
kéja ir per koaliciniy sutarciy analize: tik trecdalis i$ tirty vyriausybiy
pasira$é viesas, santykinai trumpas koalicines sutartis, jose daugiau-
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sia démesio skirdamos ne vie$ajai politikai, o posty ir valdymo kom-
petencijy pasiskirstymui (prieSingai praktikoms Vakary Europos
Salyse). Sis vengimas aptarti ir sklandziai bei i$samiai suderinti bisi-
mos formuojamos vieSosios politikos turinj veda prie antrosios pagal
reik$me (po eiliniy Seimo rinkimy) Lietuvos vyriausybiy atsistatydi-
nimo priezasties — konflikty dél viesosios politikos koalicijos viduje.

Vidutiniskai Lietuvos vyriausybés dirba 20 proc. trumpiau nei mi-
nistry kabinetai Vakary Europos $alyse. Tam (ir, manytina, vieSosios
politikos kokybei) turi jtakos nebrandi Lietuvos partiné sistema ir par-
tijy, kaip organizacijy, nepatyrimas ir priklausomybé nuo partijos ly-
derio asmenybés (ambicijy). Todél batina gilintis j partinés sistemos ir
koaliciniy vyriausybiy veiklos sarysius. Siam tyrimui pasitarnauty pa-
pildomy sisteminiy politiniy duomeny baziy, apibiidinanciy Lietuvos
(ir kity $iuolaikinés Vidurio Ryty Europos $aliy) situacija, sukdirimas.

Straipsnyje naudojamy informacijos $altiniy lyginamuosius siste-
minius duomenis, apibadinancius vyriausybiy formavima, strukttirg ir
veikla demokratinése Salyse, galima ir reikia i§samiau bei giliau inter-
pretuoti, iSryskinti papildomus svarbius koalicinés valdysenos aspek-
tus (pavyzdziui, aptarti vyriausybés partijy-partneriy atstovaujamo
politinio ideologinio spektro koherentiskuma; atpazinti désningumus,
siejanc¢ius operatyvinio darbo ir politinés atsakomybés pasidalijimo
principus tarp vyriausybés nariy ir parlamentiniy komitety; atskleisti
interesy grupéms ir pilietinei visuomenei prieinamus svertus, per ku-
riuos galima veikti vyriausybés veiklg tarp rinkimy ir pan.).

Vertéty taip pat patyrinéti, kaip koaliciniy vyriausybiy darba pa-
teikia nacionaliné ziniasklaida, ir ar yra skirtumy tarp to, kaip koa-
licijy sudarymo, darbo ir suardymo priezastis galima atpazinti (re-
konstruoti), remiantis formaliais sisteminiais lyginamosios politikos
disciplinose praktikuojamais rodikliais (naudojamais $ioje studijoje),
ir to, kaip tuos pacius dalykus galima suvokti analizuojant Ziniasklai-
da ir kitokig politinés komunikacijos funkcija atliekantj turinj, pa-
vyzdziui, politiky memuarus.
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Straipsnyje naudojamy Lietuvos partijy santrumpy sqrasas:

LCS
LiCS
LLS
LSDP
MKDS
NS-SL
PDP
TPP
TS-LKD
VNDS
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Lietuvos centro sgjunga

Liberaly ir centro sajunga

Lietuvos liberaly sgjunga

Lietuvos socialdemokraty partija

Moderniyjy kriks¢ioniy demokraty sgjunga
Naujoji Sajunga - socialliberalai

Pilietinés demokratijos partija

Tautos prisikélimo partija

Tévynés sajunga — Lietuvos konservatoriai
Valstieciy ir Naujosios demokratijos partijy sajunga
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THE MORPHOLOGY OF COALITION
GOVERNMENTS: ACADEMIC POSTULATES,
WESTERN EUROPEAN EXPERIENCES AND
CHALLENGES IN LITHUANIA*

IRMINA MATONYTE, GRETA GERAZIMAITE

Keywords: coalition government; coalition agreement; governance; Lithuania; West-

ern Europe.

Despite the prevalence of the Anglo-
Saxon political tradition, coalition govern-
ments have been dominating the political
landscape of continental Western Europe
and post-communist Lithuania. The article
analyzes the Lithuanian coalition govern-
ance, perceived as a continuous and dis-
tinctive organizational phenomenon, in
the light of the relative Western European
experiences of 1945-1999. Neither a com-
parative study nor a general analysis of
the coalition governance in Lithuania has
been conducted previously. The theoretical
part of this article, based on four academic
postulates derived from the rational choice
theories and institutionalism, states that: i)
coalition politics is strategic; ii) coalition pol-
itics manifests itself as a game between po-
litical parties, based on tactical, conditional,
opportunistic expectations; iil) coalition
governance is institutionally conditioned,
affected by the established principles of gov-
ernment formation, governance and termi-
nation; iv) coalition politics is governed by

anticipation (for instance, coalition agree-
ments can serve as preventive measures to
avoid conflicts in a coalition).

Findings of the study show that Lithu-
anian coalition governments, on average,
lag behind their Western European coun-
terparts in terms of longevity. In Lithuania,
surplus coalitions could stay in power for
the longest time period as “additional”
coalition partners serve as a hedge against
splits or blackmail in the coalition. The
latter practices are common in Lithuania,
which is possibly explained by the mean
numbers of cabinet, effective and parlia-
mentary parties - in the case of Lithuania,
all outranked the corresponding averages
of Western Europe. It was also observed
that Lithuanian politicians reluctantly form
minority governments due to their office-
seeking, as opposed to policy-driven. A
tendency towards minimal winning coali-
tion forming is yet another example of the
focus of interest for Lithuanian politicians
being private gains (the “prize” is being

4 The authors acknowledge the support of the project Promotion of Student Scientific
Activities (VP1-3.1-SMM-01-V-02-003) of the Research Council of Lithuania. This
project is funded by the Republic of Lithuania and European Social Fund under the
2007-2013 Human Resources Development Operational Programme’s priority 3.
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divided by the smallest number, so into
the largest shares). The results of coalition
agreement analysis have strengthened the
image of office-seeking, profit-maximizing
Lithuanian politicians all the more. Con-
trary to Western European practices, Lith-
uanian politicians sign extremely short co-
alition agreements, of which only a fraction
is being publicized while content of those
publicized is primarily concerned with the
distribution of offices and competence but
not about the content of public policies, en-
visioned to be implemented. Laconic and
unrefined coalition agreements are a per-
sistent feature (with the exception of one
lengthy coalition agreement of Kubilius
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government, 2008-2012) of the Lithuanian
coalition governance. It is reflected and
exacerbated by frequent policy conflicts
between coalition parties being the second
most important (after regular parliamen-
tary elections) reason for cabinet termi-
nation in the case of Lithuania. The study
shows that the key differences between
the morphology and operation of coali-
tion governance in Western Europe and in
Lithuania are determined by the unstable
and fragmented party system in Lithuania
and its office-seeking (not policy-driven)
politicians. The culture of political elites’
negotiations is blatantly missing in Lithu-
ania.
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