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Santrauka

Perfrazuojant Zinomgq vadybos klasikg, — norint pakeisti Salies gyve-
nimo kokybe, buitina pasiekti valstybés aukstos kokybés valdymgq. Vienas
is labai svarbiy valstybés aukstos valdymo kokybés garanty yra sistemos
wvalstybé — verslas® strateginis suderinamumas.

Straipsnio tikslas — apibrézti svarbiausius valstybés ir verslo stra-
teginio valdymo suderinamumo orientyrus. Jie atskleidZiami atlikus
mokslinés literatiiros Saltiniy ir Lietuvos Respublikos vyriausybiy veiklos
programy analize. Bandoma surasti atsakymg j klausimg, ar jmanomas
vyriausybiy veiklos programy etalonas (jvertinant tai, kad kiekvienos is
jy kiirimas yra kiirybinis procesas). Pateikiama jZvalga ateiciai, formuo-
jant valstybés ir verslo plétros strateginio suderinamumo modelj. Pagrin-
diné jo idéja — vyriausybés programa privaloma tvarka turi atsizZvelgti j
moksliniais tyrimais pagristg valstybés strategijg.
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Reik$miniai Zodziai: Lietuvos Respublikos vyriausybiy progra-
mos; verslo plétra.

Ivadas

Dél gyventojy skaiciaus augimo, tolydzio mazéjanciy istekliy, kli-
mato kaitos is$akiy pasaulio ekonomiky konkuravimas darosi vis la-
biau jtemptas. Vyksta globalas ekonomiky persigrupavimai, formuoja-
si nauji strateginiai ekonominiai aljansai, rytdiena jgauna vis daugiau
neapibréztumo. Siame kontekste Lietuvai, kaip mazai $aliai, nors ir
esanciai, regis, perspektyviame ekonominiame aljanse, bitina ieskoti
naujy galimybiy kuo grei¢iau priartéti prie Ekonomikos Sgjungos $aliy
elito gyvenimo kokybés standarty. Tai diktuoja bent jau musy valsty-
bés gyventojy skaic¢iaus dinamika, demografinés struktaros pokyciai.
Ir batina kelti klausimg dél potencialiy galimybiy, kuriomis gali pa-
sinaudoti Lietuva. Viena i$ jy — klasikiné, laikui bégant neprarandanti
savo aktualumo - valstybés valdymo efektyvumas. I$ties, perfrazuojant
zinomg vadybos klasika, — norint pakeisti $alies gyvenimo kokybe, bi-
tina pasiekti valstybés aukstos kokybés valdyma. Vienas i§ valstybés
aukstos valdymo kokybés aspekty yra sistemos ,valstybé — verslas®
strateginis suderinamumas.

Straipsnio tikslas — apibrézti svarbiausius valstybés ir verslo stra-
teginio valdymo suderinamumo orientyrus. Jie atskleidziami atliekant
mokslinés literatiiros $altiniy ir Lietuvos Respublikos vyriausybiy vei-
klos programy analize. Bandoma surasti atsakymga j klausimg, ar gali
buti vyriausybiy veiklos programy etalonas (jvertinant tai, kad kie-
kvienos i$ jy kirimas yra kirybinis procesas). Kita vertus, vyriausybiy
veiklos programoms turéty biti taikomi apibrézti strateginio valdymo
metodologijos standartai. Ar tenkina situacija, kai eilinés vyriausybés
veiklos programos priimtinuma lemia opozicijos gebéjimas ja jvertinti
ir lemti jos tolesnj tobulinima? Ar geriau mokytis i§ savo klaidy, jeigu
yra tokia galimybé, nes vyriausybés, keisdamos viena kitg, yra skirtin-
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gos savo sudétimi, kompetencijomis ir pagaliau noru oponuoti pries jg
buvusiai vyriausybei? Ir ar néra geriau ieSkoti $iai dienai svarbiausiy
sistemos ,valstybé — verslas“ strateginio valdymo orientyry? Pirma,
batina suformuoti priestaravimy ir jtampy, atsirandandiy sistemo-
je ,valstybé — verslas®, turinj ir batinybe juos mazinti. Antra, batina
ieSkoti tokio vyriausybiy veiklos programos formavimo organizacinio
mechanizmo, kuris uztikrinty strateginj testinuma ir perimamuma.

Valstybés ir verslo strateginés plétros sinergijos
prielaidos

Kalbant apie sistemg ,valstybé — verslas“ batina atkreipti démes;j j
abiejy jos daliy sudétingg struktirg ir i$ to kylantj platy ir jvairialy-
pi tarpusavio ry$iy tinkla. Aprasyti jj i§samiai, ypac ribotos apimties
straipsnyje, yra sunkiai jgyvendinamas uzdavinys. Todél bus apsiribota
esmingiausiais aspektais, kuriuos salyginai galima suskirstyti j vertybi-
nio ir infrastruktirinio pobtdzio valstybés ir verslo strateginés plétros
prielaidas.

Vertybinio plano prielaidas savo darbuose metodologiskai geriau-
siai i$baigtai yra apra$es Peteris Druckeris', kuris dar 1992 m. pateiké
jtampos tarp visuomenineés ir verslo organizacijy priezastis. Pirmoji i§
jy sietina su tuo, kad visuomené siekia stabilumo, o organizacijoms b-
tini pokyciai. Regis, ir visuomenés, ir verslo organizacijy veiklai jtakos
turi iSorés aplinka, tadiau verslas yra labiau priklausomas nuo globaliy
technologijy poky¢iy, istekliy balanso, vartojimo standarty kaitos ir
pan. Antra, kiekviena verslo organizacija siekia autonomiskumo, o vi-
suomené stengiasi daryti jtaka jos veiklai ,,bendros gerovés® vardan. Is-
ties verslo organizacija, kad ir kokia maza ji baty, turi savo informacinj
centrg, kuris galiausiai prisiima atsakomybe uz priimamus valdymo
sprendimus. Ar kokiu nors budu $i atsakomybé gali buti perkeliama vi-

' Drucker, P. The economy*s power shift. The Wall street journal. 1992, September
24; Drucker, P.F. Drukerio mokymo pagrindai. Vilnius: Rgrupe, 2009.
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suomenei? Nebent atskirais, i$skirtiniais atvejais, kai teismas sprendzia,
ar valstybiniy produkty teikéjas néra kaltas dél patirty verslo organiza-
cijos nuostoliy. Savo ruoztu visuomené, vadovaudamasi socialiai pras-
minga ,visuotinés gerovés“ nuostata, vargu ar visais atvejais atsizvelgia
j versle susiklos¢iusig situacijg, ar aukoja vienadiene naudg dél Zymiai
didesnés busimos naudos. Taigi batina vadovautis nuostata, kad verslo
organizacijos turi buti visuomenéje, bet ne visuomenés. Vargu ar gali
verslo organizacija gebéti islaikyti strateginj konkurencinguma, jeigu ji
bus priklausoma nuo visuomenés, bus jos vadovaujama. Tai jokiu biadu
néra susije su specialios paskirties organizacijomis, turin¢iomis savo
aiskiai visuomenine paskirtj.

Galima tik pabrézti, kad inovacijy ir pazangos poreikis grei¢iau ir
lengviau suvokiamas verslo organizacijoje. Juo labiau kad kiekviena
didelé ir biurokratiné sistema, kokia $iuo nagrinéjamu aspektu ir yra
valstybé, savo prigimtimi linkusi j formalizacijg ir inercija. Juk kiekvie-
na verslo organizacija turi savo valdymo filosofija, kultiira, kuria sufor-
muoja darbuotojai, vadovai, savininkai.

Trecia, kaip nurodo P. Druckeris?, yra skirtinga individo ir organi-
zacijos rysiy bei atsakomybés vieny prie§ kitus prigimtis ir specifika.
Sie skirtumai ypa¢ ryskiis ,,ziniy ekonomikos“ sektoriuje, kur Zmogus
organizacijai yra labiau reikalingas ir vertingas nei pastaroji jam. Ta-
¢iau kiekvienas individas paskirai, tarkim, norédamas pats vienas spar-
tinti jmonés pazanga, nuveikty mazai. Tam batinas organizacinis visy
individy, dirbanciy jmonéje, sutelktumas. Zinoma, tokia nuostata kiek
kitaip taikytina organizacijy vadovams, kurie atlieka individy pastangy
sutelkimo funkcijas.

Valstybés lygmeniu individo vaidmuo ir atsakomybé jgauna visis-
kai kitus matmenis. Individas gali vaidinti didesnj vaidmenj ir prisiim-
ti proporcinga atsakomybe tiek, kiek Salyje yra susiformavusi pilietiné
visuomené, koks yra pasiektas darnios visuomenés indeksas. Pagal Pi-

2 Drucker, P. The economy‘s power shift. The Wall street journal. 1992, September 24.
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lietinés visuomenés instituto 2010 m. atlikta skai¢iavima Salyje Pilieti-
nés galios indeksas siekia 35,5 balo, numatant, kad 2030 m. jis turéty
pasiekti 60 baly?®. Savo ruoztu Sustainable Society Foundation 2010 m.
atliktas tyrimas parodé, kad Lietuva pagal darnios visuomenés indeksa
Europos Sgjungoje uzima 13 vietg (atitinkamai 6,68 balo ir 6,77 balo)*.

Pagal P. Druckerj’ ketvirta jtampos tarp visuomenés ir organizacijy
prieZastis yra didéjantis socialiai atsakingy organizacijy poreikis. Kaip
zinoma, dar XX a. pradzioje buvo rei$kiama mintis, kad korporacijos
turi panaudoti savo isteklius taip, kad i$ to naudos turéty ir visuomené.
Tuo metu verslas skyré nemenkas investicijas j socialines programas,
susiformavo kapitalistinés labdaros doktrina. Taciau trisdesimtaisiais,
Didziosios depresijos metais, $i doktrina jau nebuvo tokia populiari,
dél jos postulaty vyko astri diskusija. Keic¢iantis ekonominei situacijai,
keiciasi ir verslo socialinés atsakomybés koncepcija. Formuluojamas
gelezinés atsakomybés désnis, pagal kurj verslas privalo bati socialiai
atsakingas. Siandienos ekonominé krizé savaime ,,uzsako” verslui di-
desnius socialinius jsipareigojimus prie$ visuomene, tac¢iau jmoné, no-
rédama islikti, negali leisti, kad jos veikla likty nepelninga.

Verslo socialinés atsakomybés turinio ir laipsnio interpretavimas
visuomenéje susijes su jos pozitriu j versla, jo paskirties ir uzdaviniy
supratimu. Misy visuomenéje tai vertinama neadekvaciai, nes net 84
proc. laikosi nuomoneés, kad verslas yra nedoras (atitinkamai Latvijo-
je — 72 proc., Estijoje — 53 proc.). Bandyti tai aiskinti vien sovietmecio
reliktu, Zinoma, negalima, nebent remtis tuo, kad katalikybé, skirtingai
nei protestantiskoji etika, nevienodai vertina verslumo, turto kaupimo
prasme. Bet kokiu atveju valstybés ir verslo plétros darnai yra nemen-
kas barjeras.

Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%. Prieiga per interneta: http://www.
lietuva2030.1t/apie_projekta-lietuva 2030.

Ten pat.

> Drucker, P. The economy‘s power shift. The Wall street journal. 1992, September
24.
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Taciau batina paklausti: pelnas ir pelningumas yra svarbesni visai
visuomenei ar verslo jmonei? Sutinkant su P. Druckeriu, pelnas ir pel-
ningumas yra labai svarbus verslo jmonei, o visuomenei — dar svar-
besni, nes ,,<...> pelningumas yra ne verslo jmonés ar verslo veiklos
tikslas, o ja ribojantis veiksnys“. P. Druckeris kritikuoja jsitikinima,
kad vadinamasis verslininko pelno motyvas vercia jj griebtis tinkamy
veiksmy’. Bitent neteisingas pelno prigimties suvokimas ir i§ to ky-
lantis priesiSkumas pelnui sukélé vieng i§ pavojingiausiy industrinés
visuomeneés ligy. Kaip nurodo P. Druckeris, tai privedé prie didziausiy
valstybés politikos klaidy JAV ir Vakary Europoje, laikantis nuomoneés,
»<..> kad yra nei$vengiamas priestaravimas tarp pelno ir kompanijos
gebéjimo atnesti visuomenei naudos*. Toliau mokslininkas teigia, kad
»yra tik vienas pagrijstas verslo paskirties apibrézimas - kurti klientg™.
Arba verslas gali tenkinti tik tuos kliento norus, kuriuos jis jaucia, o
verslo jmonés vadovybé pelningo verslo galimybes turi surasti visuo-
meneés poreikiuose.

Laikantis tokio pozitrio, valstybe ir versla turi susieti objektyviai
batinas rysys. Nes visuomenés gerové priklauso nuo Salies verslo kon-
kurencingumo, o §j labai veikia gaunami valstybiniai produktai, labai
reikalingi verslo pradziai ir tolesnei jo plétrai.

Taigi, kuo didesné jtampa ir prie§taravimai tarp visuomenes ir vers-
lo, tuo potencialiai menkesné sistemos ,,valstybé — verslas“ plétros dar-
na, pagaliau prasc¢iau tenkinami vienos ir kitos pusés interesai.

Problemos esmé - kaip mazinti jtampg ir prie$taravimus, o svar-
biausia, kas i§ jy — valstybé ar verslas - turi tai daryti. Pirmiausia abiem
puséms batina suvokti esamy prieStaravimy turinj ir dydj ir per ati-
tinkamas struktiiras (i$ vienos pusés - valstybés valdymo institucijas,
i§ kitos — verslo interesams atstovaujancias organizacijas) formuoti

¢ Drucker, P.F. Drukerio mokymo pagrindai. Vilnius: Rgrupé, 2009, p. 15.
7 Ten pat.

8 Ten pat, p. 16.

% Ten pat.
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jstatymy, jgyvendinamuyjy teisés akty keitimo, visuomenés $vietimo
ilgalaike politika, pabréziant $iy veikly sudétinguma ir ilgalaikiskuma.

Kalbant apie valstybés ir verslo strateginés plétros sinergijos prielai-
das (infrastruktarinio pobtdzio) esmine laikytinas visuomenés vers-
lumo potencialas. Reikia pazymeéti, kad pasaulio zemélapyje Lietuva
nepatenka tarp i$skirtinai merkuriniy visuomeniy. Kaip ir skiriant Eu-
ropos Siaurés ir Piety polius pagal vadinamaja Hanzos dvasi, Lietuva
nevertintina kaip istoriSkai auksta verslumo potencialg turinti $alis.
Pastaryjy mety atskiry saliy gyventojy apklausos rodo ribotg Lietuvos
gyventojy norg dirbti savarankiskai. Netgi diplomuoti asmenys, ku-
riems universitetinés studijos i§ esmés suponuoja misijg rapintis darbo
viety steigimu, noriau renkasi variantg dirbti kitiems. Ta¢iau nors tau-
tos mentaliteto keitimas yra karty klausimas, ar galima apibendrintai
teigti, kad situacija gali buti kei¢iama? Neabejotinai reikia pripazinti
buatinybe ir galimybes formuoti musy pilie¢iy verslumo potenciala, Zi-
noma, neneigiant prasmingy darby, kurie jau yra daromi. Tam, beje,
reikia suvokti, kodél Lietuvos emigracijos lygis pralenkia kaimyny (pa-
vyzdziui, latviy), kur gyvenimo kokybé néra tiek karty proporcingai
aukstesne.

Eilés tvarka minétinas Lietuvos Zmogiskyjy istekliy potencialas. I$
vienos pusés tai aktyvi, inovacinga gyventojy dalis, kuri steigia dar-
bo vietas ne tik sau, bet ir kitiems. I$ kitos pusés — i$skirtinai svarbi
verslo plétros, jo struktiriniy pokyciy salyga. Aptariamu atveju Lie-
tuva susiduria su i$skirtinai pavojingomis tendencijomis: vienu atveju
tai yra emigracija, kuri pavojinga ir dél tautos genofondo silpnéjimo,
antru atveju regima aiski disproporcija tarp esamos zmogiskujy iste-
Kkliy struktiiros ir ekonomikos plétrai paklausios jy pasitilos. Situacija
komplikuoja ir tai, kad abiturienty profesiné orientacija susijusi su so-
cialinio statuso siekimu, todél kai kurios studijy programos pasidaré
aikiai perteklinés. Salies tikis nepajégus restruktairizuotis ir dél auks-
tos kvalifikacijos darbininkisky profesijy trikumo. Taip pat nedera pa-
mirsti, kad uZzsienio investicijos neretai neateina ne tik dél jau jprastai
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minimos nepalankios verslo aplinkos, bet ir dél to, kad néra apibrézto
profilio specialisty (net ne trakumo, kaip buvo su liejininkystés tech-
nologais). Be to, ir esamas valstybés zmogiskyjy iStekliy potencialas
negeba reaguoti j atsirandancias naujas veiklos ni$as (pavyzdziui, an-
hidrido gamyba).

Sioje situacijoje verslas, gindamas savo interesus, siekia vis dides-
nés darbo imigracijos, o tai savaime formuoja naujas problemas, jverti-
nus nelabai sékmingas Vakary Europos valstybiy pastangas integruoti
imigrantus. Bandoma kalbéti apie i$eiviy (ypac ,,naujyjy”) sugrazini-
ma i tévyne, deja, i$vykimo ir sugrizimo atgal j Lietuva balansas yra
nepalankus. Tadiau visa Europa tolydzio nyksta, o gyventojy skaicius
palaikomas (o kai kur ir didéjo) tik dél imigranty. Sie reik§mingi imi-
granty srautai aplenkia Lietuva dél didoko gerovés skirtumo, palyginti
su isivys¢iusiomis Vakary Europos $alimis. Siame kontekste vélgi gali-
ma suabejoti dél imigracijos prognoziy Europoje, kalbant apie 2025 m.
lazio ribg. Vargu ar jvertinami potencialis Zmoniy srautai j Europa i$
badaujanciy ar ekologines katastrofas patyrusiy regiony. Lietuvai, re-
gis, lieka tik strategiskai svarbus uzdavinys Zymiai labiau rapintis gy-
ventojy kokybés rodikliais placigja prasme.

Energetika, kaip Zinoma, gali ekonomisgkai apsunkinti verslo sa-
lygas, juo labiau jo plétra, o atskirais atvejais — ir energetiskai imlaus
verslo atsiradimg Lietuvoje. Sios problemos buvo suvoktos tik atki-
rus Lietuvos nepriklausomybe. Taciau jau skai¢iuojamas trecias nepri-
klausomybés desimtmetis, o energetikos problemos néra reik§mingai
i$sprestos. Dar daugiau - suformuota ,triSuolio per prarajg” strategija,
kai vienu sykiu stengiamasi iSspresti ir jungciy, ir atominés elektrinés,
ir alternatyviy dujy tiekimo (kartu ir galimybés iSgauti skal@inines du-
jas) problemas. Kol kas akivaizdi tik milziniska ekonominé $io ,,$uolio”
nasta, gerai nezinant investicijy efektyvumo, jau nekalbant apie saulés
ir véjo energetikos plétros strategijas. Kol kas aisku tik tiek, kad spren-
dziant $ias problemas triiko lankstumo, diplomatijos, ekonominio ra-
cionalumo.
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Taigi, negalima teigti, kad infrastruktiirinio pobtdzio prielaidos,
batinos valstybés ir verslo strateginei plétrai, sudaro reik$émingg siner-
gijos galimybe. Tam pasiekti prireiks politinés i$minties ir, Zinoma, fi-
nansiniy, taciau pasverty istekliy.

Verslo plétros atspindéjimas vyriausybiy
programose

Isskirtinai svarbu pateikti iSorines ir vidines salygas, kurios susida-
ré Lietuvoje paskelbus Kovo 11-osios deklaracijg. Butina bent jau esmi-
niais bruozais paminéti ligtolinius zingsnius formuojant nepriklauso-
mos valstybés ekonominj mentalitetg. Pirmas — Lietuvos ekonominio
savarankiskumo koncepcija'®, kurig parengé Lietuvos Persitvarkymo
Sgjudis. Koncepcija numaté, kad Respublika savarankiskai nustato mo-
kescius galiojant visiS$kos tkiskaitos principui, numatant ekonomiskai
savaranki$kos jmonés veikla, kuri gali buti reguliuojama tik ekonomi-
niais normatyvais, eliminuojant rinkos ir gamybos monopolj.

Negalima stebétis bendromis $ios koncepcijos deklaracijomis, nes
ekonominio savarankiskumo subjektas vis dar, deja, buvo LTSR, tai at-
spindi ir Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio steigiamajame suvaziavime
patvirtinti Sajidzio jstatai'!. Astuntasis skyrius skirtas wkiui, i$skiriant
ir dabartiniu metu vis dar aktualy akcentg: ,,<...> tkio struktara turi
bati humanizuojama, atsizvelgiant j tautos istorines, socialines demo-
grafines, gamtines klimatines, ekologines ir politines sglygas bei pléto-
jama nepazeidziant ekologiniy, kulttiriniy ir nacionaliniy interesy'%.

Kaip galima vertinti pirmosios masy valstybés vyriausybés progra-
ma, kuri buvo rengiama vyraujant didelei jtampai ir jtakai? Atkreipti-
nas démesys, kad pirmosios Vyriausybés programa po jos prisaikdini-
mo 1990 m. balandzio 11 d. buvo patvirtinta tik ty mety spalio 11 d.
10 Lietuvos ekonominio savarankiskumo koncepcija. Vilnius: Zinija, 1988.

1" Lietuvos Persitvarkymo Sqjidis: steigiamasis suvaziavimas. Vilnius: Mintis, 1988.
12 Ten pat, p. 214.
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Padétj labai apsunkino Rusijos blokada, kuri vélino valstybés valdymo
struktaros suformavimg: tik tais metais birzelio 1 d. buvo nustatyta
aStuoniolikos ministerijy struktara. Suprantama, kad ilgameté sovie-
tmecio valdymo aparato ,,patirtis, nesiorientuojant i laisva iniciatyva,
paliko pédsaka valstybés valdymo koncepcijoje. Tik 1994 metais mi-
nisterijy skaic¢ius sumazintas iki Sesiolikos, kartu apibrézus nuostatg
dél valstybés valdymo tikslingo modernizavimo.

Pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa buvo tikrai
nemazos apimties, ja sudaré septyni skyriai ir du reik§mingi priedai,
susije su straipsnyje aptariama tema. Ar uzteko ir ar galéjo uztekti pro-
gramos rengéjams jzvalgos, vertinant Lietuvos ekonomikos bukle ir
numatant butinas stabilizavimo priemones, formuojant ekonomikos
reformos koncepcijg bei Lietuvos tikio rekonstravimo programa? Be
abejonés, $itokio politinio, ekonominio neapibréztumo salygomis ne-
buvo galimybés mokytis net ir i§ kity padaryty klaidy. Tadiau sovie-
tmecio ekonomikos ydos, jy ilgalaikés pasekmés buvo jvertinos pakan-
kamai kriti$kai, o kartu ir pakankamai objektyviai.

Kaip viena i§ prielaidy stabilizuoti gamyba buvo ekonominiy ir pre-
kybos sutar¢iy bei susitarimy sudarymas ne tik su SSRS respublikomis,
bet ir kitomis valstybémis.

Suprantama, kad svarbi naujos savarankiskos valstybés strategi-
né pozicija buvo ekonomikos reforma, jtvirtinant nuosavybés formy
jvairove ir nuosavybés santykius, visy rasiy rinka, tvirtg valiutg, de-
mokratine politine sistemg. Taip pat apibudinamas ir akio privatiza-
vimo modelis, kada panaudojami investiciniai ¢ekiai, pradedant nuo
smulkiyjy ir vidutiniy prekybos, paslaugy sferos jmoniy. Numatomi
vie$y ir uzdary aukciony organizavimo principai, kartu jtvirtinant
valstybinés nuosavybés dominavima atskirose $akose. Be to, i$ski-
riami objektyviai butini ekonominés reformos etapai. Vadinamasis
poreforminis laikotarpis turéjo prasidéti, kaip buvo planuojama, po
1997 mety (rinkos ekonomikos jsigaliojimas), numatant priartéjima
prie i$sivysciusiy $aliy.
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Svarbi vieta uztikrinant verslo plétra buvo numatyta kainy ir anti-
monopolinei politikai. Vyriausybé deklaravo kainy dotavimo atsisaky-
ma, kainy nustatyma, orientuojantis j pasaulines kainas, jy formavima
laisvos konkurencijos pagrindu. Bet kartu numatyta reguliuoti kainas
tik labai ribotam prekiy ir paslaugy skai¢iui, sukuriant ir jgyvendinant
kainy kilimo kompensacinj mechanizmg. 1991 mety pradziai buvo nu-
matytos laipsniSko kainy liberalizavimo sritys, vis dar i$laikant valsty-
binj kainy reguliavima.

Pagrindiniais Lietuvos valstybés biudzeto ir vietos savivaldybiy
biudzety formavimo $altiniais turéjo tapti juridiniy asmeny pelno mo-
kestis, akcizai (apyvartos mokestis), fiziniy asmeny pajamy mokestis ir
Zemés mokestis, palaipsniui nutraukiant jmoniy ir tkiniy organizacijy
subsidijavima (dotavima), taip pat ir kainy skirtumo kompensavimo
praktika. Deklaruojama palaikyti tokj juridiniy asmeny pelno mokes-
¢io ir fiziniy asmeny pajamy mokescio lygj, kuris aktyvinty verslinin-
kyste, skatinty kity $aliy kapitalo investicijas j Lietuva. Tai buvo nu-
matoma jgyvendinti uzsienio kapitalo ir bendras jmones tam tikram
laikui atleidziant nuo pelno mokes¢iy, taikant mokesc¢iy lengvatas
naudingoms Lietuvos akio investicijoms, atleidziant nuo mokesciy
Lietuvos Respublikos teritorijoje reinvestuotg pelno dalj, neribojant ir
neapmokestinant i§vezamo pelno.

Reik$minga pirmosios Vyriausybés programos dalimi laikytina ir
Lietuvos tikio rekonstravimo programa. Pripazjstamas mazas, palygin-
ti su i$sivysciusiomis pasaulio valstybémis, gamybos ir darbo efekty-
vumas, priklausymas nuo SSRS Zaliavy, vienpusi$kas nemazos dalies
pramoneés orientavimas i SSRS rinka. I$ to kylantys prioritetai: Gkio
orientavimas j tarptautine rinkg, alternatyvy paieska, i$silaisvinant nuo
priklausomumo SSRS Zaliavy bazés ir rinkos; kuro ir energetikos iste-
kliy minimizavimas ir racionalizavimas visose ukinés veiklos sferose,
ukio ekologizavimas, inovaciniy procesy skatinimas, Vyriausybés pa-
rama intelektui ir mokslui imliai produkcijai.

Strategiskai svarbi vieta programoje skirta kurui ir energetikai, nu-
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matant: Klaipédos naftos bazés pritaikyma priimti ir eksportuoti naf-
ta bei jos produktus, naftotiekio i§ uostamiescio | Mazeikius projekto
galimybes, prisijungimo prie Vakary Europos dujy tiekimo sistemos
galimybiy nustatyma, gamtiniy dujy saugykly tikslingumg. Elektros
energetikai skirtoje dalyje numatytas stabilumas iki 2005 m., po to pla-
nuota orientuotis j atomine energetika (beje, ruostis naujos atominés
elektrinés statybai kartu su Latvija, Estija, Vakary Europos valstybémis
bei SSRS). Taip pat suplanuota parengti valstybine alternatyviy, atsi-
naujinanciy ir netradiciniy energijos $altiniy jsisavinimo programa.
Sios jzvalgos, beje, pasirodé strategiskai prasmingos keliolikai mety j
priekj.

Pirmosios Vyriausybés programoje i$skirtas atskiras skirsnis ,,Ukio
aprapinimas specialistais, kuriame konstatuojama, kad darbuotojy
kvalifikacija yra atsilikusi, siauro profilio specialisty rengimas ydingas,
néra perkvalifikavimo sistemos. Todél programoje numatyta sudaryti
prielaidas funkcionuoti nepertraukiamai kadry rengimo ir kvalifika-
cinio ugdymo sistemai bei sukurti profesionaliy vadovy rengimo sis-
tema. Suplanuota parengti kompleksing zmogiskyjy istekliy ugdymo
programa.

Programos prieduose buvo pateikti jstatymai, batini ekonomikos
reformai jgyvendinti. Ir jau 1990 m. spalio 8 d. buvo priimti Jmoniy,
Valstybiniy jmoniy, Akciniy bendroviy, Kainy, Juridiniy asmeny ir
kiti jstatymai bei surikiuoti privatizavimo etapai ir darbai 1990 m. spa-
lio-1995 m. gruodzio mén.

Vertinant pirmosios Vyriausybés programa kaip politinj sprendi-
ma, orientuoty j kardinalig ekonomine reforma, deréty jzvelgti patrio-
tinj optimizma siekiant islaikyti tai, kas Lietuvoje buvo sukurta, pake-
liant visa tai | nauja kokybés lygmenj. Vis délto pernelyg optimistiskai
buvo jvertintas tiek turimas Lietuvos potencialas jgyvendinant busi-
ma reforma, tiek objektyviai besireiskiancios iSorinés aplinkos jégos.
Situacijai Salyje susikomplikavus, Lietuvos Respublikos Auksciausioji
Taryba 1991 m. birzelio 13 d. savo nutarimu Nr. I-1451 aprobavo jau

Mokslo "
[d arba ] Parlamento studijos 14 | 2013 51



[ekonomika]

treciosios Vyriausybés programa®. Joje, be kita ko, konstatuojama, kad
»<..> Lietuvos zmoniy ryztas ir pasiaukojimas padéjo krize jveikti.
Deja, normaliai dirbti ir tvarkyti savo tkio, negalime“'*. Pateikiama
Vyriausybés programa laikoma i§ esmés reformy programa siekiant
»<...> i8laisvinti daug mety gniuzdyta Zmoniy veikluma ir iniciatyva“®.
Kartu konstatuojamas didelis pagrindiniy pramonés gamybiniy fon-
dy susidévéjimas, bloga tradiciniy pramonés Saky buklé. Atkreiptas
démesys j naivius bandymus reformuoti tkj, kurie susilpnino admi-
nistracinj valdyma, i§ esmés nepakeitus nuosavybés ir ekonominiy
santykiy, ir privedé prie ekonominio chaoso. Jvertintos uzsléptos eko-
nominés blokados pasekmés Lietuvos verslui. Ir jau kalbama apie per-
einamajj laikotarpj (kol bus baigta rengti tikio reforma), kurio metu
»<..> Vyriausybé yra priversta imtis administraciniy priemoniy bent
minimaliai tvarkai ekonomikoje uztikrinti“'. Kaip Zinoma, Vyriausy-
bé priémé nutarimg, 1991 m. pusmeciui nustatantj valstybine uzduotj
prekiy ir paslaugy gamybai, ir uz jy nevykdyma numaté sankcijas. Pa-
bréztas visokeriopas verslininkystés ir tarpininkavimo veiklos skatini-
mas, ypac vezant i Lietuva zaliavas, medziagas, prekes'’. Siekdama su-
mazinti valstybés biudzeto deficita ir jsiskolinimus bankui, Vyriausybé
priémé nutarimus, reglamentuojancius kainy ir tarify reguliavima,
kuris taikytas ne maisto prekéms, valstybiniams viesbu¢iams ir bui-
tinio aptarnavimo jmonéms. Vartojimo reikmeny ir paslaugy kainas
suplanuota pertvarkyti laipsniskai dviem etapais, pamazu atsisakant
dotacijy gamintojams ir pereinant prie kompensacijy vartotojams dél
kainy padidéjimo®®.

I§ pagrindy numatoma keisti investicijy politika, kad vyriausy-

3 Wriausybés programa: rinka, demokratija, laisve. Vilnius: Lietuvos informacijos
institutas, 1991. 104 p.

Ten pat, p. 5.

TIen pat.

Ten pat, p. 13.

Ten pat.

Ten pat, p. 14.
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bé reguliuoty tik Lietuvos valstybés biudzeto finansuojamas statybas
ir kartu siekty laipsniskai mazinti $ias investicijas. Be to, jvertinus
visas nepalankias salygas tukio plétrai konstatuota, kad ekonomikos
reformai i§ esmés jau pasirengta. Ir prasideda antras ekonomikos re-
formos etapas - ,,<...> Zengimas j rinkos santykiais reglamentuojama
ekonomikg“®.

Deklaruojant neteisétai nusavinto turto grazinima buvusiems savi-
ninkams (tarp jy Zeme ir jmones), nustatomos neprivatizuotinos sfe-
ros, biitent gamybinés ir socialinés infrastruktiiros objektuose, kur per
maza konkurencija ir ribotos perspektyvos plétoti rinkos santykius.
Kartu nustatomi pagrindiniai valstybinio turto privatizavimo princi-
pai. Taip pat numatyta, kad privatizuojant jmones, ypa¢ stambesnes,
1-2 metus po privatizavimo be vyriausybés sutikimo negalima keisti
gamybos profilio. Kartu suteikiama aiskumo valstybéje igyvendinamai
demonopolizacijos ir antimonopolinei politikai.

Nustatoma, kad pagrindinius Lietuvos valstybés biudzeto formavi-
mo $altinius sudarys: juridiniy asmeny pelno mokestis, akcizai (apy-
vartos mokestis, o véliau - jj pakeites pridétinés vertés mokestis), fi-
ziniy asmeny pajamy mokestis ir Zemés mokestis. Deklaruojama, kad
nuo 1991 mety palaipsniui nutraukiamos subsidijos jmonéms ir aki-
néms organizacijoms. Kartu numatoma tobulinti mokes¢iy jstatymus,
apyvartos mokestj kei¢iant pridétinés vertés mokesciu, kuriuo bus ap-
mokestinami ne tik gaminiai, bet ir paslaugos.

Integralia treciosios Vyriausybés programos dalimi buvo Lietuvos
Respublikos tkio rekonstravimo programa, kurioje pateikiamas ir
komandiniy-administraciniy ekonomikos santykiy keitimas j rinkos
ekonomikos santykius. Ta¢iau i§ esmés buvo bitina pakartoti ir tai, kas
deklaruota pries tai dirbusiy vyriausybiy programose: iikio orientavi-
mas j tarptautine rinkg, alternatyviy kanaly Lietuvos tikio apruapini-
mui zaliavomis ir medziagomis paieska, iStekliy taupymas, tkio vei-

19 Ten pat, p. 17.
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klos ekologizavimas, inovaciniy procesy skatinimas. Taip pat iskirtas
orientyry j atskiry ukio kompleksy plétrg testinumas. Be to, numatyta
parengti vienuolika valstybiniy kompleksiniy programy ukio rekons-
travimo problemy sprendimams uztikrinti®.

Treciosios Vyriausybés programa pakartojo tas pacias kuro ir ener-
getikos komplekso strateginés plétros nuostatas. Darbo jégos ugdymo
nuostatose i$skirtina 1991-1995 metais planuojama kurti profesinio
rengimo sistema, laiduojanti $alies tkio aprapinimg aukstos kvalifi-
kacijos darbininkais ir technikais. Numatyta parengti aukstesniyjy
mokykly (kolegiju) koncepcija, 1992 m. atitinkamai pertvarkant tech-
nikumus. O kartu su Lietuvos pramonininkais planuota sudaryti naci-
onaline darbininky rengimo programa.

Apibendrinant treciosios Vyriausybés programos ekonominio
turinio akcentus reikia pastebéti, kad siekiant stabilizuoti ukj buvo
orientuotasi ir j ekonomikos reformos spartinimg. Ta¢iau kadangi is-
liko sprendziamy problemy mastas, jis objektyviai nulémé ankstesniy
vyriausybiy ekonominiy nuostaty testinuma. Zinoma, verta pastebéti,
kad tuo metu valstybéje nebuvo biitiny salygy formuoti ilgalaike tkio
plétros strategija. Situacijai nesikei¢iant, ketvirtoji $alies Vyriausy-
bé 1992 m. rugséjo 15 d. paskelbé Ekonominés politikos memoran-
dumag?, kuriame jau atsirado poky¢iy Lietuvos akio plétros iSorinéje
aplinkoje. Kaip antai Vyriausybés konsultacijos su Tarptautiniu valiu-
tos fondu, Pasaulio banku, Europos Bendrija, kurios suteiké vilties,
kad ryzta sukurti nepriklausoma ekonomika pasaulio visuomené pa-
rems finansiskai*. Formuojamoje ekonomikos reformos programoje
iki 1993 m. birzelio mén. pripazinta, kad iki tol vykdyti ekonominés
politikos pakeitimai buvo tinkami ir jvertintos pastangos ekonomikai
stabilizuoti. Vyriausybé pripazino batinybe kuo greiciau atsisakyti dar

2 Ten pat, p. 71.

2 Ekonominés politikos memorandumas. Vilnius: Lietuvos informacijos institutas,
1992.

2 Ten pat, p. 3.
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likusiy kainy subsidijy. Ketinta kuo skubiau priimi antimonopolinius
jstatymus, kurie skatinty gamybos konkurencija, taip pat spresta dél
stabilios ekonominés aplinkos uztikrinimo. Iki 1993 m. vidurio pla-
nuota supaprastinti jmoniy pelno mokesciy sistema, nustatyti vienoda
mokes¢iy norma visoms jmonéms. Pripazinta, kad reikés padengti be-
viltiskas kai kuriy valstybiniy jmoniy skolas, deklaruotas jsipareigo-
jimas liberalizuoti atlyginimus. Pabrézta, kad su lito jvedimu butina
sustabdyti darbo uzmokescio didinima, i§ kiekvienos jmonés reikalau-
jant, kad vidutinio atlyginimo didéjimas procentais nevir$yty nustaty-
tos bendros ribos kiekvienu konkreciu laikotarpiu. Kartu deklaruota,
kad bus imtasi priemoniy pasalinti teisines kliatis kuriant naujg versla,
ketinta spartinti valstybiniy jmoniy privatizavima. Kartu su Ekonomi-
nio bendradarbiavimo ir vystymosi organizacijos ekspertais parengtas
Bankroto jstatymo projektas. Imtasi iniciatyvos kurti nepriklausomus
ukinius-komercinius vienetus, suteikiant jiems visi$kg finansing auto-
nomija.

Verta atkreipti démesj, kad situacija Lietuvoje, nepaisant vyriausy-
biy pastangy, buvo sudétinga. Pirmiausia - nenaudingi akio strukta-
riniai poky¢iai, ypa¢ i$skiriant pramonés dalies (tiek pagal bendrojo
vidaus produkto dalj, tiek pagal darbo viety lyginamajg dalj) tolydy
mazéjima®. Gerokai sunyko du labai svarbis tikio segmentai — masiny
ir jrenginiy bei radijo, televizijos ir ry$iy priemoniy gamyba. Reiks-
mingai smuko ir $iuose sektoriuose pagamintos produkcijos eksportas.
Ekspertai pazyméjo, kad pramonés produkcija pereinamuoju laikotar-
piu ,,<...> émé kokybiniu pozitriu degraduoti <...>“*. Visa tai paveiké
darbo viety struktirg ir reikalavimus kuro ir energetikos kompleksui.
Savo ruoztu aukstojo mokslo sistema i$kart po Nepriklausomybés pa-
skelbimo pasuko ekstensyvios plétros keliu, pradédama instituty, aka-

B Lietuvos statistikos metrastis. Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, 1999; Lietuvos ekonominé ir socialiné raida. Vilnius:
Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2000, Nr. 3.

2 Lietuvos mokslo ir technologijy baltoji knyga. Vilnius: Justitia, 2001, p. 36.
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demijy universitetinimg ir naujy universitety kairimosi etapa. Aukstyjy
mokykly skai¢ius, nepaisant salies socialiniy ir ekonominiy realijy, pa-
didéjo net keturis kartus. Vyko pertekliniy studijy ir universitety ab-
solventy rengimo procesas.

Iki pat 1996 m. kovo 19 d., kai buvo patvirtinta septintosios Vyriau-
sybés programa, prie$ tai dirbusiy vyriausybiy pagrindinis akcentas
buvo ekonominés krizés jveikimas, situacijos stabilizavimas. Septinto-
sios Vyriausybés deklaruojamoje ekonominéje politikoje jau atsirado
nuoroda j Salies ekonomikos augima®. Ty paciy mety gruodzio 10 d.
patvirtinta astuntosios Vyriausybés 1997-2000 mety veiklos programa
jau yra perdém optimistiska, jvilkta j gerai nuteikiancias formuluotes:
»Mitsy tikslas — Lietuvos sékmé*, ,Musy jsipareigojimas — tarnauti Lie-
tuvai ir pan.®® Ar programoje jvertinta netrukus uzgriasianti Rusijos
krizé? Vargu, nes prognozuojami atlyginimy, verslo pajamy kilimo
tempai - tik optimisti$kai augantys. Atskirame programos skirsnyje
»Palanki $alies tkiui ir investicijoms makroekonomikos politika“ de-
klaruotos grieztesnés antiinfliacinés priemonés, $alies prekiy eksporto
skatinimas, palankesnés teisinés ekonominés salygos investicijoms ir
turimy jmoniy gamybiniy pajégumy naudojimui. Zadama pereiti prie
liberalesnés muity politikos grieztinant antimonopolines priemones,
nuosekliai didinant minimaly darbo uzmokestj ir kartu skatinant vi-
dutinio darbo uzmokesc¢io didéjima. Buvo ketinama skatinti kaupti ka-
pitala ir mazinti $alies @ikio subjekty tarpusavio jsipareigojimus. Ypac
démesio verta programos istrauka: ,, Ateityje piniginiais ir finansiniais
svertais bus veiksmingai stabdoma infliacija, $alyje gaminamy prekiy
gamybos kastai nebedidés sparciau nei importiniy prekiy kainos ir bus
jmanoma stiprinti Lietuvos prekiy konkurencinguma vidaus rinkoje,
sudaryti palankesnes salygas plésti Salyje pagaminty prekiy eksporta

¥ Lietuvos Respublikos septintosios Vyriausybés programa (1996), Nr. 1-1242.
Valstybés zZinios. 1996, kovo 22.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 mety veiklos programa (1996), Nr.
VII-28. Valstybés zinios. 1997, Nr. 120-2821.
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ir skatinti ilgalaikes uzsienio inovacijas“?. Spartinant Salies jsijungimg
i Europos Sajunga suplanuota parengti ekonominés integracijos pro-
grama.

Numatyta mazinti mokes¢iy nasta gamybos sektoriui, ilyginant
visy akio subjekty apmokestinimo salygas. O i$plétus apmokestinimo
baze planuota nustatyti iki 15 proc. PVM. Be to, sureguliavus paja-
my mokestj, svarstyta 10 mety laikotarpiui panaikinti pelno mokestj.
Pereinamuoju laikotarpiu planuota neapmokestinti tos jmoniy pelno
dalies, kuri investuojama i gamybg. Zadéta neapmokestinti jsigyja-
my moderniy technologijy, atleisti jmones nuo delspinigiy ir baudy,
priskai¢iuoty iki 1996 m. sausio 1 d. Pakeitus juridiniy asmeny pelno
(pajamy) mokesciy jstatyma, numatyta leisti tkinés veiklos nuosto-
lius perkelti i kitus finansinius metus. Ta¢iau kartu svarstyta nuo 1 iki
1,5 proc. padidinti jmoniy ilgalaikio turto mokestj, jkainoti §j turta.
Siekta didesnio mokes¢iy administravimo sistemos skaidrumo: skirti
piktybinj mokes¢iy nemokéjima nuo mokesc¢iy nemokéjimo dél klai-
dos, kylant gincams dél mokesciy, didesnes teises numatyti mokesciy
mokétojui, mazinti baudas uz mokes¢iy nesumokéjima dél klaidos ar
kitais netyc¢iniais atvejais. Svarbiausia tai, kad planuota kuo ilgiau islai-
kyti stabilius mokesciy jstatymus, o prireikus juos keisti, tai daryti tik
i$ anksto paskelbus apie pakeitimus.

Si Vyriausybés programa nagrinéjamu pozitiriu i§ pries tai buvusiy
i$siskiria tuo, kad turi gana platy ir turiningg skyriy ,,Skatinti versla
ir inovacijas® Jame pirmiausia Zzadama mazinti administracinius rin-
kos varzymus - tai jgyvendinti planuota jsteigiant institucijas, kurios
kontroliuoty mokesciy inspekcijos, muitinés ir kity valstybine prie-
zitrg atliekanciy jstaigy darbg. Kartu svarstyta apie verslo savivaldos
i$plétimg, valstybés paramos smulkiajam ir vidutiniam verslui skyrimg
bei naujy darbo viety karimo skatinimo fondo suformavimg. Atskirai
i$skirta turizmo - tiek atvykstamojo, tiek vidaus - plétros svarba.

2 Ten pat.
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Programoje pakartojama, kg jau buvo deklaravusios ankstesnés vy-
riausybés: neapmokestinti gamybai plétoti skiriamy jmonés pajamy,
taip pat importuojamy moderniy technologijy. Grjztama prie kapitalo
saugumo garantavimo, siekiant, kad sugrijzty tiek i$ Lietuvos i$veztas,
tiek Salyje investuotas kapitalas. Deklaruotas siekis jgyvendinti laisvy-
jy prekybos ir transporto teritorijy (zony) projektus, Zadéta priémus
nuomos (iSperkamosios nuomos) jstatyma garantuoti nuomos salygy
stabiluma.

Programoje akcentuota ne tik tuo laikotarpiu, bet ir dabartiniu
metu i$skirtinai svarbi verslo plétros garantija — akcininky ir indéli-
ninky asmeninés nuosavybés apsaugojimas, tyc¢iniy jmoniy bankroty
stabdymas. Lygia greta kalbama apie verslo plétrai svarbia ilgalaikeés
eksporto skatinimo programos jgyvendinimg. Démesio sulauké ir
»amzinai“ aktualus korupcijos slopinimas, valstybés valdymo budo
keitimas.

Pazymétinas valstybés reguliavimo sverty iSlaikymas sudarant kuo
palankesnes salygas naudoti savus isteklius, didinant Lietuvoje paga-
minty prekiy paklausg ir konkurencinguma: a) priemonémis, nepries-
taraujanciomis tarptautiniams ekonominiams susitarimams, neleis-
ti importuoti prastos kokybés prekiy; b) riboti jvairiy subprodukty
importa; c) statant aplinkosaugos objektus pirmenybe teikti Lietuvos
jmonéms; d) viesojo pirkimo procediirose pirmenybe teikti Lietuvos
gamintojams ir verslininkams, taciau laikytis tarptautiniy jsipareigoji-
my. Kaip Zinoma, panasi reagavimo j i$orines aplinkos grésmes prakti-
ka jvardijama kaip ,,apsitvérimas sienomis®.

Taigi aStuntosios Vyriausybés programa sistemingumu ir koncep-
tualia orientacija yra ne antikriziné, o plétros programa. Taciau joje
(Zinoma, i$ rytdienos patirties pozicijy) pasigesta prognostiniy jzvalgy,
kad iSorinéje aplinkoje galimi rimti i$$ukiai ir grésmés. Ar tai jvertin-
ta devintosios Vyriausybés programoje®*? Bent jau tiek, kad neigiamas

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programa (1999), Nr.
VII-1221. Valstybés zinios. 1999, lapkricio 19.
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ekonominiy kriziy kaimyninése valstybése poveikis Salies ekonominei
plétrai nebuty didesnis nei iki $iolei. Kartu pladigja prasme ketinta uz-
baigti verslo salygy liberalizavima ir nustatyti didéjantj kasmetinj BVP
augima. Mokes¢iy ir jy administravimo srityje i§ esmés uztikrintas
pradéty darby testinumas, taip pat konceptualiai nekeistas verslo ir in-
vesticijy skatinimo skyrius.

PerSokime prie keturioliktosios Vyriausybés programos, kuri galé-
jo biti jvardyta kaip ekonominés krizés prevencijos programa®. Joje
konstatuota, kad Lietuva sékmingai jgyvendino reformas ir galiausiai
uztikrino sparty ekonomikos augima. Straipsnyje nagrinéjamu po-
Ziariu gali bati pazymeétos Sios programoje i$skiriamos problemos:
nepakankamai veiksminga kova su korupcija, blogéjanti demografiné
padétis, modernizuotos transeuropiniy tinkly infrastruktaros traku-
mas. Ta¢iau Vyriausybés veiklos prioritety sarase tiesiogiai orientuoty
j verslo plétrg néra. Tiesa, iSskirtame a$tuntajame programos skyriuje
(»Ekonomikos ir verslo politika®) yra jvardijama vienuolika kryp¢iy,
deja, jos yra bendro pobudzio, kai kuriais atvejais pateikiamas siekia-
mybés standartas (pirmaujanciy ES valstybiy lygis, rizikos kapitalas,
mikrokreditai ir pan.). Nagrinéjamu pozidriu aktualus ketinimas at-
naujinti ilgalaike Gkio plétros strategija, kuri buvo priimta dar 2002 m.*

Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos progra-
moje’, savaime suprantama, kalbama apie krizés jveikimo plang, kurio
nejvykdzius bus tiesiog nejmanoma jgyvendinti likusios Vyriausybés
programos dalies. Vyriausybés i$skirti svarbiausi tiek trumpalaikiai,
tiek ir vidutinés trukmés strateginiai prioritetai: a) neatidéliotinas pa-
sirengimas staigiam $alies ekonomikos létéjimui; b) esminiy permai-
ny, kurios buvo atidéliojamos, vykdymas (valstybés valdymo pertvar-
2 Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20062008 mety programa

(2006), Nr. X-767. Valstybés Zinios. 2006, liepos 22.
3 Jlgalaiké Lietuvos iikio (ekonomikos) plétotés iki 2015 mety strategija. Vilnius:
Lietuvos mokslas, 2002.

31 Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa (2008), Nr. XI-52.
Valstybeés zinios. 2008, gruodzio 20.
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kymas, kovos su korupcija suintensyvinimas, strateginiy energetikos
problemy sprendimo spartinimas, inovatyvios ekonomikos kirimas).
Verslo skatinimo skyriuje labiau detalizuojamos pelno mokescio len-
gvatos, pirmg karta smulkyjj $eimos verslg pradedantiems asmenims
jdiegta mokestiniy kredity sistema. Ta¢iau nagrinéjamu pozitriu es-
miniai dalykai jZvelgiami strateginio planavimo sistemos pertvarkoje,
pagal kurig numatyta parengti nauja Strateginio planavimo metodika,
pertvarkyti Vyriausybés kanceliarija j Vyriausybés Strateginio plana-
vimo komiteto patariamajg ekspertine institucija, steigti Nacionaline
ekonomikos ir visuomenés reikaly taryba, kuri svarstyty svarbiausius
(arba strategiskai valstybei reik§mingus) ekonominés ir socialinés po-
litikos klausimus.

Sesioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, kuri lyg
ir vadinta pokrizine, straipsnyje atskirai nebus aptariama, nes joje néra
kardinaliy permainy, orientuoty j verslo plétra.

Apibendrinant i§déstyta medziagg butina jvertinti strateginio
perimamumo islaikymg $alyje keiciantis vyriausybéms, pazvelgti, ar
per Nepriklausomybés laikotarpj pavyko nuosekliai laikytis verslo
plétros strateginés perspektyvos, kiek rasta argumenty siekiant jro-
dyti iskeltg aprasomojo pobudzio hipoteze. Analizuojamu aspektu
visg Nepriklausomybés laikotarpj galima suskirstyti j gana nevieno-
dais kriterijais besiremiancius periodus. Aisku, galima kalbéti apie
du periodus: 1) paveldétos sovietinés verslo sistemos krize, 2) naujos
verslo sistemos plétrg. Kiekvienam i$ jy budingos konceptualiai skir-
tingos verslo plétros strategijos, kuriy, Zinoma, nereikéty vertinti at-
sietai. Bendriausia i§vada, kurig galima padaryti: pernelyg léta verslo
kaita, nepakankamas salygy jai spartinti uztikrinimas, nereikalingas
politiniy ambicijy demonstravimas kartais be tikslo kei¢iant verslo
reguliavimo instrumentus. Ir, deja, kai kuriy strateginiy nuostaty
»18gyvenimas“ net ir keliy vyriausybiy programose, t. y. ilgalaikis jy
nejgyvendinimas.

m Mokslo
60 Parlamento studijos 14 | 2013 [d arba }



[ekonomika:‘

Salies verslo plétros strateginio planavimo subjekto
apibréztumas

Neéra butinybés imtis jrodinéti strateginio planavimo prasme, nes
tai jau virto apibrézta valdymo aksioma. Kitas klausimas: ar besikei-
¢iancios vyriausybés turi pakankamai intelektiniy istekliy, o svar-
biausia — laiko formuoti visavercius valstybés verslo plétros vidutinés
trukmés strateginius orientyrus? Atsakymas jokiu badu negali buti
kategoriskas taip arba ne, labiau orientuojantis j tokj $alies verslo plé-
tros strateginio planavimo apibréztuma, kuris leisty kiekvienai vyriau-
sybei i§vengti (kaip rodo nepriklausomos Lietuvos istorijoje veikusiy
vyriausybiy sékmiy ir nesékmiy balansas) galimy reik§mingy klaidy.
Arba butina kalbéti apie visavertj nacionalinio strateginio planavimo
modelj.

Lietuva per istoriskai ribota laikg turéjo iSmokti strateginio plana-
vimo ir suformuoti tam biiting organizacinj pagrinda. Po Nepriklau-
somybés paskelbimo entuziasty grupé, susipazinusi su Romos klubo
idéjomis, bandé inicijuoti tikslinés strateginio planavimo institucijos
steigima. Deja, $i idéja nesulauké valstybinio palaikymo (neabejoting
jtaka tam turéjo ir sudétinga situacija valstybéje, rytdienos neapibréz-
tumas). Sitlomg idéja, remiant UAB ,Ryty kuras®, véliau - prekybos
namams UAB ,,INFO - TECY jgyvendino visuomeniniais pagrindais
veikiantis Nepriklausomas strateginiy tyrimy centras. Deja, nebuda-
mas oficialiy valstybés informaciniy srauty sistemoje, $is centras kurj
laikg tenkinosi tik jstatymy, jgyvendinamujy teisés akty projekty ver-
tinimu. Valstybé iki pat 2002 m. tenkinosi fragmentisky strateginio
planavimo dokumenty karimu. Tokiy iki pat Ilgalaikés Lietuvos ukio
(ekonomikos) plétotés iki 2015 mety strategijos®* buvo sukurta dau-
giau nei a$tuoniasde$imt.

Paminétina, kad kaip tik panasiu laiku (2004 m.) jsteigiamas Stra-

32 Jigalaiké Lietuvos iikio (ekonomikos) plétotés iki 2015 mety strategija. Vilnius:
Lietuvos mokslas, 2002.
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teginiy studijy centras, kuris, be kita ko, deklaravo regioniniy, globa-
liy geopolitiniy ir tarptautiniy poky¢iy stebésena, jvairiy valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy rengiamy programy analize. Regis, atsirado
nacionalinés strategijos rengimui ir vykdymo stebésenai biitinas orga-
nizacinis pagrindas.

Straipsnyje detaliai nebus aptariami jau minétos Ilgalaikés Lietuvos
tkio (ekonomikos) plétotés iki 2015 mety strategijos ir kity naciona-
linio lygmens strategijy (Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos,
Lietuvos pazangos strategijos ,Lietuva 2030“) tritkumai. Apie kai ku-
riuos yra netgi intelektualiai kandziy komentary®. Bet kokiu atveju lie-
ka aktuali $alies verslo plétros (vienodai viso ukio, ekonomikos) stra-
teginio planavimo subjekto problema. Verta priminti, kad dar 1999 m.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé balandzio 16 d. nutarimu Nr. 434
patvirtino Vyriausybés planavimo komiteto sudétj: ministras pirmi-
ninkas (komiteto pirmininkas), finansy ministras, takio ministras,
socialinés apsaugos ir darbo ministras. 2004 m., kaip minéta, pradéjo
funkcionuoti Strateginiy studijy centras, o Lietuvos pazangos strate-
gijai rengti sukuriamas naujas organas — Valstybés pazangos taryba
(komisija)*.

Bet kokiu atveju batina nuolat veikianti institucija, kuri gebéty or-
ganizuoti nacionalinés strategijos parengima ir jos stebésena, o valsty-
bei gyvybiskai svarbus klausimai turéty buti nacionaliniy referendu-
my objektas. Turéty pradéti funkcionuoti toks organizacinis modelis,
kuris susiety nacionalinés strategijos planavimo institucija, Vyriausybe
ir Seimg. Nacionaliné strategija, patvirtinta Seime apibréztam laikotar-

33 Daujotyté, V., Mikelénas, V., Sliogeris, A., Vasiliauskas, A., Zulkus, V. Nerimas:
svarbiausiy humanitariniy ir socialiniy grésmiy bei jy pasekmiy Lietuvai jZvalgos.
Vilnius: Tyto alba, 2012. 191 p.

34 Daujotyté, V., Mikelénas, V., Sliogeris, A., Vasiliauskas, A., Zulkus, V. Nerimas:
svarbiausiy humanitariniy ir socialiniy grésmiy bei jy pasekmiy Lietuvai jZvalgos.
Vilnius: Tyto alba, 2012. 191 p.; Vaisnys, A. Parlamentinés valstybés informacijos
politikos problema — ,,projekty visuomenés“ link. Parlamento studijos. Nr. 12
(2012).
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piui, nustatyty galimas vyriausybés (vyriausybiy) veiklos kryptis. Taip
konceptualiai pasikeisty kiekvienos vyriausybés programos turinys i$
»ka pasiekti?“ i ,kaip pasiekti?* Vyriausybiy veikloje savaime atsiras-
ty nacionaliniy interesy prioritetas, testinumas, socialinés energijos
neeikvojant politinei rinkodarai. Savo ruoztu Seimas, tvirtindamas
kiekvienos naujos vyriausybés programa, turéty jvertinti jos atitiktj
valstybés raidos strateginéms kryptims®. Zinoma, siekiant sukurti tokj
organizacinj modelj batina politiné valia ir nepriekaistinga strateginio
valdymo veiklos kokybe.

ISvados

1. Galimas valstybés ir verslo plétros sinergijos galimybes mazina
objektyviai tarp jy esanti jtampa. Pirma jtampos prieZastis sietina su
tuo, kad visuomené siekia stabilumo, o organizacijoms bitini poky-
¢ial. Antra - verslo organizacijos siekia autonomiskumo, o visuomené
stengiasi daryti jtaka jos veiklai ,bendros gerovés® vardan. Trecia —
skirtinga individo ir organizacijos rysiy bei atsakomybés vieny kitiems
prigimtis. Ketvirta jtampos priezastis — didéjantis socialiai atsakingy
organizacijy poreikis. Taip pat pazymétinas gana menkas misy visuo-
menés verslumo potencialas, inovatyviy gyventojy trakumas. Proble-
my neabejotinai kelia ir $alies energetiné infrastruktara.

2. Siekiant atskleisti valstybés ir verslo plétros strateginiy nuostaty
suderinamuma buvo atliktas empirinis tyrimas. Pasirinktas tradici-
nés dokumenty analizés metodas, kuris taikytas Lietuvos Respublikos
vyriausybiy programoms. Jos buvo vertinamos pagal valstybés eko-
nominiy instrumenty taikyma formuojant verslo plétrai palankesnes
salygas, padéties darbo rinkoje gerinimo priemones. Taip pat buvo ver-
tinami tokie verslo plétros infrastruktiros elementai kaip energetika ir
ekologija.

3% Diskiené, D., Maréinskas, A. Lietuvos vadybinis potencialas. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2007. 300 p.
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3. Atlikta analizé parodé, kad: 1) pirmosios vyriausybiy progra-
mos (iki pat 1997 m.) konceptualiai labiau buvo orientuotos j eko-
nominés sistemos kaitos sukelty pasekmiy jveikimg; 2) nuo pat pir-
mosios vyriausybés programos suformavimo iki $iy dieny i§ esmés
nepakito ilgalaikés verslo plétros infrastruktiros orientyry sistema;
3) pradedant astuntosios Vyriausybés programa labiau i$ryskéja ne
antikriziniai, o plétros akcentai, ta¢iau truksta tam laikotarpiui buti-
ny strateginiy jzvalgy.

4. Jvertinta nacionalinio strateginio planavimo praktika leidzia da-
ryti i$vadg, kad Lietuva turéjo per istoriskai trumpg laikg jvaldyti $ias
sudétingas technologijas, i§ esmés nesukiré tam patikimo organiza-
cinio pagrindo. Apibréztu laZio tasku valstybés strateginio planavimo
praktikoje laikytini 2002 m., kai Seimas patvirtino Ilgalaike Lietuvos
tkio (ekonomikos) plétotés iki 2015 mety strategija. Taciau Salyje ne-
buvo uztikrintas strateginio perimamumo ilaikymas, nors Ilgalaiké
strategija, patvirtinus jg Seime, jgavo apibrézto batinumo laikytis es-
miniy jos nuostaty rengiant vyriausybiy programas.

5. Ieskant valstybés strateginio planavimo subjekto apibréztumo
pabréziama ir nacionalinio lygmens strategijos rengimo svarba. Kaip
strategine butinybe sitloma suformuoti nepriklausomg Nacionalinés
strategijos formavimo institucija, kurios vadova Vyriausybés teikimu
tvirtinty Respublikos Prezidentas. Savo ruoztu Seimas privaloma tvar-
ka tvirtinty Valstybés strategija, aprobuoty kasmet pateikiamas stebé-
senos i$vadas. Galiausiai kiekviena vyriausybé, formuodama veiklos
programa, privaloma tvarka atsizvelgty i Valstybés strategijoje sufor-
muotus nacionalinés plétros orientyrus. Verslo plétra vyriausybiy pro-
gramose jgauty bating sistemingumg ir strateginj perimamumg. Tam
pasitarnauty ir sitilymas SSGG (stiprybés, silpnybés, galimybés, grés-
meés) analizei pasitelkti ne tik motyvuotus (ir skatinamus) vidaus, bet ir
iSorinius ekspertus (investuotojus, analogisky $aliy ekspertus). Ta¢iau
$is modelis pradés veikti, jeigu bus iSreiksta tam bitina politiné valia.
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LANDMARKS OF SYSTEMSS “STATE-BUSINESS”
STRATEGIC MANAGEMENT

ALBINAS MARCINSKAS, ARTURAS SALTIS

Keywords: governments’ programmes of the Republic of Lithuania; business develo-

pment.

To paraphrase a well-known classic
of managament, in order to change coun-
try’s quality of life it is necessary to achie-
ve a high quality management of the sta-
te. One of the very important guarantors
of the achievement of high quality mana-
gement of the state is a strategic compati-
bility of the system “state-business”

The aim of this article is to determi-
ne most important landmarks of com-
patibility of state and business strategic
management. Those landmarks are re-
vealed after research of scientific litera-

Jteikta 2013 m. geguzés 27 d.
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ture and Lithuanian governments’ pro-
grammes. This article attempts to find
an answer to the question whether can
be the benchmarks of governments pro-
grammes considering that the creation
each of them is creative process. This
article provides insight into the future
by the formation of strategic manage-
ment compatibility of state and business
development model. The basic idea of
it is that a government programmeshall
mandatorily to take into account the re-
search-based public policy.
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