ISTORIJOS SALTINIAI

JZANGA P. V. RAULINAICIO
STRAIPSNIUI: TARPUKARIO LIETUVOS
PARLAMENTARAS APIE PARLAMENTINE
UZSIENIO POLITIKOS KONTROLE

DR. AUDRONE VEILENTIENE

Siame numeryje publikuojame I, IT ir ITI Seimo nario, teisés daktaro
Prano Viktoro Raulinai¢io mokslinj straipsnj ,,Parlamentiné uzsienio
politikos kontrolé®, i§spausdintg Lietuvos ateitininky draugijos leista-
me teisés moksly ir politikos laikrastyje ,, Teisé“ 1925 metais.

Pranas Viktoras Raulinaitis (1895-1969 m.) 1919 m. buvo savano-
ris Lietuvos kariuomenéje. 1919-1923 m. mokési Friburgo universitete
Sveicarijoje, 1927 m. eksternu baigé Lietuvos universiteto Kaune Teisiy
fakultetg ir jgijo diplomuoto teisininko laipsnj'. 1929 m. Friburgo uni-
versitete jgijo teisés moksly daktaro laipsnj. 1924-1936 m. Dotnuvos
zemés tkio akademijoje désté zemés tikio, misky ir civiline teise.

Jis turéjo nemenkos parlamentinio darbo patirties — buvo I, IT ir ITI
Seimy narys, priklausé kriksc¢ioniy demokraty bloko Lietuvos darbo
federacijos frakcijai. Nedaug padirbéjes I Seime, II Seime dirbo Teisiy
ir redakcijos, Finansy ir biudzeto bei UZsieio reikaly komisijose, buvo
Seimo pirmasis sekretorius, véliau — antrasis vicepirmininkas. Dalyva-
vo tarpparlamentinéje Seimo veikloje, suorganizavo tarpparlamentine
grupe ir 1923-1926 m. jai vadovavo. 1925-1926 m. buvo Tarpparla-
mentinés tarybos nariu, 1924-1926 m. atstovavo Lietuvai tarptau-
tiniuose suvaziavimuose Danijoje, Belgijoje, Italijoje ir kt. IIT Seime

! Teisiy fakultetg baigusiyjy sarasas. KVVDU baigusiyjy registracijos knyga
1924-1950 metai. KTU archyvas. Ap. 8, b. 72, lap. 175.
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buvo Savivaldybiy ir administracijos komisijos narys*. Nuo 1927 m.
verstési advokato praktika Kaune, 1931-1944 m. buvo Kauno metro-
polijos kurijos juriskonsultas. 1944 m. pasitrauké j Vokietijg, 1949 m.
emigravo j Australija, 1954 m. persikélé j JAV, kur Los Andzele vertési
nekilnojamojo turto prekyba ir draudimu. ISeivijoje taip pat aktyviai
dalyvavo visuomeninéje veikloje.

P. V. Raulinaitis rasé parlamentarizmo, administravimo ir darbo
organizavimo temomis: i$leido knygas ,,Parlamentarizmas“ (1925 m.),
»Administracijos principai“ (1926 m.), ,Darbo organizacijos metme-
nys“ (1927 m.). Aktyviai reiskési visuomeninéje ir politinéje veikloje.
Buvo ateitininkas, priklausé Blaivybés, Naujosios Romuvos biciuliy,
Lietuviy-prancuzy, Lietuviy-amerikieéiy, Lietuviy-$veicary, Lietuviy
zydy, Teisininky draugijoms, Sauliy sgjungai. 1919 m. buvo vienas i
Lietuvos darbo federacijos steigéjy, 1925 m. — Lietuvos mazazemiy ir
naujakuriy sgjungos steigéjas ir pirmininkas.

1920-1926 m. pagal savo kompetencija parlamentas nustatydavo
Lietuvos uzsienio politikos kursg ir kontroliavo Uzsienio reikaly mi-
nisterijos veikla. Jokie svarbesni uzsienio politikos klausimai negaléjo
bati sprendziami be Seimo pritarimo. Pirmoje straipsnio dalyje P. V.
Raulinaitis analizavo parlamentinés uzsienio politikos kontrolés svar-
ba ir galimybes, parlamento teis¢ kontroliuoti uzsienio politikg. Kons-
titucijoje buvo nustatyta, kad Seimas tvirtina svarbesnes Vyriausybes
sudarytas sutartis su kitomis valstybémis (Valstybés Konstitucijos 30
str.?). I8skirtiné Seimo teisé taip pat buvo karo ir taikos klausimy spren-
dimas (31 str.) ir nepaprastosios padéties jvedimas (32 str.). Tvirtinda-
mas biudZetg Seimas taip pat galéjo kontroliuoti Vyriausybés vykdoma
uzsienio politika, i$sakyti savo nuomone patardamas bei pareik§damas

2 Svarauskas, A. Raulinaitis Pranas Viktoras. Lietuvos Respublikos Seimy I (1922—
1923), 11 (1923-1926), 111 (1926—1927), IV (1936—1940) nariy biografinis zZodynas.
Vilnius, 2007, p. 435-438.

3 Lietuvos valstybés konstitucija. Lietuvos valstybés teisés aktai (1918. II. 16 — 1940.
V1. 15). Vilnius, 1996, p. 9.
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pasitikéjima ar nepasitikéjimg visam Ministry kabinetui ar uZzsienio
reikaly ministrui (29, 59 str.%).

Parlamentinés Vyriausybés darby kontrolés formos, kuriomis Sei-
mo nariai reaguodavo j svarbesnius jvykius, buvo nustatytos Konstitu-
cijos 28 straipsnyje - tai interpeliacijos ir paklausimai Ministrui Pirmi-
ninkui ir atskiriems ministrams bei revizijy skyrimas®. Interpeliacijos
budavo i$samiai svarstomos Seimo plenariniuose posédziuose, o i$-
klausius atsakymg ir apsvarscius, badavo balsuojama dél pasitikéjimo.
P. V. Raulinaitis nustaté, kad 1920-1925 metais Vyriausybei pateikti
663 paklausimai, i$ kuriy dedimtadalis - apie uZzsienio politika®. Sios
parlamentinés praktikos priemonés buvo placiai naudojamos visuose
Lietuvos seimuose.

Antroje dalyje autorius nagrinéjo uzsienio valstybiy konstituci-
jy straipsnius, kuriuose raSoma apie uzsienio politikos kontrole; uz-
sienio valstybiy parlamenty statutus, paprocius ir tradicijas; Lietuvos
parlamentine patirtj. Jis pateiké Lietuvos Seimo Uzsienio reikaly ko-
misijos sudarymo principus, darbo metodus, i$vardijo 1920-1925 m.
dirbusius Uzsienio reikaly komisijos pirmininkus, interpeliacijas dél
uzsienio politikos, priimtas rezoliucijas. Tre¢ioje dalyje aptartas taikos
palaikymas per uzsienio politikos kontrole.

Manome, kad $is straipsnis bus aktualus parlametarizmo istorijos
tyrinétojams, nes autorius panaudojo archyvinius dokumentus, kurie
neprieinami dabartiniams tyréjams: Lietuvos Seimo Uzsienio komisi-
jos posédziy protokolus ir Tarpparlametinés Sajungos Lietuvos grupés
archyvo dokumentus, kuriy néra Lietuvos archyvuose, Tarpparlamen-
tinés Sgjungos 1923 ir 1924 m. suvaziavimy ir Juridinés komisijos pro-
tokolus ir kitus dokumentus.

4 Ten pat, p. 9-10.

5 Ten pat, p. 9-11.

¢ Raulinaitis, P.V. Parlamentiné uzsienio politikos kontrolé. Teisé. 1925, Nr. 8 (liepa—
gruodis), p. 32.
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