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Santrauka

Straipsnyje analizuojama Lietuvos Respublikos Seime priimty teisés
akty, reglamentuojanciy mokslo ir studijy institucijy valdymg, kaita,
taip pat Konstitucinio Teismo nutarimai, aiskinantys universitety auto-
nomijg. Tyrimas ypac isryskino visumg aplinkybiy ir prieZasciy, kurios
lémé universitety autonomijos sampratos plétote Seime.

Siuolaikiné universitety autonomijos samprata (pagal Konstitucinio
Teismo isaiskinimq) remiasi viduramZiska istorine tradicija, pagal kurig
autonomija suprantama kaip teisé savarankiskai nustatyti savo organi-
zacing struktirg, mokslo ir studijy tvarkg, naudotis valstybés perduotu
turtu, turéti teritorijos ir pastaty, nelieCiamumo garantijg ir kt. Taciau
pirmajame Mokslo ir studijy jstatyme, priimtame 1991 m., buvo pateik-
tas daug platesnis autonomijos apibréZimas, pagal kurj valstybé univer-
siteto veiklg galéjo reguliuoti tik subsidijomis, valstybés finansuojamais
uzsakymais ir kitomis jstatymy nustatytomis priemonémis. Istoriné uni-
versitety autonomijos samprata vél atsirado Aukstojo mokslo jstatyme,
priimtame 2000 m., kuris buvo kuriamas aktyviai dalyvaujant Lietuvos
universitety rektoriy konferencijai.
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Tik vienas sakinys apie universitety autonomijq yra jrasytas Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje: ,, Aukstosioms mokykloms suteikiama auto-
nomija“. Konstitucinis Teismas turéjo daug karty aiskinti teisés aktuose
isplétotas universitety autonomijos nuostatas.

Reik$miniai ZodZiai: autonomija; universitetas; statutas; mokslas
ir studijos.

Ivadas

Universiteto autonomija gali biiti nagrinéjama jvairiais aspektais.
Europos universitety asociacijos Valdymo, autonomijos ir finansavimo
departamento vadovas Thomas Estermannas kartu su bendraautoriais,
remdamiesi 2007 m. Lisabonos deklaracija, ataskaitoje apie universite-
ty autonomija Europoje i$skiria keturis autonomijos matmenis: akade-
minj (laipsniy teikimas, studijy programos ir mokymo metodai, moks-
liniy tyrimy sritys, apimtys, tikslai ir metodai), finansinj (1ésy skyrimas
ir jsigijimas, studijy mokesciai, galimybé kaupti 1ésas), organizacinj
(universiteto struktiira ir statutas, galimybé sudaryti sutartis, sprendi-
mus priimandiy taryby ir personalijy rinkimas) ir personalo (pareigy
uzémimas, atlyginimai, karjera)'. Straipsnyje tiriami pirmi trys auto-
nomijos matmenys, o personalo autonomija néra atskirai nagrinéjama,
nes Lietuvos universitetai Vyriausybés nustatyta tvarka visg laika galéjo
savaranki$kai tvarkyti akademinio personalo priémimo, atlyginimo ir
akademinés karjeros reikalus. Autoriaus manymu, svarbiausia i$ visy
autonomijos matmeny yra akademiné laisvé (ir individo, ir institucijos
laisvés aspektu). Individo akademine laisve Vilniaus universiteto aka-
deminés etikos kodeksas apibrézia kaip ,,galimybe atvirai déstyti savo

' Estermann, T., Nokkala, T., Steinel, M. University Autonomy in Europe II: The
Scorecard. European University Association. 2011. Prieiga per interneta: <http:/
www.eua.be/Libraries/Publications/University Autonomy in_Europe II - The
Scorecard.sflb.ashx>.
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poziarj j studijy ir moksliniy tyrimy organizavimg ir administravima,
necenziuruojamai (laisvai ir atvirai) iSreiksti kritines idéjas. Atsakingas
naudojimasis $ia laisve reikalauja, kad déstytojai tokia pat laisve pripa-
zinty ir kitiems bendruomenés nariams, palaikyty kritinio mastymo
tradicija bei atviro svarstymo atmosferg Universitete*.

Visi universitety autonomijos matmenys atsispindi jstatymuose,
patvirtintuose universitety statutuose, Vyriausybés priimtuose teisés
aktuose. 1994 metais Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, ais-
kindamas autonomijos sgvoka, konstatavo, kad istorigkai aukstosios
mokyklos autonomijos idéja susiformavo viduramziais, kuriantis uni-
versitetams kaip mokslo ir mokymo jstaigoms®.

Zenonas Norkus straipsnyje apie akademinj mokslg ir demokrati-
ja akademinio liberalizmo filosofijos branduolyje i$skiria tokias tezes,
kad mokslas yra ypatinga socialiné institucija, kuriai islaikyti turi bati
suteikiama valstybés parama, ir kad vaisingiausia mokslo plétra — auto-
nomijos sglygomis, t. y. tada, kai j jo funkcionavimg valstybé nesikisa,
o nedemokratinése visuomenése akademinis mokslas yra ,svetimki-
niska laisvamanybés oazé™. Kestutis Masiulis, rades apie moksla tota-
litarinéje visuomenéje, pastebi, kad ,,Baltijos krastuose mokslas tapo
intelektualinés opozicijos totalitarizmui ,,inkubatoriumi bet, skirtin-
gai nuo Rusijos, ¢ia intelektualiné opozicija jgavo ir nacionalinj ats-
palvi. <...> Atgimimo idéjoms apémus mases, mokslo institutai ir uni-

2 Akademinés etikos kodeksas. Patvirtintas 2006 m. birZelio 13 d. Vilniaus
universiteto Senato komisijos posédyje. Prieiga per internetg: <http://webcache.
googleusercontent.com/search?q=cache:yvTQWV4q2vEI:http://www.vu.1t/1t/
studijos/studiju-procesas/studijas-reglamentuojantys-dokumentai/45-studijos/
studijos/2564%2Bakademin%C4%97+1aisv%C4%97&hl=1t&gbv=2&gs_1=
serp.12..0130.9125.9125.0.12359.1.1.0.0.0.0.640.640.5-1.1.0...0.0...1¢c.Yz_
DciuBino&ct=clnk>.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo normy, nustatanciy aukstyjy
mokykly bendrabuciy kambariy privatizavima, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés zinios. 1994, Nr. 50-948.

4 Norkus, Z. Akademinis mokslas ir demokratija. Politologija. 2001, Nr. 4, p. 3-52.

i Mokslo
180 Parlamento studijos 13 | 2012 [d arba }



[teisé:‘

versitetai 1986-1990 m. (ir ypa¢ 1988-1989 m.) tapo galingu idéjiniu
ir organizaciniu Baltijos krasty i$sivaduojamojo judéjimo motoru®.
I$ tiesy, 1988 m. Lietuvos mokslo institutuose ir universitetuose kilo
mokslininky sajidis, kuris 1989 m. spalio mén. susiorganizavo j Lie-
tuvos mokslininky sgjungg (LMS). Nuo 1989 m. rugpjac¢io mén. LMS
leidziamo laikras¢io ,Mokslo Lietuva® pirmajame numeryje buvo
paskelbta, kad ji ,,suburs mokslininkus Lietuvos mokslo koncepcijai
parengti“®. I§ esmeés taip ir jvyko - nuo jokios administracijos nepri-
klausoma visuomeniné mokslininky organizacija parengé pirmajj
Mokslo ir studijy jstatymo projekta, padéjusj pagrindus naujai Lietu-
vos mokslo ir studijy sistemai sukurti. Autonomija LMS parengtame
jstatymo projekte buvo apibrézta taip, kad universitetai ir mokslo ins-
titutai yra nepriklausomi nuo jokios valstybinés valdzios struktiiros.
LMS isdiskutuota autonomijos formuluoté: ,Valstybinés aukstosios
mokyklos ir valstybiniai mokslo institutai turi autonomijg, nustatyta
Lietuvos Respublikos jstatymuose ir patvirtintame institucijos statute.
Ju veiklg valstybé gali reguliuoti subsidijomis, valstybés finansuojamais
uzsakymais (sutartimis) bei kitomis Lietuvos Respublikos jstatymy nu-
matytomis priemonémis®, buvo patvirtinta Auk$c¢iausiosios Tarybos-
Atkuriamojo Seimo (toliau — AT-AS) 1991 metais priimtame Mokslo
ir studijy jstatyme’.

Prie§ Mokslo ir studijy jstatyma dar vienas teisés aktas — Jstatymas
,»Dél Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo*, kuris 1990 m. birZelio
12 d. jteisino seniausio ir didziausio Lietuvos universiteto autonomija
su istorinés tradicijos formuluote: ,Universitetas <...> naudojasi savo
teritorijos ir pastaty nelie¢iamumo teise.

5 Masiulis, K. Mokslas totalitaringje visuomenéje. Politologija. 1996, Nr. 1,
p. 141-142.

® Mokslo Lietuva. 1989, Nr. 1.

7 Mokslo ir studijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1991, kovo 10, Nr.7-191.

8 Istatymas ,,Dél Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1990,
birzelio 30, Nr. 18-468.
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1989 m. balandzio 28 d. klubo ,,Aukuras“ Kaune surengtoje kon-
ferencijoje ,Tautiné aukstosios mokyklos koncepcija ir Kauno univer-
sitetas®, kurioje dalyvavo ne tik Lietuvos, bet ir i$eivijos mokslininkai,
buvo atkurtas Vytauto Didziojo universitetas (VDU). Jo laikinasis sta-
tutas, parengtas VDU Atkuriamojo senato, buvo patvirtintas tuometi-
néje Ministry Taryboje 1990 m. liepos 10 d., t. y. netrukus po Vilniaus
universiteto statuto patvirtinimo Auksc¢iausiojoje Taryboje. VDU sta-
tute buvo jteisintas akademinés laisvés principas, mokslo ir studijy vie-
nové, jvesta 3 pakopy studijy sistema. Dauguma uzsienio mokslininky,
prisidéjusiy prie VDU atkarimo, buvo JAV lietuviai, kurie VDU pradeé-
jo kurti pagal Harvardo universiteto studijy model;.

Autonomijos samprata universitetuose ir valdzios struktiirose visa
laikg kito. 1992 m. spalio 25 d. priimtos Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos 40 str. 3 dalyje autonomijai skirti tik 4 zodziai: ,, Auks$tosioms
mokykloms suteikiama autonomija®. Tie 4 Zodziai buvo palyginti skir-
tingai interpretuojami tiek akademinés bendruomenés sluoksniuose,
tiek priimant mokslg ir studijas reglamentuojancius teisés aktus, to-
dél autonomijos sampratos konstitucingumg daug karty teko aiskin-
ti Konstituciniam Teismui. 2000 m. buvo priimtas Aukstojo mokslo
jstatymas, kurio vienas i§ svarbiausiy tiksly buvo i$plésti universitety
autonomijos sampratg. Turédamos jstatymuose ir statutuose jteisintg
autonomija, aukstosios mokyklos, atrodo, galéjo jaustis gana nepri-
klausomos nuo i$orinés valdzios institucijy, bet jy autonomijos sam-
prata daznai nekoreliuoja su akademinés bendruomenés samprata,
todél autonomija visg laikg buvo dideliy diskusijy objektas. Siame tyri-
me nuolat pabréziama, kas buvo jstatymy ar kreipimysi j Konstitucinj
Teismg sumanytojai, nes nuo jy paziiry labai priklausé autonomijos
sampratos plétoteé.

Lietuvos mokslininky, tyrusiy jvairius Lietuvos universitety vei-
klos aspektus po Nepriklausomybés atkarimo, darbuose néra specialiai

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, lapkriio 30, Nr. 33-1014.
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autonomijai skirty tyrimy. Rimanto Zelvio straipsnyje'® nagrinéjami
Lietuvos aukstojo mokslo valdymo poky¢iai. Ingridos Bartkutés ir Li-
nutés Kraujutaitytés straipsnyje aptariamos aukstojo mokslo institu-
cijy valdymo moksliniy tyrimy tendencijos Lietuvoje'’. Kai kuriuose
darbuose universiteto autonomija traktuojama kaip antrinis principas
tarp daugelio aukstojo mokslo demokratiskumo principy, pvz., Vita-
lijos Keciorytés studijoje'?. Stasio Puskoriaus straipsnyje'® pateiktos
uzsienio $aliy universitety valdymo modeliy gairés ir literatiros apie
tai apzvalga, todél $iame straipsnyje uzsienio $aliy mokslininky darbai
necituojami - juose néra su Lietuvos universitety autonomijos sampra-
ta susijusiy tyrimy.

1922-1940 mety universitety autonomija i$samiai aptarta Audro-
nés Veilentienés studijoje'®. Nors pripazjstama, kad Lietuvos nepri-
klausomybés metais pirmosios aukstosios mokyklos turéjo autonomi-
ja, bet, pavyzdziui, 1930 m. patvirtinto Vytauto DidZiojo universiteto
(VDU) statuto’® 1 str. buvo pabrézta, kad ,Universitetas yra aukstoji
autonominé mokslo ir mokymo jstaiga; jis yra Svietimo Ministerio Zi-
nioje®, 20 str. nurodyta, kad ,Vyresnjjj mokslo personalg kvie¢ia arba
konkurso biidu renka fakultetas. Skiria jj Respublikos Prezidentas. Pri-
vatdocentus kviecia fakultetas. Tvirtina juos Svietimo Ministeris“'é. To-

10 Zelvys, R. Managing Higher Education in Lithuania: New Challenges in the New
Millenium. Pedagogika. 2003, t. 38, p. 24-28.

11 Bartkute, I, Kraujutaityté, L. Aukstojo mokslo institucijy valdymo moksliniy tyrimy
tendencijos Lietuvoje. Viesoji politika ir administravimas. 2007, Nr. 2, p. 104-112.

12 Kecioryte, V. Auks$tojo mokslo principai. Santalka. Filologija. Edukologija. 2008,
t. 16, Nr. 4.

13 Puskorius, S. Uzsienio $aliy universitety valdymo modeliy gairés. VieSoji politika
ir administravimas. 2007, Nr. 22, p. 96-105.

4 Veilentiené, A. Universiteto autonomija Lietuvoje 19221940 metais. Parlamento
studijos. 2011, Nr. 11. Prieiga per interneta: <http://www.parlamentostudijos.lt/
Nrl1/11 _istorija_2.htm>.

15 Lietuvos novelos. Veikianciy 1935.111.16 d. Lietuvos istatymy ir jsakymy, paskelbty
,, Wriausybés zZiniose” 1-476 Nr. rinkinys. Kaunas: Kooperatiné ,,Raidés*
spaustuve, 1935.

16 Ten pat.
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dél A. Veilentienés studijoje daroma i$vada, kad VDU ,,administracija

visiskai priklausé nuo Prezidento ir §vietimo ministro malonés“"’.

Seime 2011 m. rugséjo mén. vykusioje Lietuvos jaunyjy mokslinin-
ky sajungos konferencijoje ,,Aukstyjy mokykly autonomija: sgvoka ir
jos taikymas $iandienos kontekste® konstatuota, kad Lietuvos aukstyjy
mokykly akademinés bendruomenés neis$naudoja autonomijos teikia-
my galimybiy. Apie institucine aukstyjy mokykly autonomija prane-
§img skaites Europos universitety asociacijos Valdymo, autonomijos
ir finansavimo departamento vadovas Th. Estermannas apibendrino
Europos universitety asociacijos atlikta tyrimg, kurio metu nagrinéti
28 Europos valstybiy aukstyjy mokykly autonomijos rodikliai. Tyrimo
rezultatai leidZia konstatuoti, kad Lietuvoje yra pakankamai aukstas
organizacinés ir personalo valdymo autonomijos lygmuo, ta¢iau finan-
sy ir ypac akademinés autonomijos rodikliai islieka zemi, saké Th. Es-
termannas'®.

2009 metais Seimui priémus naujg Mokslo ir studijy jstatyma®, j
kurj buvo jtrauktos buvusio to paties pavadinimo jstatymo ir Aukstojo
mokslo jstatymo nuostatos, prasidéjo naujas Lietuvos aukstojo mokslo
raidos etapas. Autonomijos nuostaty, prieStaraujanc¢iy Konstitucijai, i§
karto buvo jZvelgta ir naujajame jstatyme, bet tai jau kito tyrimo objek-
tas. Andriaus Vai$nio straipsnyje® gana i$samiai aprasyta diskusija dél
naujojo jstatymo tarp Vilniaus universiteto akademinés bendruome-
nés ir valdzios institucijy.

17 Veilentiené, A. Universiteto autonomija Lietuvoje 19221940 metais. Parlamento
studijos. 2011, Nr. 11. Prieiga per interneta: <http://www.parlamentostudijos.lt/
Nr11/11 istorija_2.htm>.

18 Lietuvos jaunyjy mokslininky sajungos konferencija ,,Auks$tyjy mokykly
autonomija: savoka ir jos taikymas Siandienos kontekste®. Prieiga per interneta:
<http://www.lms.1t/?q=It/node/2903>.

19 Mokslo ir studijy jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, geguzés 12, Nr. 54-2140; 2009,
geguzés 26, Nr. 61 (atitaisymas); 2009, rugpjicio 25, Nr. 101 (atitaisymas).

2 Vai$nys, A. Universiteto idéja teisme, Seime ir universitete, arba apie teisg ir dvasia

be dialogo. Parlamento studijos. 2011, Nr. 11. Prieiga per internetg: <http://www.
parlamentostudijos.It/Nr11/11_izanga vaisnys.htm>.
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Straipsnio tikslas - iSanalizuoti 1990-2008 metais Seimo priimty
aukstajj mokslg reglamentuojanciy teisés akty nuostaty, susijusiy su
aukstyjy mokykly autonomija, kaitg, universitety statutuose detalizuo-
ta autonomijg, taip pat Konstitucinio Teismo nutarimus, aiskinancius
universitety autonomijg. I$ analizuojamy universitety, Seimo, Konsti-
tucinio Teismo dokumentuose uzfiksuoty skirtingy pozicijy siekiama
i$siaigkinti, kokios priezastys lémé aukstyjy mokykly, ypac¢ universite-
ty, autonomijos sampratos pokycius, kaip per tuos 18 mety kito kiek-
vienas autonomijos matmuo.

Tyrimo chronologija — 1990-2008 metai, t. y. nuo pirmyjy Auks-
Ciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo priimty teisés akty iki 2008 m.
paskelbtos naujos aukstojo mokslo reformos.

Tyrimo metodai - literatiiros ir dokumenty analizé. Tiriant visu-
ma aplinkybiy ir priezas¢iy, lémusiy mokslo ir studijy institucijy au-
tonomijos sampratos plétote, remtasi Seimo posédziy stenogramomis,
jstatymais, Seimo ir Vyriausybés nutarimais, Konstitucinio Teismo
sprendimais, universitety statutais.

Straipsnj sudaro trys skyriai: pirmame aptariama diskusija dél au-
tonomijos svarstant [statymo ,,Dél Vilniaus universiteto statuto patvir-
tinimo“ projekta, antrame — autonomijos samprata pirmajame Mokslo
ir studijy jstatyme, tre¢iame — autonomijos sampratos raiska Aukstojo
mokslo jstatyme. Tie trijy skyriy pavadinimuose nurodyti teisés ak-
tai, autoriaus nuomone, buvo svarbiausi atskaitos tagkai diskusijose dél
universitety autonomijos. Kiekvienas skyrius suskirstytas j poskyrius,
kuriuose atskirai iSdéstytos akademinés bendruomeneés, valdzios atsto-
vy ir Konstitucinio Teismo pozicijos.
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1. Diskusija dé] autonomijos svarstant Jstatymo ,,Dél
Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo® projekta

Vilniaus universiteto pozicija

1990 m. birzelio 12 d. AT-AS plenariniame posédyje buvo priimtas
pirmasis mokslo ir studijy institucijos teise reglamentuojantis [statymas
Nr. I-281 ,,Dél Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo*. Projekto
svarstymo metu Universitetui atstovavo ilgametis jo rektorius prof. Jo-
nas Kubilius. JZanginéje kalboje rektorius pabrézé autonomijos svarba
Universitetui: ,,Jau 1579 metais Vilniaus kolegija paver¢iant universitetu
buvo skelbiama, kad ,,Universitetas turjs bati nepriklausomas nuo pa-
saulieti$kos valdzios, vyskupy, metropolity ir kity universitety“*2. Toliau
rektorius trumpai iSdésté keletg statuto nuostaty, pabrézdamas autono-
mijos jteisinimo svarba: ,,Pirmiausia sitiloma jteisinti Universiteto auto-
nomija, kuri suprantama kaip teisé Universitetui paciam spresti savo vei-
klos klausimus: specialisty rengimo, jy kvalifikacijos kélimo, Universiteto
valdymo ir kitus“?. Atsakydamas j klausima, ,, Ar negali atsitikti taip, kad
jeigu priimtume Statuta, tai jo bendros dalys gali priestarauti biisimam
Lietuvos moksly jstatymui, prof. J. Kubilius patikino: ,Jeigu tikrai bus

«4

toks reikalas, galima bus jrasyti korektyvas j masy statutg .

2! Istatymas ,,Dél Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 1990,
birzelio 30, Nr. 18-468.

22 1990 m. birzelio 7 d. Auksgiausiosios Tarybos plenarinio posédZio stenograma.
Prieiga per interneta: <http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p
id=251324>.

B Ten pat.

241990 m. birzelio 12 d. Auks$¢iausiosios Tarybos plenarinio posédZio stenograma.
Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 17p
1d=251326>.

i Mokslo
186 Parlamento studijos 13 | 2012 [d arba }



[teisé:‘

Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo deputaty
pozicija

Deputatai kélé jvairius klausimus, susijusius su autonomija ir valdymu.
Pavyzdziui: kodél Universiteto tarybos pirmininkas bus taip pat ir rekto-
rius, o fakultety dekanai bus fakultety tarybos pirmininkai; kaip Universite-
tas galés uztikrinti, realizuoti savo teritorijos nelie¢iamumo teise, ypac kada
ta teritorija iSblaskyta jvairiose vietose; kodél toks mazas studenty dalyvavi-
mas, atstovavimas valdymo organe?”

Kai kuriy AT-AS deputaty kalbose buvo i$sakytos pozicijos, labai svar-
bios tolesnei universitetinés autonomijos sampratai. Pvz., AT-AS Pirmi-
ninko pavaduotojas ir LMS pirmininkas Bronius Kuzmickas i$reiské visos
LMS pozicija dél to, kad pirmiau turéty bati priimtas bendresnis jstatymas,
reglamentuojantis aukstyjy mokykly autonomija, o véliau kiekvieno uni-
versiteto statutai buty tvirtinami derinant juos prie bendresnio jstatymo
nuostaty. ,,Iai, a§ manau, né kiek nemazinty to statuto galios®, - saké prof.
B. Kuzmickas®.

Deputatas Kestutis Lapinskas (biisimasis Konstitucinio Teismo pirmi-
ninkas) pasigedo tikslesnio autonomijos apibrézimo Siame jstatymo tvir-
tinamame statute. Be to, jis jZvelgé parlamento galiy ribojima priimant to-
kio pobuidzio jstatyma: ,,Manyciau, pirmas dalykas, i kurj reikty atkreipti
démesj, tai vis délto autonomijos laipsnio apibrézimas. Jis turéty bati tiks-
lesnis. Kalbama apie autonomijg, ta¢iau $ita autonomija, pirmajame butent
straipsnyje, mano suvokimu, nelabai tiksliai yra formuluojama. Cia yra
meéginama apibréZti arba fiksuoti vos ne absoliu¢ia autonomija. <...> kada
statutas tvirtinamas jstatymo, neturi riboti Auksciausiosios Tarybos galiy,
ir, suprantama, Auksciausiosios Tarybos visy prerogatyvy. Todél jeigu mes
raSome, kad pakeisti Universiteto teritorijg ir pastatus gali tik Auksciau-
sioji Taryba, tai tuos ZodZius ,,Universiteto tarybai sutikus“ butinai reikia
pasalinti. Reikia pasitikéti parlamentu ir negalvoti, kad jis piktnaudziaus
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skriausdamas Universitetg, mazindamas jo teritorijg, o jeigu taip bus daro-
ma, matyt, tam bus pakankamai rimty priezas¢iy®.

AT-AS Pirmininko pavaduotojas Kazimieras Motieka aiskino, kad
$§iuo jstatymu tik tvirtinamas Universiteto statutas: ,,Gerbiamieji deputa-
tai, man atrodo, kad $ito statuto svarstymas truputj jgauna tokia prasme,
kad mes patys varzome Universiteto autonomijg. <...> Ir masy uzdavi-
nys — pirmiausia paZitréti ar neprieStarauja statuto nuostatai Laikinajam
Pagrindiniam Jstatymui“®.

Plenariniame posédyje balsy dauguma surinko nuostata, kad rek-
torius gali bati kartu ir Universiteto tarybos pirmininkas. Kiti deputaty
pasialymai, kuriems nepritaré rektorius, buvo atmesti. Tadiau i§ esmés
Istatymas ,,Dél Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo* buvo priimtas
su parlamento nariy pataisomis, kaip ir dera buti priimtam jstatymui.
Vilniaus universiteto bendruomené pateiké statuto projekta, o AT-AS
deputatai netvirtino jo, bet priiminéjo pastraipsniui balsuodami dél pa-
taisy taip, kaip buvo jprasta priimant kitus jstatymus. I$ deputaty pasi-
sakymy plenariniy posédziy metu buvo aisku, kad jie gerbé Universite-
to mokslininky parengta projekta ir nebuvo linke keisti pagrindiniy jo
nuostaty. Vilniaus universiteto statutas (toliau — pirmasis VU statutas)
padéjo rimtus pagrindus Siuolaikinés universiteto autonomijos sampra-
tai, tolesnei viso Lietuvos mokslo ir studijy teisyno plétrai.

Visi universitety autonomijos matmenys atsispindéjo AT-AS priim-
tame pirmajame VU statute. Akademiné laisvé buvo isreiksta per Senato
teise tvirtinti specialybes, specializacijas ir jy studijy planus, teikti moks-
lo laipsnius ir vardus. Turto valdymo aspektas buvo labai palankus Uni-
versitetui, nes pakeisti jo teritorijos ribas, perduoti pastatus galéjo tiktai
parlamentas, atsizvelges i Universiteto tarybos nuomone, o valdymo ir
savivaldybiy organai Universiteto teritorijoje negaléjo daryti pertvarky-

2 Ten pat.

281990 m. birzelio 12 d. Auks$¢iausiosios Tarybos plenarinio posédZio stenograma.
Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p
1d=251327>.
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muy be rektoriaus sutikimo. Organizaciné autonomija reigke tai, kad Uni-
versitetas naudojasi savo teritorijos ir pastaty nelieCiamumo teise, pats
nustato organizacine ir valdymo struktirg, savarankiskai sudaro ben-
dradarbiavimo ir kitas sutartis su Lietuvos ir uzsienio mokslo ir gamy-
bos jstaigomis. Statute buvo palikta i$skirtiné teisé Vilniaus universiteto
senatui leisti atskiriems Universiteto padaliniams jgyti juridinio asmens
teises. Tuo Universitetas pasinaudojo jsteigdamas nevalstybinj studijy
padalinj — dabartine Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo mokykla.

Idomu, kad panasi diskusija dél esminiy Universiteto autonomijos
nuostaty kilo ir 2002 m. Seimui priimant Jstatymo ,,Dél Vilniaus uni-
versiteto statuto patvirtinimo* pakeitimo jstatyma?®, kuris patvirtino VU
statutg, suderintg su tuo metu galiojusiu Aukstojo mokslo jstatymu. Sei-
mo nariai Eligijus Masiulis ir Arvydas VidZitnas pasisakeé pries, kad VU
statutas tvirtinamas ne Seimo nutarimu. ,,<...> nesuprantama, kodél Vil-
niaus universiteto statutas yra tvirtinamas jstatymo lygiu, t. y. jstatymo
forma. Visy kity Lietuvos auk$tyjy mokykly statutai yra tvirtinami Sei-
mo nutarimu. Tarsi mes i$skiriame preferencijas Vilniaus universitetui,
nors pagal Konstitucijg ir pagal galiojancius jstatymus visi subjektai yra
vienodi®, - saké Seimo narys E. Masiulis*. Ta¢iau dauguma Seimo nariy
pritaré tokio pobiidzio teisés aktui, i$skirianciam Vilniaus universitetg is
kity aukstyjy mokykly. Jstatymas ,,Dél Vilniaus universiteto statuto pa-
tvirtinimo“ pakeitimo (jis galioja iki $iol) turi tik 2 straipsnius: pirmame
konstatuojamas statuto patvirtinimas (statutas pridedamas), antrame
nustatoma jo jgyvendinimo tvarka, t. y. laikas, kada turi bati i§rinktos
VU valdymo institucijos. Véliau, 2006 m., Seimas savo (ne VU senato)
iniciatyva priémé Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo jstatymo 2
straipsnio papildymo jstatymg, kuris jteisino atskirg finansavima Uni-
versiteto bibliotekai, kuriai anksc¢iau asignavimus skirdavo Universiteto

» Tstatymo ,,Dél Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo* pakeitimo jstatymas.
Valstybés zinios. 2002, geguzés 14, Nr. 48-1834.

30 2002 m. balandZio 9 d. Seimo plenarinio posédZio stenograma. Prieiga per internetg:
<http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=164140>.
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senatas i§ bendro VU paskirto valstybinio finansavimo dalies. Minéto
jstatymo pakeitime buvo jteisinta prievolé VU bibliotekai asignavimus
skirti pagal bibliotekos finansavimo programg ir Lietuvos Respublikos
atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme nurodyti: ,,I$ jy Vilniaus universiteto
bibliotekai“*!. Vadinasi, Seimas pasinaudojo savo teise keisti savo priimtg
jstatyma. Universitetas tam nepriestaravo.

2002 m. VU statute buvo pakartotas 1990-yjy statuto viduramzis-
kas universiteto autonomijos apibrézimas apie teritorijos ir pastaty
nelie¢iamumo teise¢, nes tokia formuluoté Seimo nario, buvusio VU
rektoriaus Rolando Pavilionio iniciatyva® jau anksciau buvo priim-
ta Aukstojo mokslo jstatymo pakeitimo jstatyme*. VU autonomija
palyginti su 1990 m. statutu buvo apibrézta daug placiau, nes apémé
akademine, administracine, tikio ir finansy tvarkymo veikla. Statute
parasyta, kad ,kilus prieStaravimy tarp Sio Statuto ir kity Lietuvos
Respublikos teisés akty, i$skyrus Lietuvos Respublikos Konstitucijg
ir Aukstojo mokslo jstatyma, taikomos $io Statuto nuostatos®. Nepai-
sant Seimo kanceliarijos Teisés departamento jspéjimo, kad paskuti-
nio sakinio nuostata yra pertekliné, VU statute tokia nuostata buvo
palikta. Teisés departamento i$vadoje** buvo atkreiptas démesys j tai,
kad rengiant jstatymo projekta, ji reikéty suderinti su galiojanciais
jstatymais arba kartu teikti atitinkamy jstatymy pakeitimus. Esant
galiojanciy teisés akty kolizijai, pagal teisés teorijg galioja aukstesnés
institucijos i$leistas norminis teisés aktas, o esant tos pacios institu-

3! Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo jstatymo 2 straipsnio papildymo jstatymas.
Valstybés Zinios. 2006, birzelio 10, Nr. 65-2388.

32 Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto i§vada Aukstojo mokslo jstatymo 5,9, 11, 15,
34,40, 51, 54,59 ir 67 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui. Prieiga
per interneta: <http://www?3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=115548>.

33 Aukstojo mokslo jstatymo 5,9, 11, 15, 34, 40, 51, 54, 56, 59, 67 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas. Valstybés zinios. 2001, vasario 21, Nr. 16-496.

32001 m. lapkri¢io 15 d. Seimo kanceliarijos Teisés departamento i$vada Jstatymo
,,.Dél Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo* pakeitimo jstatymo projektui. Prieiga
per interneta: <http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=154042>.
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cijos skirtingu laiku priimty teisés akty prie$taravimui, galioja véliau
priimtas aktas, todél minéto sakinio VU statute buvo sialoma atsisa-
kyti. Vis délto jo atsisakyta nebuvo, nes Universitetas laikési tos nuos-
tatos, kad jo statutas, patvirtintas jstatymu, turi pranasumy pries kity
aukstyjy mokykly statutus sprendziant teisinius gin¢us dél kity teisés
akty galimo prie$taravimo VU statutui.

Konstitucinio Teismo pozicija

Vilniaus universitetas, naudodamasis autonomijos teise ir tuo, kad
jo statutas yra patvirtintas Zodziu ,jstatymas®, bandé tg jstatyma trak-
tuoti kaip esantj auksciau uz kitus jstatymus, pvz., neleisti nuolatiniams
darbuotojams privatizuoti kambariy bendrabuciuose. 1993 metais Sei-
mui priémus Buty privatizavimo jstatymo pataisas, j privatizuotiny
objekty sarasa buvo jtraukti kambariai bendrabuciuose (neprivatizuo-
tini liko tik tie, kurie skiriami studentams ir doktorantams apgyven-
dinti). Lietuvos Auks$ciausiojo Teismo prezidiumas kreipési j Konstitu-
cinj Teisma pra$ydamas istirti, ar Buty privatizavimo jstatymo normos,
nustatancios aukstyjy mokykly bendrabuciy kambariy privatizavima,
atitinka Konstitucijg. Vilniaus miesto apylinkés teismas buvo priémes
sprendimg patenkinti Vilniaus universiteto darbuotojo, gyvenancio
Universiteto bendrabutyje, prasyma leisti privatizuoti kambarius Uni-
versiteto bendrabutyje ir jpareigojes Universiteta parduoti ieskovui jy
nuomojamg gyvenamaja patalpa. Universiteto taryba ir senatas, rem-
damiesi Konstitucijos 40 straipsnio trec¢igja dalimi ir Vilniaus univer-
siteto statutu, neleido darbuotojui privatizuoti gyvenamosios patalpos.
Konstitucinis Teismas padaré i§vada, kad Buty privatizavimo jstatymo
normos, leidziancios privatizuoti kambarius aukstyjy mokykly ben-
drabuciuose, kuriuose buvo apgyvendinti nuolatiniai $iy mokykly
darbuotojai, nepriestarauja Konstitucijai. Konstitucinis Teismas i$ais-
kino, kad ,,Aukstyjy mokykly bendrabudiy, kuriuose buvo apgyven-
dinti nuolatiniai ty mokykly darbuotojai, privatizavimas nepazeidzia
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aukstosios mokyklos mokslo, tyrimo, déstymo ar savivaldos laisveés.
Nustatydamas galimybe privatizuoti tokius bendrabucius, jstatymy
leidéjas nuosekliai sprendé bendrg visuomeninés reik§més problema,
kuri nepriklauso specifinei aukstosios mokyklos autonomijos sri¢iai“*.

2. Autonomijos samprata pirmajame Mokslo ir
studijy jstatyme

1990 m. AT-AS rudens sesijoje buvo jregistruotas Mokslo ir studijy
jstatymo projektas, kurio pagrindinés nuostatos buvo paimtos i§ Lie-
tuvos mokslininky sgjungos darbo grupés pastangomis parengto pro-
jekto. Sesijos pabaigoje, netrukus po 1991 mety sausio 13-osios jvykiy,
prasidéjo baigiamasis Mokslo ir studijy jstatymo projekto svarstymo ir
priémimo Lietuvos parlamente etapas. Reikéjo apsvarstyti daugybe pa-
sialymy, gauty i§ AT-AS deputaty, i§ universitety, mokslo instituty ar
atskiry mokslininky. Istatymo projekte buvo bandoma jteisinti tokias
nuostatas (Lietuvoje — pirmojoje i§ pokomunistiniy Ryty ir Vidurinés
Europos $aliy), kurios Zyméjo gana radikalius mokslo reformos zings-
nius: universitety ir mokslo instituty autonomija, Moksly akademijos
instituty atskyrima nuo jos, Lietuvos mokslo tarybos, kaip savarankis-
kos mokslo savivaldos institucijos, sudarymag ir kt. Projekto svarstymo
metu bendroji universiteto autonomijos savoka diskusijy nesukélé, bet
priestaravimy kilo dél kai kuriy Universiteto valdymo autonomijos as-
pekty. Atkreiptinas démesys j tai, kad rengiant mokslo ir studijy kon-
cepcija ir priimant pirmajj Mokslo ir studijy jstatyma dar tebegaliojo
Laikinasis Pagrindinis Jstatymas, kurio 23 straipsnio antroje dalyje apie
autonomijg buvo parasyta taip: ,Respublikos jstatymai numato atvejus,

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birZelio 27 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo normy, nustatanéiy aukstyjy
mokykly bendrabuéiy kambariy privatizavima, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés zinios. 1994, Nr. 50-948.
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kai auks$tosios mokyklos veikia akademinés autonomijos pagrindais“*,

taciau AT-AS pritaré mokslininky, rengusiy jstatymo projekta, sitly-
mui prie autonominiy mokslo ir studijy institucijy priskirti ir valstybi-
nius mokslo institutus.

Universitety atstovy pozicija dél autonomijos

Buves Vilniaus universiteto rektorius prof. Jonas Kubilius 1991 m.
pradzioje AT-AS plenariniame posédyje pradéjus svarstyti Mokslo ir
studijy jstatymo projekta jrodinéjo, kad Universitete baty sukurtas
konflikty Saltinis, jei rektorius ir tarybos pirmininkas nebtty tas pats
asmuo?. Taip pat ir tuometinis rektorius prof. Rolandas Povilionis pra-
$é gerbti prie$ pusmetj priimtg Vilniaus universiteto statutg ir naujuoju
jstatymu nepazeisti Universiteto autonomijos, kuri galéty buti pazeis-
ta formaliai atskiriant rektoriaus ir Universiteto tarybos pirmininko
funkcijas®.

Vytauto DidZiojo universiteto Atkuriamojo senato narys prof. Alf-
redas Smailys ir rektorius prof. Algirdas Avizienis AT-AS plenarinia-
me posédyje priestaravo, kad Mokslo ir studijy jstatyme buty palikta
galimybé vienam asmeniui uzimti ir rektoriaus, ir Senato pirmininko
pareigas. A. Avizienis svarstoma projektg jvertino kaip turintj visas
modernios valstybés mokslo ir studijy sistemai reikalingas ir butinas
savybes. Jis taip pat pazyméjo autonomijos jteisinimo svarbg: ,,Sis jsta-
tymas jteisina aukstyjy mokykly ir mokslo instituty autonomijg ir sa-
vivaldg, <...> garantuoja misy aukstyjy mokykly pedagogy akademine

laisve*®.

36 Laikinasis Pagrindinis [statymas. Valstybés Zinios. 1990, kovo 31, Nr. 9-224.
371991 m. vasario 12 d. Auks$¢iausiosios Tarybos posédZio stenograma. Prieiga per
interneta: <http://www?3.lIrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=251409>.

3% 1991 m. vasario 12 d. Auk$¢iausiosios Tarybos posédzio stenograma. Prieiga per
internetg: <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=251408>.
¥ Ten pat.
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Vyriausybés ir AT-AS deputaty pozicija

Vyriausybés vardu kalbéjes vicepremjeras Zigmas Vai$vila sia-
lé autonomijg nustatyti tik universitetams. Tuo metu tik keliy Lie-
tuvos aukstyjy mokykly pavadinimuose buvo Zodis ,,universitetas®,
kity mokykly pavadinimuose buvo zodziai ,akademija®, ,institutas®,
»konservatorija“ Deputatai Kazys Saja, Aleksandras Abisala, Vytenis
Povilas Andriukaitis, Mecislovas Treinys priestaravo Z. Vai$vilos is-
sakytai pozicijai. ,Norint nenuvertinti aukstosios mokyklos, reikia
nesteigti nereikalingy aukstyjy mokykly. Jeigu aukstoji mokykla yra,
ji turi bati vertinga ir autonomiska. Jei ji tokia néra, i$vis turi bati
naikinama, todél a§ manau, kad Vyriausybés varianto $iuo atveju ne-
reikéty remti, reikéty paremti komisijos pateikta varianta®, — saké A.
Abigala®. Deputato Povilo Aksomaicio sitilymas, kad pac¢ios mokslo
ir studijy institucijos galéty suteikti juridinio asmens teises savo pa-
daliniams, nesulauké deputaty pritarimo. Projekto priémimo metu
po diskusijy buvo pritarta, kad universiteto rektorius ir universiteto
tarybos (arba senato, jei jis yra auks¢iausias universiteto valdymo or-
ganas) pirmininkas negali biiti tas pats asmuo.

Reikia pazyméti, kad Mokslo ir studijy jstatymas buvo sukons-
truotas taip, kad jame buvo palikta labai daug laisvés akademinei
bendruomenei ir labai daug autonomijos mokslo ir studijy institu-
cijoms. Sis jstatymas buvo vienas i$ ilgiausiai i3likusiy nepakeisty
Lietuvos jstatymy. Net 11 mety jame nebuvo pakeistas né vienas
sakinys. Daugybés kity jstatymy (tarp jy Aukstojo mokslo jstatymo,
naujy Mokslo ir studijy jstatymo redakcijy) pataisos daznai pasiro-
dydavo praéjus tik kelioms dienoms po priémimo ir apskritai visy
Lietuvos Seime priimty jstatymy straipsniai kei¢iami gana daznai.
Mokslo ir studijy jstatymas sudaré salygas universitetams pereiti
nuo sovietinés mokslo ir studijy sistemos prie Vakary Europos uni-

4 Ten pat.
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versitetams artimesnés sistemos, leido pasiruosti ir dalyvauti Bolo-
nijos procese*.

Mokslo ir studijy jstatyme autonomijos matmenys buvo labai
aigkiai akcentuoti. Ypac¢ i$samiai buvo detalizuota individo (moks-
lininko) akademinés laisvés dalis. Tarp mokslininko teisiy buvo
nustatytos lygios teises, neatsizvelgiant i lytj, rase, politinius ir re-
liginius jsitikinimus, tautybe, taip pat pilietybe, dalyvauti konkur-
suose darbui valstybinése mokslo ir studijy jstaigose gauti, daly-
vauti priimant sprendimus dél savo institucijos statuto turinio ir
veiklos plano, dalyvauti jvairiuose mokslininky profesiniuose ir
visuomeniniuose susivienijimuose. Mokslininkui jstatyme buvo ga-
rantuojamos kirybos ir intelektualaus darbo produkto autorystés
normos, nustatytos Lietuvos jstatymuose ir tarptautinése sutarty-
se, nepriklausomybé nuo ideologijos ir politiniy institucijy, apsau-
ga nuo varzymy ir sankcijy uz savo tyrimy rezultaty ir jsitikinimy
skelbimg, taip pat buvo nustatyta prievolé laikytis mokslinés ir pro-
fesinés etikos normy.

Finansinés autonomijos specifika buvo tokia, kad tik Siame jstatyme
buvo nustatyta, jog valstybiniy universitety akinés ir komercinés vei-
klos pelno dalis, skirta moksliniams tyrimams ir studijoms finansuoti,
neapmokestinama. Valstybiniai universitetai jiems paskirtu valstybés
turtu galéjo naudotis neatlyginamai, privaléjo ji iSsaugoti ir gausinti.
Universitetai turéjo teis¢ nustatyti jvairiy kategorijy darbuotojy darbo
uzmokestj ir darby normatyvus pagal patvirtintg darbo uzmokescio
fonda.

Organizaciné autonomija valstybiniams universitetams turéjo buti
nustatyta Seimo patvirtintame statute. Auksciausig valstybinés auks-

* Bolonijos procesas prasidéjo 1999 m., kai 29 Europos $aliy Svietimo ministrai
Bolonijoje pasirasé deklaracija ,,Europos aukstojo mokslo erdvé®. Deklaracijoje
buvo numatyta iki 2010 m. sukurti bendra Europos aukstojo mokslo erdve su
palyginamy kvalifikaciniy laipsniy (bakalauras, magistras) ir studijy kredity sistema,
taip pat numatyta skatinti studenty ir déstytojy mobiluma, stiprinti ir plésti aukstojo
mokslo idéja Europoje.
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tosios mokyklos sprendziamaja teis¢ turéjo taryba (senatas)**, kurig
rinko mokslo laipsnj ar pedagoginius vardus turintys institucijos dar-
buotojai. Taryba paprasta balsy dauguma rinko institucijos vadovg ir
tvirtino jo pavaduotojus.

Pati bendriausia ir jokiuose kituose jstatymuose nepakartota uni-
versitety ir valstybés santykiy formuluoté buvo minétas sakinys, kad
universitety ,,<...> veiklg valstybé gali reguliuoti subsidijomis, valstybés
finansuojamais uzsakymais ir kitomis jstatymy numatytomis priemone-
mis“ Taip Mokslo ir studijy jstatymas ir Seimo patvirtinti universitetiniy
aukstyjy mokykly statutai jteisino labai placig universitety autonomijg
su visi$ka savivalda, su renkamais universiteto vadovais ir kitais valdymo
organais***. Stiprioms akademinéms bendruomenéms pirmasis atkur-
tos Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas sudaré salygas jgy-
vendinti gana plataus masto autonomijos privalumus, sukurti europinio
pobudzio studijy sistema, atverti kelius mokslininkams dalyvauti tarp-
tautiniuose mokslo projektuose. Tac¢iau jstatyme nebuvo numatyti jokie
indikatoriai, kurie galéty parodyti, kad universitetinéje aukstojoje mo-
kykloje (ypac silpnoje akademinéje bendruomenéje) pradeda reikstis su
autonomija ir vidine demokratija nesuderinami pozymiai, pavyzdziui,
pasinaudojus patvirtintame universiteto statute jraytai nuostatai, kad
visi personalijy skyrimai j pareigas galimi tik slaptai balsuojant, neretai
silpnesnése aukstosiose mokyklose buvo ignoruojamas profesionalumo
kriterijus. Kai jokie steigéjo, ministerijos ar visuomenés atstovai neda-
lyvauja universiteto savivaldoje, jsivyrauja nuomoné, kad autonomija
yra ,visuotinis géris‘, o visos universitety problemos atsiranda tik dél to,
kad valstybé jiems skiria per mazg finansavima. 2000 m. pabaigoje buvo

** Visuose pagal Mokslo ir studijy jstatyma patvirtintuose universitety ir akademijy
statutuose (iSskyrus VU statuta) auksciausias aukstosios mokyklos sprendziamasis
organas buvo pavadintas senatu.

*** Jokia universiteto iSoréje esanti institucija nieko universitete netvirtino, Seimas,
kaip universiteto steigéjas, daznai net nebiidavo informuojamas apie valstybinio
universiteto rektoriaus pasikeitima, universitetai neprivaléjo teikti savo veiklos
ataskaitos steigéjui.
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priimtas Mokslo ir $vietimo ilgalaikio finansavimo jstatymas, galéjes i$
esmés sustiprinti universitety autonomija taip, kad universitetai buty ga-
1éje tikétis nuolatinio, nuo valstybés bendrojo vidaus produkto skiriamo
finansavimo, taciau tas jstatymas netrukus buvo pripazintas kaip pries-
taraujantis Konstitucijai**.

Aukstyjy mokykly statuty tvirtinimas

AT-AS 1991 m. vasario 14 d. nutarime Nr. I-1057 ,,Dél Lietuvos Res-
publikos mokslo ir studijy jstatymo jsigaliojimo™' buvo nustatyta, kad
aukstosios mokyklos turi parengti arba suderinti savo statutus su Mokslo
ir studijy jstatymu ir iki 1991 m. kovo 31 d. pateikti juos tvirtinti AT-AS.
Nutarime zodis ,,suderinti“ galéjo buti taikomas tik Vilniaus universite-
tui, nes kity aukstyjy mokykly statutai dar nebuvo patvirtinti AT-AS. Pa-
grindiniai VU statuto priestaravimai buvo dél rektoriaus ir Universiteto
tarybos pirmininko pareigy atskyrimo ir dél Universiteto teisés suteikti

##5% Mokslo ir §vietimo ilgalaikio finansavimo jstatymas Seimo Svietimo, mokslo ir
kulttros komiteto pirmininko, buvusio Vilniaus universiteto rektoriaus prof. Rolando
Pavilionio iniciatyva buvo priimtas 2000 m. gruodzio 7 d. (Valstybés zinios. 2000,
gruodzio 28, Nr. 110-3516). Jame buvo numatytas konkretus valstybés bendrojo vidaus
produkto procentas mokslui ir studijoms. Pvz.: , Nustatyti Siuos mokslo ir studijy
finansavimo santykinius rodiklius: 4) 2004 metais skirti ne maziau kaip 2 procentus
bendrojo vidaus produkto®. Zinodamos i§ anksto nustatyta valstybinio finansavimo
rodiklj, aukstosios mokyklos galéjo daug geriau planuoti savo veikla ir daug efektyviau
i$naudoti autonomijos teikiamus privalumus. statymas galiojo tik iki 2002 m. spalio
4 d. Remdamasi Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimu ,,D¢l Lietuvos
Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnio, Lietuvos Respublikos mokslo
ir $vietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1, 2 ir 3 straipsniy, Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 172 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai (Valstybés
zinios. 2002, liepos 17, Nr. 72-3080), Vyriausybé pateiké Seimui sitilymg pripazinti
istatyma netekus galios. Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad Mokslo ir §vietimo
ilgalaikio finansavimo jstatymas priestarauja Konstitucijai.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos nutarimas Nr. I-1057 ,,Dél Lietuvos
Respublikos mokslo ir studijy jstatymo jsigaliojimo®. Valstybés zinios. 1991,
kovo 10, Nr. 7-192.

4
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savo padaliniams juridinio asmens teises. Vilniaus universitetas pasi-
naudojo savo autonomijos teise ir nederino statuto su Mokslo ir studijy
jstatymu, nors minétame nutarime toks derinimas nurodytas be islygy,
imperatyviai, ta¢iau VU statutas buvo patvirtintas specialiuoju jstatymu,
o derinimg reglamentavo zemesnés kategorijos teisés aktas — AT-AS nu-
tarimas.

Statutuose universitety autonomijos teisé buvo detalizuota, pritai-
kyta prie konkrecios aukstosios mokyklos specifikos. AT-AS nutarime
Nr. I-1057 nustatytas statuty pateikimo tvirtinti terminas ,,iki 1991 m.
kovo 31 d.“ buvo nerealus - statuty derinimas su Mokslo ir studijy ir
kitais jstatymais, po to jy tvirtinimas tesési keletg mety. Batina pazymeé-
ti, kad universitety ir akademijy statutai patekdavo tvirtinimui j AT-AS
(véliau - j kity kadencijy parlamentus) ne per Vyriausybe, t. y. ne Vyriau-
sybés teikimu, kaip dauguma parlamentui teikiamy teisés akty projekty,
o tiesiai i$ pacios aukstosios mokyklos auks¢iausiosios sprendzianciosios
institucijos (senato ar tarybos, nes iki statuto patvirtinimo dar nebuvo
suvienodinti ty valdymo institucijuy pavadinimai). Tokig aukstosios mo-
kyklos teisg¢ — paciai teikti statuto projekta tvirtinti parlamente - taip pat
galima traktuoti kaip autonomijos israiska*****. Nors tvirtinant univer-
siteto statutus kaskart iSkildavo klausimas, ar Seimas gali keisti universi-
teto senato priimtg statutg, i$ esmeés né vienas Seimo plenariniam posé-
dziui tvirtinti pateiktas statutas nebuvo nepatvirtintas, nes praéjes Seimo
pataréjy ekspertize paprastai paciame universitete biudavo pataisomas
taip, kad nepriestarauty galiojantiems teisés aktams.

Idomu pazymeéti, kad pirmasis statutas, patvirtintas jsigaliojus Moks-
lo ir studijy jstatymui, buvo Lietuvos policijos akademijos (dabartinio
Mykolo Romerio universiteto) statutas. Jis buvo patvirtintas 1991 m. ge-
guzés 14 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimu Nr. I-1311. Buvusiai So-
viety Socialistiniy Respubliky Sajungos (SSRS) zinybinei mokyklai buvo
labai svarbu kuo greiciau jsiteisinti kaip civilinei Lietuvos Respublikos
aukstajai mokyklai. Statute buvo patvirtinta Lietuvos policijos akademi-
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jos autonomija®’. Tiesa, dar pries Mokslo ir studijy jstatymo priémima
vietoj SSRS vidaus reikaly ministerijos Minsko aukstosios mokyklos
Vilniaus fakulteto AT-AS buvo jsteigusi Lietuvos policijos akademijg ir
patvirtinusi jos laikinajj statutag®. Ryztingas buvusios milicininky mo-
kyklos posiikis lietuvisko autonominio universiteto link labai priklausé
nuo tuometiniy mokyklos vadovy iniciatyvos, pastangy ir universiteti-
nés autonomijos suvokimo.

Mokslo ir studijy jstatyme buvo jteisintas tik universitetinés autono-
minés aukstosios mokyklos tipas. 1994 m. jsteigta Lietuvos karo akade-
mija taip pat turéjo prisitaikyti savo statutg ne prie kariskiams jprastos
Zinybos — Krasto apsaugos ministerijos, o prie autonomijos. Karininkus
rengianciai aukstajai mokyklai autonomija buvo nelengvai suprantama,
taciau 1994 m. geguzés 26 d. Seimo nutarimu Nr. I-479 patvirtintame

*HHE% 1992 m. Seime buvo patvirtinti Vilniaus pedagoginio universiteto, Kauno
technologijos universiteto, Vilniaus dailés akademijos, Lietuvos zemés tkio
akademijos ir Vilniaus technikos universiteto statutai, 1993 m. — Lietuvos veterinarijos
akademijos ir Kauno medicinos akademijos statutai, 1994 m. — Vytauto DidZiojo
universiteto statutas, 1995 m. — Lietuvos kiino kultiiros instituto statutas (Valstybés
zinios. 1992, rugpjucio 31, Nr. 24-695; 1992, rugsé¢jo 10, Nr. 25-733, Nr. 25-734,
Nr. 25-735, Nr. 25-736; 1993, spalio 27, Nr. 56-1080, Nr. 56-1081; 1994, birzelio
23, Nr. 47-871; 1995, liepos 13, Nr. 57-1422). 1991 m. sausio 1 d. pradéjes veikti
naujai jsteigtas Klaipédos universitetas vadovavosi Ministry Tarybos patvirtintu
laikinuoju statutu. 1992 m. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimu Lietuvos
valstybiné konservatorija buvo pavadinta Lietuvos muzikos akademija (LMA). Jos,
kaip universitetinés aukstosios mokyklos, statutas buvo patvirtintas tik po Seime
1995 m. liepos 5 d. priimto nutarimo Nr. 1-1029 ,,Reorganizuoti Lietuvos muzikos
akademija ir Klaipédos universitetg — prie Klaipédos universiteto prijungti Lietuvos
muzikos akademijos Klaipédos muzikos ir teatro pedagogikos instituta (Valstybés
zinios. 1995, liepos 12, Nr. 57-1427). Abiejy reorganizuoty aukstyjy mokykly statutai
buvo patvirtinti 1995 m. pabaigoje (Valstybés zinios. 1995, lapkricio 29, Nr. 97-2169;
1995, gruodzio 30, Nr. 107-2401). Naujai jsteigto Siauliy universiteto statutas buvo
patvirtintas 1997 m. (Valstybés zinios. 1997, spalio 17, Nr. 94-2361).
Auksciausiosios Tarybos nutarimas Nr. I-1311 ,,Dél Lietuvos policijos akademijos
statuto patvirtinimo*. Prieiga per interneta: <http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc 1?p id=1302&p query=&p tr2=2>.

Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos policijos akademijos laikinojo
statuto®. Valstybés zinios. 1990, rugpjicio 10, Nr. 22-536.
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Lietuvos karo akademijos statute $iai auk$tajai mokyklai taip pat buvo
suteikta autonomija. ,, Akademijos rysius su Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerija nustato sutartis, kurig tvirtina Lietuvos Respublikos
Vyriausybé®, - jradyta patvirtintame Lietuvos karo akademijos statute*.
Véliau Lietuvos karo akademijos statutas buvo tvirtinamas Vyriausybés
nutarimu®. Akademija tapo krasto apsaugos sistemos sudétine dalimi,
pavaldzia krasto apsaugos ministrui.

Patvirtines aukstyjy mokykly statutus, Seimas i§ esmés baigé labai
svarby autonomijos jteisinimo kiekvienai aukstajai mokyklai (universi-
tetui ar akademijai) etapg. Visy aukstyjy mokykly statutai buvo parengti
paciose mokyklose, visi jie buvo skirtingi, pritaikyti prie tos mokyklos spe-
cifikos, bet visuose juose buvo aiskiai iSreikstos universitetinés autonomi-
jos nuostatos.

Konstitucinio Teismo pozicija

Konstituciniam Teismui neteko nagrinéti byly, susijusiy su Mokslo
ir studijy jstatymo nuostaty priestaravimais Konstitucijai, ta¢iau 1994 m.
birzelio 27 d. savo nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos buty privatizavimo
jstatymo normy, nustatanciy aukstyjy mokykly bendrabuciy kambariy
privatizavima, atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Konstitucinis
Teismas iaiSkino daug su autonomija susijusiy nuostaty, kurias nevienodai
traktavo jstatymy leidéjas ir universitetai. Buvo iSaiskinta, kad jstatymy lei-
déjas gali nustatyti aukstosios mokyklos veiklos sritis, laisvas nuo valstybés
valdymo institucijy ir pareigtiny poveikio bei kontrolés. Kartu ir pats jstaty-
my leidéjas turi apriboti savo galias Siose veiklos srityse. ] jstatymy regulia-
vimo sritj patenka ir tie subjektai, kuriems valstybé garantuoja autonomija,
taCiau naujai priimtas jstatymas negali susiaurinti ar pazZeisti ty savivaldos

4 Seimo nutarimas Nr. I-479 ,,Dél Lietuvos policijos akademijos statuto patvirtinimo*.
Valstybés zinios. 1994, birzelio 8, Nr. 43-783.

4 Vyriausybés nutarimas ,,Dél Generolo Jono Zemaigio Lietuvos karo akademijos
statuto patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1999, rugpjucio 13, Nr. 69-2196.
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garantijy, kurios yra jtvirtintos Konstitucijoje ir detalizuotos jstatymuose.
Universitetui, kaip ir kiekvienai aukstajai mokyklai, galioja jstatymai, regu-
liuojantys bendruosius visuomeninius santykius*.

3. Autonomijos sampratos raiska Aukstojo mokslo
jstatyme

Viena i$ pagrindiniy priezasc¢iy, dél ko buvo pradétas rengti Aukstojo
mobkslo jstatymo projektas, buvo siekis detalizuoti universiteto autonomijos
savoka. Jstatymas, priimtas 2000 m., per savo 9 mety galiojimo laikg (iki
2009 m.) buvo kei¢iamas net 7 kartus, o Konstitucinis Teismas universitety
autonomijos nuostaty atitiktj Konstitucijai per ta laikotarpj aiskino 3 kartus.

Naujy teisinio reglamentavimo nuostaty pradéjo trikti Mokslo ir studi-
jy istatyme pirmiausia dél to, kad studijy sistemoje greta tuo metu buvusiy
universitetiniy studijy atsirado ir neuniversitetinés studijos; greta didele
autonomija turin¢iy universitetiniy aukstyjy mokykly atsirado neuniversi-
tetinés aukstosios mokyklos — kolegijos. Konstitucijoje parasyta, kad auks-
tosioms mokykloms suteikiama autonomija, ta¢iau, akivaizdu, kad kolegijy
autonomija turéjo buti daug mazesné*****, palyginti su universitetais, ku-
riems jstatyme buvo numatytos papildomos autonomijos uztikrinimo saly-
gos. Kolegijos buvo kuriamos praktinés pakraipos specialistams rengti, bu-
vusiam aukstesniyjy mokykly studijy programy ir jy teikiamy kvalifikacijy
neapibréztumui panaikinti. Buvo kei¢iamas aukstyjy mokykly valdymas —
jvedama nauja valdymo institucija universiteto/kolegijos taryba, { kurig gre-
ta aukstosios mokyklos darbuotojy ir studenty jeina tikio subjekty, visuo-

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birZelio 27 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo normy, nustatanciy aukstyjy
mokykly bendrabuc¢iy kambariy privatizavima, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstybés zinios. 1994, Nr. 50-948.

*HxE*x* Kolegijos akademiné taryba (universiteto senato analogas) negal¢jo pati
tvirtinti studijy programy. Ji turéjo programas teikti tvirtinti Svietimo ir mokslo
ministerijai; akademiné taryba taip pat negaléjo rinkti kolegijos direktoriaus — jj
rinko kolegijos taryba, sudaryta panasiai kaip universiteto taryba.
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meniniy ir profesiniy organizacijy, aukstosios mokyklos absolventy, taip
pat mokslo, kultairos, valstybés, vietos savivaldos institucijy atstovai. Tarybai
buvo pavesta svarstyti ir tvirtinti aukstosios mokyklos plétros programas ir
kitus strateginius klausimus; riipintis paramos teikimu aukstajai mokyklai;
svarstyti ir tvirtinti metines rektoriaus/kolegijos direktoriaus ataskaitas; ver-
tinti, kaip aukstoji mokykla atlieka savo paskirtj ir kt. Taryba galéjo sialyti
atSaukti rektoriy/kolegijos direktoriy, kuriuos rinko aukstosios mokyklos
auksciausia akademinés savivaldos institucija (senatas — universitete, aka-
deminé taryba - kolegijoje). Toks aukstosios mokyklos valdymas turéjo
sustiprinti jos ry$ius su visuomene, valdZios ir valdymo institucijomis, tikio
subjektais, darbdaviais. Aukstojo mokslo jstatymo projekta parengé Seimo
Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto sudaryta darbo grupé, vadovaujama
$vietimo ir mokslo viceministro prof. Rimanto Slizio. DidZiausias gincas
tarp akademinés bendruomenés ir valdzios atstovy buvo dél valstybinio
reguliavimo ir autonomijos riby nustatymo. Universitetai priesinosi nau-
jos valdymo institucijos — universiteto tarybos — jteisinimui, traktuodami
tai kaip universitety autonomijos sumazinima, taip pat priesinosi kolegijy,
kaip aukstyjy mokykly, jteisinimui.

Universitety atstovy pozicija

Istatymo projekto rengimo metu buvo gauti preliminarts vertinimai
ir iSvados. Vertindamas projekta Vilniaus universiteto senatas grieztai
pasisaké dél, jo nuomone, autonomijos apribojimo: ,,I$ esmés apriboja-
ma universitety autonomija; jos universitetuose likty maziau nei vals-
tybiniuose mokslo institutuose, nevalstybinése aukstosiose mokyklo-
se, maziau nei aukstesnése ir net vidurinése mokyklose. Pazeidziamas
Konstitucijos str. 40, Didzioji Europos universitety chartija, per pastaraji
desimtmetj Europos ir pasaulio rektoriy konferencijose priimtos dekla-
racijos ir Europos universitety praktika. Pripazinus kolegijoms aukstyjy
mokykly statusa, tekty pagal Konstitucijg ir joms pripazinti autonomi-
ja. Tai jau absurdas. Pagal tikstantmete Europos universitety tradicija
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autonomija gali bati suteikiama tik universitetams. Be to, autonomijos
laipsnis valstybiskai seikéjamas pagal universitety mokslo, studijy ir ma-
terialios infrastruktiiros apimtis bei potencialg“’. Seimas, gaves tokia
griezta Vilniaus universiteto i$vada Aukstojo mokslo jstatymo projektui,
galéjo ta kolegijoms teikiamos autonomijos ,,absurda®, VU senato verti-
nimu, teisiskai sureguliuoti priimdamas Konstitucijos pataisg — minéto
Konstitucijos 40 straipsnio 3 dalyje esancius ZodzZius ,,aukstosioms mo-
kykloms® buvo galima pakeisti zodZiu ,,universitetams®. Universitety au-
tonomijos samprata bty islikusi pagal Europoje jprasta tradicija. Tokia
Konstitucijos pataisa, tikétina, gana nesunkiai buty galéjusi bati priimta
kartu su 1996 m. birZelio 20 d. Konstitucijos 47 straipsnio (dél ne zemés
ukio paskirties Zemés sklypy pardavimo uZsienio subjektams) pakeiti-
mu, bet tokios iniciatyvos nebuvo ir autonomija iki siol tebegalioja visy
tipy aukstosioms mokykloms.

Projekto svarstymo metu buvo labai sustipréjusi Lietuvos universi-
tety rektoriy konferencija, kurios keletas atstovy jstatymo projekto dar-
bo grupéje stengési pateikti savo universitetinés autonomijos sampratos
nuostatas. Konferencijos prezidentas VDU rektorius prof. Vytautas Ka-
minskas projekto svarstymo metu Seimo plenariniame posédyje pazy-
méjo, kad daugelis nuostaty buvo apsvarstytos universitety senatuose,
gana placioje akademinéje bendruomenéje ir daugeliui i$ jy yra pritarta,
taciau priémus jstatyma, aukstojo mokslo kartelé bus truputj nuleista dél
kolegijy atsiradimo. ,,Grjzimas prie kolegijy - tai faktiskai yra grizimas
prie tos sovietinés sistemos, kai Zmogus rengiamas konkreciai darbo vie-
tai, - plenariniame Seimo posédyje saké V. Kaminskas*. Universiteto
taryba, VDU rektoriaus nuomone, turéty atlikti daugiau koordinuoja-
maja, patariamajg funkcija, jinai negali buti iskelta virs senato.

47" Aukstojo mokslo jstatymo projekto aiskinamasis rastas. Prieiga per interneta: <http:/
www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=80125>.

4 2000 m. sausio 4 d. Seimo posédZio stenograma. Prieiga per internetg: <http://
www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=93512>.
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Seimo nariy ir Vyriausybés pozicija

Svietimo ir mokslo ministerijos vadovy ir Vyriausybeés atstovy po-
Ziuris j svarstymui pateikta jstatymo projekta buvo kitoks negu univer-
sitety. Didziausias nuomoniy skirtumas i$ryskéjo vertinant universiteto
tarybos kompetencija. Minéty valdZios institucijy atstovai noréjo uni-
versiteto tarybg matyti labai stiprig ir jtakingg. Aukstojo mokslo jstaty-
mo projekta Seimui pateiké Vyriausybé. ,,Mes galvojom apie tokj ameri-
kietiSkesnj varianta, kai universiteto taryba i$klauso rektoriaus ataskaita,
tvirtina samatg ir vie§o konkurso biidu renka rektoriy, - Vyriausybés
pozicija projekto svarstymo metu isreiské $vietimo ir mokslo ministras
Kornelijus Platelis®. Ministerijos sitlytame projekto variante buvo ir
toks punktas, kad universiteto rektoriy renka senatas, rektoriy tvirtina
ir jstatymo nustatytais atvejais atSaukia taryba. Tokiems universiteto val-
dymo autonomijos pakeitimas buvo pasipriesinta dar iki projekto svars-
tymo Seime pradzios.

Seimo narys Vytenis Povilas Andriukaitis i$reiské socialdemokra-
ty jsitikinima, ,kad $is jstatymas turi konstituciniy priestaravimy ir po
§io jstatymo priémimo inicijuos Seimo nariy parasy rinkimg kreiptis j
Konstitucinj Teisma dél to, ar $io jstatymo tam tikri straipsniai atitinka
Konstitucijg“®. Aukstojo mokslo jstatymas buvo priimtas 2000 m. va-
sario 15 d., bet Respublikos Prezidentas jo nepasira$é ir grazino Seimui
su pataisomis. 2000 m. kovo 2 d. pasiraSytame dekrete buvo sitlymas
pakeisti aukstosios mokyklos tarybos teises taip, kad tam tikrais atvejais
jos sprendimai bty privalomi universiteto senatui*'. Tokiam Prezidento
sitilymui pasipriesino Lietuvos universitety rektoriy konferencija, moty-
vuodama tuo, kad visuomeninés prieZitiros ir globos institucijai suteikia-
ma teisé priimti privaloma sprendimg auks¢iausiai savivaldos instituci-

4 Ten pat.

50 Ten pat.

12000 m. kovo 2 d. Respublikos Prezidento dekretas Nr. 789. Valstybés Zinios. 2000,
kovo 8, Nr. 20-501.
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jai - universiteto senatui*’. Ta¢iau Seimas, turédamas tik du pasirinkimo
variantus: 1) pritarti Respublikos Prezidento sialymams, 2) nepritarti
Respublikos Prezidento siilymams ir dar kartg balsuoti dél anksc¢iau
priimto jstatymo, pasirinko pirmajj variantg. Kitaip sakant, Aukstojo
mokslo jstatyme™ liko universitety autonomijai priestaraujantis teiginys,
kad priezitiros ir globos institucija, sudaryta ne tik i§ universiteto ben-
druomenés nariy, gali primesti savo valig auk$¢iausiai universiteto aka-
deminés valdzios institucijai. Cia biitina pazyméti, kad kolegijoms tokiy
tarybos galiy jteisinimas buvo visigkai priimtinas.

Istatyme buvo patvirtinta viena i$§ finansinés autonomijos naujoviy
(nejprasty pagal biudzetiniy jstaigy principus tvarkomoms instituci-
joms), kad valstybés biudzeto vadinamosios ,paprastosios 1ésos“ uni-
versitetams skiriamos bendra suma neisskiriant 1ésy darbo uzmokes-
¢iui. Taip universitetai turéjo galimybe lanksciau paskirstyti gautas lésas,
taciau valstybés finansiné kontrolé buvo nuolat stiprinama biudzetiniy
jstaigy principais besivadovaujantiems universitetams ir 2001 m. priim-
tame Aukstojo mokslo jstatymo 5, 9, 11, 15, 34, 40, 51, 54, 56, 59, 67
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyme* buvo nustatyta, kad vals-
tybiniy aukstyjy mokykly lésos, gautos i$ studijuojanciyjy savo léSomis
jmoky, ir pajamos i§ mokslinés ir tikinés veiklos bei teikiamy paslaugy
Vyriausybés nustatyta tvarka jtraukiamos j apskaitg valstybés biudzete.
Aukstosios mokyklos jy statutuose nustatytiems tikslams ir uzdaviniams
igyvendinti tas léSas galéjo naudoti savarankiskai.

Organizacinés autonomijos matmens formuluotése, palyginti su
Mokslo ir studijy jstatymu, buvo i§ esmés naujy teisinio reguliavimo as-
pekty: valstybinio universiteto auksciausia akademinés savivaldos insti-
tucija liko senatas, bet buvo jteisinta visuomeninés priezitiros ir globos

52 Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto i§vada. Prieiga per interneta: <http://www3.
Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=97127>.

53 Aukstojo mokslo jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, kovo 31, Nr. 27-715.

3% Aukstojo mokslo jstatymo 5,9, 11, 15, 34, 40, 51, 54, 56, 59, 67 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, vasario 21, Nr. 16-496.
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institucija — universiteto taryba. Universiteto rektorius — senato narys
pagal pareigas — negaléjo buti senato pirmininku. Taryba buvo formuo-
jama i$ trijy daliy: vieng tre¢dalj tarybos nariy statuto nustatyta tvarka
skiria senatas; kitg tre¢dalj — $vietimo ir mokslo ministras (ne aukstosios
mokyklos darbuotojy), likes tre¢dalis tarybos nariy skiriamas bendru
rektoriaus ir ministro sutarimu. Nors tarybos tre¢dalj sudaré ne universi-
teto darbuotojai, ji, deja, neturéjo realiy valdymo galiy. Ji negaléjo priim-
ti esminiy sprendimy, kuriuos universitetas privaléty vykdyti, ji tik ga-
1éjo stebéti universiteto veikla, nes universiteto senatui buvo privalomas
tik vienas tarybos sprendimas — pakartotinés tarybos i§vados ir sitilymai
dél metiniy pajamy ir i$laidy samaty ir jy jvykdymo ataskaity. Aukstojo
mokslo jstatyme beveik vienodos galios atrenkant tarybos narius buvo
paskirstytos tarp universiteto ir Svietimo ir mokslo ministro, taciau re-
aliai universiteto senatas ir rektorius turéjo didziausig jtaka skiriant ta-
rybos narius. Aukstojo mokslo jstatymo 25 straipsnio 5 dalyje buvo nu-
statyta: ,,Jei visy senato nariy balsy dauguma nepatvirtinama valstybinio
universiteto rektoriaus metiné ataskaita arba metiné pajamy ir islaidy
samatos jvykdymo ataskaita, rektoriaus jgaliojimai nutriiksta“®. Vadi-
nasi, bet kuri rektoriaus iniciatyva senato valia galéjo bati sustabdyta, o
jis pats galéjo netekti pareigy, jei tai iniciatyvai nepritaré senato nariai,
kuriy didzioji dalis visada buvo jo pavaldiniai — universiteto darbuotojai.

Konstitucinio Teismo pozicija

Seimo nariy grupé, kuriai abejoniy kélé Aukstojo mokslo jstatymo
nuostaty, jtvirtinanciy valstybiniy aukstyjy mokykly taryby funkcijas,
nevienodg aukstyjy mokykly autonomijos lygj, ir tai, kad valstybinio
universiteto rektoriumi ir senato pirmininku negali buti tas pats as-
muo, atitiktis Konstitucijai, netrukus po jstatymo priémimo kreipési i
Konstitucinj Teisma. Kreipimosi autoriai prasé isaiskinti, ar Aukstojo

5 Aukstojo mokslo jstatymas. Valstybés zinios. 2000, kovo 31, Nr. 27-715.
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mokslo jstatymo straipsniai, kuriuose jtvirtintos valstybinio universi-
teto ir valstybinés kolegijos tarybos funkcijos, nesiaurina autonomijos
garantijy, nustatyty Konstitucijos 40 straipsnyje ir Mokslo ir studijy
jstatyme. Seimo nariy grupé gyné tokia pozicija, kad Konstitucijos 40
straipsnyje jtvirtinta aukstyjy mokykly autonomija pedagoginéje ar
mokslinéje veikloje turi buti vienodo lygio visoms auks$tosioms moky-
kloms nepriklausomai nuo jy tipo ir steigéjy, o jstatyme universitety
autonomijos lygis yra nustatytas aukstesnis negu kolegiju. Seimo nariai
pazyméjo, kad nevalstybiniy aukstyjy mokykly autonomija jstatyme
beveik neribojama, o jstatymo nuostata, kad senato pirmininkas negali
bati kartu ir rektorius, riboja tik valstybinio universiteto autonomija.
2002 m. vasario 5 d. buvo priimtas Konstitucinio Teismo nutarimas
»Dél kai kuriy Aukstojo mokslo jstatymo nuostaty“*®, kuriame konsta-
tuota, kad Aukstojo mokslo jstatymo straipsniai nepriestarauja Kons-
titucijai. Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad Konstitucijos
nuostata, jog aukstosioms mokykloms suteikiama autonomija, negali
bati aiskinama kaip draudzianti jstatymais nustatyti nevienodas skir-
tingy aukstyjy mokykly tipy ir skirtingy steigéjy jsteigty aukstyjy mo-
kykly autonomijos ribas. Skirtingy valdymo formy, valdymo instituci-
jy ir jy funkcijy ar jgaliojimy skirtingas nustatymas jstatymais savaime
nepaneigia konstitucinio aukstyjy mokykly autonomijos principo.
Konstitucinis Teismas pazymeéjo valstybiniy aukstyjy mokykly tarybuy,
kaip visuomeninés prieziiros ir globos institucijy, sudarymo simetri-
ja: vykdomosios valdZios institucijos ($vietimo ir mokslo ministro)
ir valstybiniy aukstyjy mokykly savivaldos institucijy teisés sudarant
tarybas yra vienodos. Jstatyme nustatyta tvarka, kad tas pats asmuo
negali bati rektoriumi ir senato pirmininku, nepaneigia Konstitucijo-
je jtvirtinto aukstyjy mokykly autonomijos principo. Siuo nutarimu
Konstitucinis Teismas i$sklaidé Seimo nariy grupés iskeltas abejones

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas ,,Dél
kai kuriy Aukstojo mokslo jstatymo nuostaty. Valstybés zinios. 2002, vasario 8,

Nr. 14-51.
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dél Aukstojo mokslo jstatymo nuostaty atitikties Konstitucijai.

Dar vienas labai svarbus autonomijos sampratos jteisinimas atsi-
rado po Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarime paskelb-
to isaiskinimo*, kad valstybés biudzeto jstatyme atskirai nenurodyti
asignavimai valstybinéms aukstosioms mokykloms sudaro prielaidas
1ésas kiekvienai valstybinei auks$tajai mokyklai skirti vykdomosios val-
dzios aktais ir kad toks teisinis reguliavimas neatitinka konstitucinio
valdziy padalijimo principo. Remiantis tokiu Konstitucinio Teismo
nutarimu buvo jtvirtinta dar viena aukstyjy mokykly autonomijos tei-
sé — naujos redakcijos Mokslo ir studijy pakeitimo jstatyme (2002 m.)**
asignavimy mokslui ir studijoms straipsnis buvo papildytas taip, kad
asignavimai valstybés biudZete buty nurodomi kiekvienai aukstajai
mokyklai, o ne viena eilute ,,mokslui ir studijoms"

2007 m. Seimo nariy grupé kreipési j Konstitucinj Teisma prasy-
dama itirti Vyriausybés patvirtintos Valstybés biudzeto 1é$y poreikio
nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodikos ir
Aukstojo mokslo jstatymo nuostaty konstitucinguma. 2008 m. kovo
20 d. Konstitucinio Teismo nutarime ,,Dél valstybiniy aukstyjy moky-
kly studenty skaiciaus ir finansavimo® nurodyta, kad Aukstojo mokslo
jstatymo 58 straipsnio 3 dalis ta apimtimi, kuria yra jtvirtinta vals-
tybiniy aukstyjy mokykly pareiga su Svietimo ir mokslo ministerija
derinti studijy kaina, t. y. tai, kiek uz studijas turés mokéti studentai,
kuriy studijy valstybé nefinansuoja, priestarauja Konstitucijos 40 str.
3 daliai. Konstitucinis Teismas taip pat pripazino, kad jstatymo 47 str.
57 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél

Lietuvos Respublikos 2001 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir iSlyginimg lemianciy
rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos
zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2002, sausio 18,
Nr. 5-186.

8 Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, liepos 3,
Nr. 68-2758.
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4 ir 5 dalys priestarauja Konstitucijos 40 str. 3 daliai ir 41 str. 3 daliai.
Prie$taraujancia Konstitucijai buvo pripazinta ir 60 str. 1 dalis ta apim-
timi, kuria nustatyta procentais ireiksta gerai besimokanciy studenty
kvota. Minétame Konstitucinio Teismo nutarime isai$kinta, kad ,,<...>
Konstitucijoje jtvirtinta aukstyjy mokykly autonomija nesuponuoja to,
kad atitinkami jgaliojimai gali bati suteikti visoms auk$tosioms moky-
kloms; priesingai, aukstyjy mokykly teisés, kuriomis jos naudojasi, gali
bati (paisant Konstitucijos) diferencijuojamos pagal jvairius svarbius
kriterijus, inter alia pagal tai, koks yra $iy aukstyjy mokykly statusas
(ar jos yra universitetai, ar ne), kokio lygio aukstajj i$silavinima jos
teikia jose besimokantiems asmenims, kokias studijy programas jos
vykdo, koks yra jy mokslinis potencialas ir pan. Pagal tai, ar auksto-
sios mokyklos yra valstybinés, ar ne, gali biiti nustatomos ir skirtingos
aukstyjy mokykly teisés ir pareigos“”. Po tokio griezto Konstitucinio
Teismo nutarimo Seimas priémé Aukstojo mokslo jstatymo 22, 23, 25,
47,56, 58, 59, 60, 61 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma®, ku-
riame buvo i$taisyti nurodyty jstatymo straipsniy prie§taravimai Kons-
titucijai.

ISvados

1990-2008 metais Seimo priimty aukstajj moksla reglamentuojan-
Ciy teisés akty (jstatymy, Seimo nutarimais patvirtinty universitety sta-
tuty), taip pat Konstitucinio Teismo nutarimy, aiSkinanciy universitety
autonomija, analizé parodé, kad nuomoniy skirtumai tarp parlamen-
tary, taip pat tarp parlamentary ir Vyriausybés nariy i$ vienos pusés ir
akademinés bendruomenés nariy i$ kitos dél universitety autonomijos

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél
valstybiniy aukstyjy mokykly studenty skaiciaus ir finansavimo*. Valstybés Zinios.
2008, kovo 22, Nr. 34-1224; atitaisymas — 2008, balandzio 17, Nr. 44.

% Aukstojo mokslo jstatymo 22, 23, 25, 47, 56, 58, 59, 60, 61 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas. Valstybés zZinios. 2008, birzelio 27, Nr. 73-2798.

Mokslo "
[d arba ] Parlamento studijos 13 | 2012 209



[teisé}

sgvoky, iSryskéje priiminéjant jau pirmuosius universitety veikla regla-
mentuojancius teisés aktus, nemazéjo per visus tuos metus ir Konsti-
tuciniam Teismui savo nutarimuose teko ai$kinti pagrindines aukstujy
mokykly autonomijos sgvokas.

Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo nariai 1990 m. labai
aktyviai reiské savo skirtingas pozicijas dél pirmojo mokslg ir studijas
reglamentuojancio teisés akto — Istatymo ,,Dél Vilniaus universiteto
statuto patvirtinimo® projekte Vilniaus universiteto akademinés ben-
druomenés pateikty autonomijos nuostaty. Po ilgy diskusijy buvo jtei-
sinta Universiteto teritorijos ir pastaty nelie¢iamumo teisé, rektoriaus
ir Universiteto tarybos pirmininko pareigy sutapatinimas, teisé suteik-
ti Universiteto padaliniams juridinio asmens teises. Visy $iy, Vilniaus
universiteto statute jteisinty, nuostaty buvo atsisakyta toliau AT-AS
diskutuojant dél Mokslo ir studijy jstatymo projekto, priimto 1991 m.

Pirmuosiuose Aukséiausiosios tarybos — Atkuriamojo Seimo pri-
imtuose teisés aktuose iki 2000 m. autonomija buvo suteikta ir auks-
tosioms mokykloms, ir valstybiniams mokslo institutams. Véliau - tik
aukstosioms mokykloms, tarp kuriy buvo ne tik universitetai, bet ir
kolegijos, kuriy autonomijos jteisinimui ilgai prieSinosi universitety
atstovai, dalyvave rengiant Aukstojo mokslo jstatymo projektg. Vienas
i$ ryskiausiy universitety autonomijos pozymiy buvo jy statuty tvirti-
nimas Seimo (universitety steigéjo) nutarimais nekeiciant universiteto
akademinés bendruomenés priimto statuto teksto, kuris preliminariai
pagal Seimo pataréjy kompetencija budavo suderinamas, kad atitikty
visus galiojancius teisés aktus. Statutai nebuvo unifikuoti - kiekviena-
me jy buvo jteisinti tik tai mokyklai budingi autonomijos matmenys.

Bendro pobudzio universitety autonomijos matmenys, jteisinti
Mokslo ir studijy jstatyme (1991 m.), suteiké universitetams visiska sa-
vivaldg - valstybé universitety veiklg galéjo reguliuoti tik subsidijomis,
valstybés finansuojamais uzsakymais ir kitomis jstatymy numatytomis
priemonémis. Auksciausias sprendziantysis organas universitete buvo
sudaromas vien tik universiteto mokslininky valia; jis rinko univer-
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siteto rektoriy, kuris neturéjo pareigos atsiskaityti ir steigéjui — par-
lamentui. [statymas sudaré salygas universitetams pereiti nuo sovie-
tinés mokslo ir studijy sistemos prie Vakary Europos universitetams
artimesnés sistemos, leido pasiruosti ir dalyvauti Bolonijos procese.
Bandymai Aukstojo mokslo jstatyme (2000 m.) detalizuoti Mokslo ir
studijy jstatyme buvusius universitety autonomijos sampratos matme-
nis i§ esmés sukélé dar daugiau diskusijy tarp jstatymy leidéjy, Vyriau-
sybés ir akademinés bendruomeneés atstovy. Aukstojo mokslo jstatyme
organizacinés autonomijos matmenyje atsirado i§ esmés naujy teisinio
reguliavimo aspekty palyginti su Mokslo ir studijy jstatymu: valstybi-
nio universiteto auks¢iausia akademinés savivaldos institucija isliko i$
universiteto akademinés bendruomenés nariy renkamas senatas, bet
buvo jteisinta visuomeninés priezitiros ir globos institucija — universi-
teto taryba, kuri, deja, negaléjo priimti esminiy universitetui privalo-
my sprendimy.

Istatymuose (ir Konstitucinio Teismo nutarimuose) jtvirtinta uni-
versitety autonomija i§ esmés yra grindziama sengja istorine tradicija,
taciau néra akcentuojama atskaitomybé valstybei, steigéjui. 2008 m.
Konstitucinis Teismas isaiskino, kad naudojimasis Konstitucijos
auk$tosioms mokykloms garantuojama autonomija negali sudaryti
prielaidy ja piktnaudZiauti, kad autonomija neatleidzia valstybés nuo
konstitucinés priedermés uztikrinti aukstojo mokslo sistemos veiks-
mingumga, prie$ingai, $i veikla turi bati reguliuojama ir priziarima.
Taciau valstybés teisé reguliuoti iSorinius aukstyjy mokykly santykius
neturi apriboti aukstosios mokyklos mokslinés ir pedagoginés veiklos
laisvés.

Straipsnyje iSdéstytos aplinkybés patvirtina Europos universitety
asociacijos Valdymo, autonomijos ir finansavimo departamento va-
dovo Th. Estermanno i$vada, kad Lietuvoje buvo pakankamai aukstas
universitety organizacinés autonomijos lygmuo - né viename uni-
versitety autonomijg reglamentuojanciame teisés akte 1990-2008 m.
nebuvo nustatyto tiesioginio valdzios institucijy ki$imosi j universite-
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ty savivalda. Nuo labai placiy savivaldos teisiy formuluodiy Jstatyme
»Dél Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo“ (1990 m.) ir Mokslo
ir studijy jstatyme (1991 m.) tik 2000 m. priimtame Aukstojo mokslo
jstatyme atsirado universitety tarybos kaip visuomeninés priezitiros
ir globos institucijos su dalimi $vietimo ir mokslo ministro skiriamy
visuomenés atstovy, kurie nebuvo universiteto bendruomenés nariai.
Seimo nariy, nesutinkan¢iy su tokio pobudzio universitety taryby jtei-
sinimu, praSymu Konstitucinis Teismas 2002 m. i§aiskino, kad univer-
sitety taryby jteisinimas Aukstojo mokslo jstatyme nepaneigia univer-
sitety autonomijos.

I$analizavus universitety, Seimo, Vyriausybés ir Konstitucinio Teis-
mo dokumentuose 1990-2008 metais uzfiksuotas skirtingas pozicijas
dél universitety autonomijos individo akademinés laisvés aspektu,
galima konstatuoti, kad tokios laisvés principas, isreiskiantis siekimg
apginti nuo i$orinés jtakos mokslininky ir déstytojy mokslinés minties
ir jos iSrai$kos laisve, apginti mokslininkus ir déstytojus nuo politinio
ir ideologinio poveikio, buvo paskelbtas 1994 m. Konstitucinio Teis-
mo nutarime, kuris padéjo pagrinda tolimesniam individo akademineés
laisvés principy susiformavimui Lietuvos Respublikos teisés aktuose.
I$samiausiai individo akademiné laisvé apibrézta Vilniaus universiteto
Akademinés etikos kodekse: tai galimybé atvirai déstyti savo pozitrj
studijy ir moksliniy tyrimy organizavimg ir administravimg, laisvai ir
atvirai iSreiksti kritines idéjas.

Universiteto kaip institucijos akademinés laisvés sagvoka didesniy
diskusijy nekélé. Visiems buvo suprantama, kad universitetas pats pa-
jégus nusistatyti mokslo ir studijy kryptis, tvirtinti studijy programas,
teikti kvalifikacinius ir mokslo laipsnius, vertinti déstytojy ir moks-
lo darbuotojy kvalifikacijg, priimti jvairiy studijy pakopy studentus.
Kolegijoms tapus aukstosiomis mokyklomis ir pagal Konstitucijg
jgijusioms autonomija Aukstojo mokslo jstatymas labai susiaurino
jy institucinés autonomijos ribas, todél Seimo nariy grupé kreipési j
Konstitucinj Teismg, kuris 2002 m. iai$kino, kad Konstitucijos nuos-
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tata, jog aukstosioms mokykloms suteikiama autonomija, negali buti
ai$kinama kaip draudzianti jstatymais nustatyti nevienodas skirtingy
aukstyjy mokykly tipy autonomijos ribas.

Universitety finansinés autonomijos dalis nuo 1990 iki 2008 m. kei-
tési nuo gana didelio universitety savarankiskumo iki grieztos valsty-
bés finansy kontrolés net toms 1ésoms, kurias universitetai gaudavo i$
studijuojanciyjy savo 1ésomis jmoky, mokslinés, konsultacinés, infor-
macinés ir tkinés veiklos bei teikiamy paslaugy. Labai svarbus finan-
sinés autonomijos matmens pokytis atsirado po 2002 m. Konstitucinio
Teismo iSaiskinimo, kad valstybés biudzeto jstatyme atskirai nenuro-
dyti asignavimai valstybinéms aukstosioms mokykloms sudaro prielai-
das lésas kiekvienai valstybinei aukstajai mokyklai skirti vykdomosios
valdzios aktais ir kad toks teisinis reguliavimas neatitinka konstitucinio
valdziy padalijimo principo. Tuo remiantis (2002 m.) buvo jtvirtinta
dar viena aukstyjy mokykly autonomijos teisé — asignavimai valstybés
biudzete nurodomi kiekvienai auks$tajai mokyklai atskirai.

Universitety autonomijos sampratos plétote 1émé labai daug aplin-
kybiy, prasidéjusiy nuo paciy akademiniy bendruomeniy savivokos.
Prie universitety autonomijos sgvokos teisinio mechanizmo tobulini-
mo didele dalimi prisidéjo Lietuvos parlamentary aktyvus siekis i$si-
ai$kinti autonomijos esme, taip pat Konstitucinio Teismo daugkartiné
autonomijos konstitucingumo analizé jstatymuose.
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GENESIS OF THE CONCEPT OF UNIVERSITY

AUTONOMY IN 1990-2008

ALFONSAS RAMONAS
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This paper analyzes legislation adop-
ted in the Lithuanian Parliament governing
higher education institutions management
change, as well as the Constitutional Court
rulings explaining university autonomy.
The study in particular highlighted the
whole of the circumstances and reasons
that led to the development of the concept
of university autonomy in the Parliament.

The modern concept of the autonomy
of universities (according to the Lithuanian
Constitutional Court interpretation) is ba-
sed on the medieval historical tradition.
According to this tradition the autonomy
is conceived as the right to independently
determine governmental structure, the or-
der of research and studies, to use the pro-
perty given over by the State, to have the
guarantee of inviolability at al. However,

Iteikta 2012 m. lapkricio 6 d.

214

in the first Science and Studies Act, adop-
ted in 1991, a much broader definition of
autonomy was legalized, under which the
State may regulate an institution’s activities
by way of subsidies, orders (agreements) fi-
nanced by the State, and other means pro-
vided for in laws of the Republic of Lithu-
ania. The historical concept of university
autonomy reappeared in Higher Education
Act, adopted in 2000, which was developed
with the active participation of Lithuanian
Universities Rectors’ Conference.

Only one sentence on university auto-
nomy is added in the Constitution of the
Republic of Lithuania: “Schools of higher
education shall be granted autonomy”. The
Constitutional Court has had numerous
occasions to interpret university autonomy
provisions developed in the laws.
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