KOMUNIKACIJA

PARLAMENTINES VALSTYBES
INFORMACIJOS POLITIKOS
PROBLEMA - ,,PROJEKTUY
VISUOMENES* LINK

Doc. prR. ANDRIUS VAISNYS

Vilniaus universiteto Komunikacijos fakultetas
Vilnius University Faculty of Communication
Saulétekio al. 9, LT-10222 Vilnius

El. pastas andrius.vaisnys@kf.vu.lt

Santrauka

Sia publikacija autorius siekia isnagrinéti Lietuvos informacijos po-
litikos raidg nacionalinés jstatymy leidybos kontekste. Prabégus dviem
desimtmeciams galime jsitikinti — viena vertus, ZodZio ir spaudos laisve
(jos raiskomis), kita vertus - permaininga Lietuvos partijy veikla ir po-
litikos nenuoseklumu bei goZiancia Lietuvos informacijos erdve Rusijos
ziniasklaida. Be to, tampa aktualus klausimas: ar jstatymy leidéjas turi
pakankamai bidy ir formy pasisakyti dabartinéje Lietuvoje? Autorius
pastebi, kad daug mety Vyriausybé informacijos politikg supranta ne
tiek kaip analize ir sistemg, bet kaip trumpalaikiy jvaizdZio projekty
kiirimg bendrame ,,projekty visuomenés“ kontekste. Ar Lietuvos pi-
lieciui svarbu gauti laiku informacijg apie galimg banko grititj arba
batiny vaisty trikumg? O gal Sios ir panasios grésmés — kaip naujieny
temos paliekamos tiesiog Ziniasklaidos pasirinkimui. Straipsnyje ap-
zvelgiama informacijos politikg reglamentuojanciy akty raida, todél
Sios tematikos aspektai, susije su piliecio saugumo jausena ir viesgja
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etika, yra tik paminéti. Iskeliama problema - koks yra ir bus jstatymy
leidéjo vaidmuo informacijos politikos atzvilgiu.

Reik$miniai Zodziai: informacijos politika; parlamentiné kontro-
1é; projektas; saugumas; valstybé; Vyriausybé; zZiniasklaida.

Parlamentas, kaip politikos dalyvis, formuojantis politine sgmo-
ne, skleidzia jvairaus turinio informacija; kai $i sklaida yra tinkamai
organizuota, informacija padeda tenkinti atitinkamy visuomenés
grupiy ir valstybés interesus.

Vien visuomenés nuomonés formavimas, pagristas siekiu pateikti
Ziniy apie valstybés valdymo aktualijas ir subrandinti valstybés rei-
kalus bei interesus i$manancia visuomene, suteikia politikos dalyviui
(parlamentui, ministrui, prezidentui) pamato ie$koti tam tinkamy
biidy ir priemoniy. Siuo atzvilgiu nusibréZziant tikslus ir uzdavinius,
tekty ne tik formaliai jvertinti parlamento vaidmenis, bet ir politi-
nés daugumos nuostatas atitinkamose politikos $akose. Atsakius
j klausimus, kokia yra teisiné bazé, informavimo tvarkos, sistemos
ir jy apsauga, yra galima ne tik perprasti, bet ir tobulinti valstybés
informacijos politikg. Tadiau, net ir suprasdami, jog informacijos
politika, kaip politikos komunikacijos sritis, atskleidzia visuomenés
informavimo teises ir laisves, valstybés informacijos istekliy plétra ir
apsauga uztikrinant vidaus ir uzsienio politikos principy jgyvendini-
mag, pirmiausia turime matyti ne teorinj jos apibrézima, bet praktinj
vaidmenj (arba, jei tinka — kaip apibrézimas suprantamas tikrovéje).

Pirmiausia pazvelkime, kada, kokiomis aplinkybémis buvo ku-
riamos valstybés informacijos struktairos, kitaip tariant, kaip klojami
pamatai.

1990-1992 metais Lietuvos parlamentas tapo politiniy jvykiy
centru ir buvo pagrindinis politikos Ziniy $altinis. Tai i§ esmés keité
ir Sgjudzio, kaip Atgimimo organizacijos, vedusios i rinkimus, vai-
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dmenj, jo informacijos struktary (Sgjudzio informacijos agentaros,
periodiniy leidiniy) jtaka. Rinkéjy valig atspindintys daugelis politi-
niy sprendimy, léme ir ekonomikos santykiy keitima, buvo priimami
Auksciausiojoje Taryboje — Atkuriamajame Seime. Tuo valstybin-
gumo (at)karimo etapu skleidési parlamentarizmo — demokratinés
Lietuvos pamato — samprata. Dabar tai svarbu pabrézti ir kaip par-
lamentarizmo idéjos sklaidg visuomenéje, kurios tik labai nezymi
dalis turéjusi gyvenimo tikroje parlamentinéje valstybéje patirties'.
Informacijos laisvé ir parlamentarizmas pasirodé besg susije dalykai.

Informacijos laisvés kontekste tuo paciu laikotarpiu Lietuvos vi-
suomenei teko i$bandymas atlaikyti Soviety Socialistiniy Respubliky
Sajungos (SSRS) vykdyta informacinj karg prie$ Lietuvos Respublika
(kuris reiskeé ir siekj diskredituoti miasy nacionalinj parlamentg —
tautos valios rei$kéja), o $io karo kontekste ziniasklaida turéjo nusta-
tyti temuy, $altiniy ir auditorijy prioritetus, norédama dalyvauti kaip
aktyvus, jtaigus politikos komunikacijos veiksnys. Be to, permainos,
vykusios Baltijos $alyse, buvo jdomios pasaulio auditorijoms, nes
Lietuvos parlamento sprendimas atkurti Lietuvos valstybe turéjo su-
ardyti SSRS - uzdarg pasaulio tauty imperija, kurios vadovybé buvo
oficialiai paskelbusi ,vieSumo® politikg, ta¢iau ilgai nepripazino isto-
rinio teisingumo, tiesos apie SSRS jvykdytus nusikaltimus pries jvai-
rias tautas ir tautines bendrijas. I$ankstiné ,,nepripazinimo“ nuostata,
atsiskleidusi Soviety Sajungos politikoje 1989 metais, reiskiant kritis-
kg poziurj j suverenitets, virto atvira nepripazinimo politika po to,
kai Lietuvos parlamentas 1990 m. kovo 11 d. priémé Nepriklausomy-
bés Atkarimo Akta?. Ir §i politika pasizyméjo agresyvia informacijos
kampanija, tiksliau — informaciniu karu pasitelkiant visuomenés in-
formavimo priemones (ypa¢ vadinamgjj SSRS ,,Centrinés televizijos“

! Be to, turint minty 1920—1926 mety Lietuva, tokia ,,patirtis* veikiau salyginé.
2 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos aktas ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos
valstybés atstatymo*. Nr. I-12, 1991 m. kovo 11 d.
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kanalg ir naujieny agentiiros TASS pranes$imus) prie§ Lietuva ir jos
politing vadovybe’.

1991 m. birzelio 6 d. uzdarame parlamento posédyje Auksciau-
siosios Tarybos Pirmininkas Vytautas Landsbergis, primindamas,
kad parlamentas buvo pavedes ,Laikinajai gynybos vadovybei va-
dovauti fizinés (karinés), taip pat politinés, informacinés ir kitos
gynybos veiksmams, kol TSRS uzpuolimas ir karas prie§ Lietuva
nebus nutrauktas, svarbios reik§més skyré informacijos politikai.
Buvo pateiktas situacijos vertinimas, i$ kurio ir dabar, atsizvelgiant
j to laikotarpio nuosekliy istorijos tyrimy trikuma, aktualu pateikti
$ig pastabg: ,,<...> Zinoma, mes nepaskelbéme jokio karo, mes tiktai

w

,» Taryby Sajungos telegramy agentiira TASS, ja pasikliaujanti centriné televizija, radijas
ir dalis laikraSciy siekia ziitbit jrodyti, kad Lietuvos Respublikos konstituciniai valdzios
organai neva ima nebekontroliuoti padéties, kad tik minétas anonimams ,,nacionalinio
gelbéjimo komitetas™ yra padéties ,,Seimininkas® ir yra remiamas Lietuvos zmoniy
daugumos. Siems tikslams pasiekti griebiamasi Smeizty ir dezinformacijos. <...>
Dezinformacijos vir§iiné — melas, kuris paskleistas apie Lietuvos Respublikos radijo ir
televizijos patalpy, televizijos boksto ir radijo uzgrobima, pradedant nuo to uzgrobimo
preteksto. I§ pat pradziy buvo stengiamasi nutyléti, kad $iuos du (o ne viena, kaip teigia
TASS‘as, centriné televizija ir radijas bei kai kurie spaudos leidiniai) objektus, beje,
esancius skirtinguose miesto rajonuose, saugojo tukstanciai beginkliy zmoniy. Sausio
13 d. TASS‘as kad j tragiSkai zuvusiyjy ir sunkiai suzeisty zmoniy skaiciy esa jskaitomi
,»zmongés, nieko bendra neturintys su tragiskais jvykiais®, kad zuve tik du Zmones
ir ,,didZioji zmoniy dalis nukentéjo dél spusties pasigirdus prie Televizijos centro
pastato atvykusiy sunkiyjy tanky stiviams*. Oficiali Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos informacija liudija, kad devyni beginkliai Zzmonés yra nusauti,
vienas Zuvo nuo sprogimo ir viena dvidesimt ketveriy mety mergina sutraiskyta tanko.
Medicininé ekspertizé parodé, kad kariskis zuvo atakos metu nuo automato kulkos i
nugarg. Taryby Sajungos informacijos priemonés tendencingai sumazimo auky skaiciy.
Visiskai nutylima, kad kariskiai suzeidé 164 civilius asmenis, 26 i$ jy buklé yra labai
sunki. Taip pat nutylima, kad kariné vadovybé¢ iki §io momento slepia informacija
apie tiksly dingusiyjy be zinios Zmoniy skaiciy. Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji
Taryba pareiskia, kad TASS as, kitos tiesg iSkraipancios TSRS informacijos priemonés,
samoningai skleisdamos dezinformacija, tapo nusikalstamy jégy niekSybés jrankiu®.
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos pareiskimas ,,Dél Taryby Sajungos
masinés informacijos priemoniy dezinformacijos apie padeétj Lietuvos Respublikoje*,
1991 m. sausio 14 d. posédzio stenograma.
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konstatavome veiksmy prie$ Lietuvag pobuadj. I§ tikryjy paskelbéme
gynybos bivj“. Taigi ir informacinio karo prie$ Lietuva kontekste
parlamento vadovas informacijos problemai taip pat suteiké gynybinj
aspektg: ,Kaip labai svarbus gynybos btidas buvo i$ karto traktuoja-
ma ir jsisavinama, arba naudojama, politiné informaciné gynyba. Ir
iki $iol ji problemiska. Politinéje kovoje informacija yra labai svarbi.
Ir teisinga informacija, ir politikai tiksli interpretacija, pateikimas
tos informacijos. Sitokioje padétyje, kokioje esame, gynybinéje padé-
tyje, ta politiné informaciné gynyba turi savo tiksla. Jos tikslas turéty
bati labai aiskus - tai pilie¢iy konsolidacija, todél, zinoma, ir kova su
dezinformacija.“ Reikia pabrézti, kad SSRS gyventojui parlamenta-
rizmas jo prigimtine esme ir parlamentaro galios nebuvo pazjstami is
patyrimo reiskiniai. Lietuvai paskelbus Nepriklausomybe, naujai i$-
rinkto Soviety Sajungos parlamento, posédziavusio Maskvoje, elgse-
na Lietuvos politiniy sprendimy atzvilgiu buvo taip pat vienakrypte,
priklausoma nuo SSRS vadovybés formuojamos nuomonés vykdant
totalitarizmui budingg informacijos politika. Tad Lietuvos Aukséiau-
siosios Tarybos Pirmininkui konstatavus ,,kovos su dezinformacija“
poreikj, logiska baty buve tikétis atitinkamy informacijos sklaidos
tarnyby sukiirimo. Galimg jy veiklos priezastj ir tikslg randame toje
pat kalboje: ,,Buty reikalinga ir kova su valstybés diskreditavimu, pa-
Cios valstybés, jos institucijy, jos jstatymy, jos pareigiiny galy gale.
Nes tai yra irgi kovos priemoné pries tg valstybe. Diskreditacija arba
populisting, arba atvirai $meizikiSka. Taigi Sito masy gynyba néra jsi-
savinusi, kovos su diskreditacija. Viena kita byla prie$ diskreditacija
buvo reiksminga kaip pavyzdys, bet su kokiais nors gandais kovoti,
tai ¢ia mes nesame iSrade jokiy specialiy budy ir jokios sistemos néra.
Informacija, kad ir informacija apie jstatymus, reformas, jy tikslg irgi
néra pakankama, nors tai turéty tarnauti pilie¢iy konsolidacijai. Kai
stokojama tos informacijos, o skleidziama dezinformacija arba dis-

41991 m. birzelio 6 d. Auksciausiosios Tarybos posédis (uzdaras), stenograma.
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kredituojantys aiSkinimai, tai griauna pilietine konsolidacijg.“

Informaciné gynyba reiské ir pasaulio visuomeniy informavima
apie Lietuvos jvykius, esminiy jvykiy laikotarpiais — ir keitimasi zi-
niomis. Antai 1991 m. sausio 13-14 dienomis suderintame 4 $aliy
parlamenty vadovy - Rusijos Soviety Federacinés Socialistinés Res-
publikos (RSFSR) Auksciausiosios Tarybos, Estijos Auksc¢iausiosios
Tarybos, Latvijos Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos Auksciausio-
sios Tarybos pirmininky - atitinkamai Boriso Jelcino, Arnoldo Ruu-
telio, Anatolijaus Gorbunovo ir V. Landsbergio - ,,Protokole dél ko-
lektyvinés gynybos priemoniy® teigiama: ,,Protokolo dalyviai skubos
tvarka sukuria tarpusavio informavimo sistema ir per 48 valandas ap-
sikeicia $aliy vyriausybiy laikinaisiais jgaliotais atstovais, jeigu jos dar
neturi atitinkamy atstovybiy.“ Tai yra ekstremaliy — SSRS informa-
cinio karo pries Lietuvg ir kitas Baltijos $alis — aplinkybiy dokumen-
tas, ¢ia svarbus paminéti ne tik kaip bendradarbiavimo liudijimas,
bet kaip bendradarbiavimo Zenklas vie$yjy rysiy aspektu, parodytas
ir minéty keturiy, ir kity $aliy vadovams, gyventojams.

Taigi 1990-1992 metai parodo gynybine informacijos politikos
funkcijg. Ja paliudija dalies Ziniasklaidos priemoniy veikla, organi-
zuota greta parlamento arba parlamente ypatingomis — SSRS infor-
macinio karo prie$ Lietuva — aplinkybémis.

1991 m. sausio 16 d. Auks¢iausiojoje Taryboje buvo sumontuotas
televizijos siystuvas ir pradéjo veikti Lietuvos televizija. Ten pat dir-
bo ir Lietuvos radijas. Sios priemonés Nepriklausomybés citadeléje
veiké ekstremaliomis aplinkybémis, ta¢iau, kita vertus, profesionaliai
galéjo pateikti daug ziniy i§ parlamento gyvenimo, apie jo priima-
mus sprendimus. Tiesa, sausio pabaigoje Auks¢iausioji Taryba prié-
mé nutarimg, sudarydama trijy parlamentary grupe ,,Lietuvos radijo

5 Ten pat.
¢ TTpoToKoJI 0 Mepax KOJUIEKTHBHOM 3amuThl. Dokumentas i$ Saltinio: Landsbergis,
V. Kalté ir atpirkimas/apie sausio 13-gjq. Vilnius, Briedis: 2012, p. 84-85.
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Valstybés studijos darbui koordinuoti*’, kurios tikslas lieka formaliai
neaiskus, juolab kad balandzio mén. buvo priimtas kitas parlamento
vadovybés nutarimas dél valstybinés radijo studijos darbo parlamen-
te. Nauju dokumentu® parlamento vadovybé sitlo valstybiniam Lie-
tuvos radijui ,,suteikti Valstybés studijai atskiros redakcijos statusg ir
patvirtinti vyriausiojo redaktoriaus bei atsakingojo sekretoriaus pa-
reigybes; paskirti 4 darbuotojus laidoms lietuviy kalba ir 2 — laidoms
rusy kalba rengti“ (jvardijami darbuotojai, kurie esg galéty dirbti
minétoje studijoje - Nina Mackevi¢, Janina Metelicaité®, Virginijus
Miéiulis, Algirdas Usas, Vitas Usas, Liubové Ciornaja, kurie ir dirbo
Lietuvos radijuje). Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas radijo stu-
dijos veiklg isskirtinémis politinémis aplinkybémis yra apibadines $i-
taip: ,,<...> radijo studija, esanti parlamento ramuose <...>, buvo gana
ilga laikg vos ne vienintelis informacijos $altinis, kuris éjo i Lietuva
ir turéjo didele reiksme, kur galy gale, vykstant posédziams, vyks-
tant vakariniams ir naktiniams posédziams, gaunant jvairig tokig in-
formacijg apie grésminga padétj, apie puldinéjimus, apie patrulius,
zmoniy suzeidimus, musimus, grobimus ir t. t., buvo galima perspéti,
instruktuoti, visg parg galéjo veikti $itas rysys, Sitas Saltinis.“'° Galime
suvokti, kad informaciné gynyba buvo spontaniska; tai natarali taikiai
nusiteikusios visuomenés ir jos lyderiy basena.

Taciau apskritai visuomenés informavimo priemoniy lygiu buvo
sukurta perspektyviné problema, nes 1990-1992 mety laikotarpiu
informacijos politikai reikalingi jrankiai buvo sutapatinti su turi-
mais valstybés iStekliais ir galiomis, taigi prilyginti tiesiog valstybés

7 Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél Lietuvos
radijo valstybés studijos darbo koordinavimo®. Nr. I-1008, 1991 m. sausio 30 d.

8 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél Lietuvos
radijo valstybés studijos darbo. Nr. I-1215, 1991 m. balandzio 10 d.

? Janina Mateikien¢ iki $iol dirba kaip vienintelé parlamento jvykiy Zurnalisteé.

0Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél Lietuvos
radijo valstybés studijos darbo. Nr. I-1215, 1991 m. balandzio 10 d.
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priemonéms''. Tad parlamente priimti sprendimai dél valstybiniy vi-
suomenés informavimo priemoniy statuso nesaisté ty ziniasklaidos
leidiniy ar kanaly su parlamentarizmo idéja ir parlamentui perspek-
tyvoje buvo lemta prarasti tokius leidinius.

Pirmiausia Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumas, nutares per-
tvarkyti ,Valstybés ziniy“ laikrastj, vietoje Sio savaitrascio jkaré dien-
rastj, atgaivindamas ,Lietuvos aido“ pavadinima'?. Zinant Zenkly
svarba komunikacijos teorijose ir praktikose, verta susimastyti, kodél
parlamento vadovybé, ieSkodama informacijos tradicijy Lietuvos is-
torijoje, pasirinko priminti visuomenei neparlamentinio ir nedemo-
kratinio Lietuvos laikotarpio dienrastj**. Viena vertus, toks pasirin-
kimas tarsi netinka vienai ryskiai misy parlamentarizmo paralelei.
Pagrijstai 1990-1992 mety Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis Sei-
mas lyginamas su 1920-1922 mety Steigiamuoju Seimu, nes istori-

"Verta priminti, kad 1991 m. Auksc¢iausioji Taryba priemé [statyma ,,Dél LKP
(SSKP) turto paémimo* (,,LKP (SSKP), nelegaliai veikiancios Lietuvos Respublikos
teritorijoje, valdomas turtas neatlygintinai paimamas Lietuvos Respublikos
nuosavyben®. Valstybés zinios. 1991, rugséjo 10, Nr. 25-662) ir Nutarima ,,Dél LKP
(SSKP) ir buvusiy komunistiniy organizacijy turto paémimo* (,,2. Pavesti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei perimti LKP (SSKP), LKP, taip pat komjaunimo turta.
Pripazinti negaliojanciais nuo jy sudarymo momento visus sandorius, pagal kuriuos
TSKP (LKP), LKP, taip pat komjaunimo turtas buvo perduotas uzdarosioms akcinéms
bendrovéms, juridiniams arba fiziniams asmenims*. Valstybés zinios. 1991, lapkri¢io
30, Nr. 33-898). Nors Sie teisés aktai suredaguoti priestaringai (nutarime skelbiama:
,,5. Sis jstatymas jsigalioja nuo jo priemimo dienos*) ir nutarimu (emesnio lygio
aktu) naikinamas paminétas jstatymas (,,4. Pripazinti netekusiais galios: 1) 1991 m.
rugpjticio 22 d. Lietuvos Respublikos jstatymg ,,Dél LKP (SSKP) turto paémimo*),
Sie sprendimai turéjo jtakos perimant komunistines Ziniasklaidos priemones. Kalbame
tik apie tas, kurias tiesiogiai pertvarké Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas.

121917-1918 m. Lietuvos Tarybos laikrastis, turéjes ,,valstybés dienras¢io* paantraste,
kuri jprasmino valstybés kiirimo idéja (redaktoriai Antanas Smetona, Petras Klimas,
Juozas Tumas); 1928—1940 m. — tautininky vyriausybés oficiozas (,, Tautinés minties
dienrastis*).

131919 m., rengiantis Steigiamojo Seimo rinkimams, buvo pradétas leisti Vyriausybés
dienrastis ,,Lietuva®, éjo visg parlamentinj laikotarpj, taip pat ir po perversmo — iki
1928 m.
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joje akivaizdziai pana$ios rinkimy ir darbo aplinkybés, parlamenty
tikslai, uzdaviniai ir vaidmuo, jgyvendinti sprendimai'. Kita vertus,
informacijos politikos aspektu yra ryskiy skirtumy, kuriuos nulémé
pozitris j demokratinio valstybingumo tradicija. Auksciausioji Tary-
ba — Atkuriamasis Seimas, paskelbdamas valstybés atkairimg 1990 m.
kovo 11 d., ,,dairési“ ir j 1938-yjy — autoritarinio rezimo — Konstitu-
cijg ir parodé, kaip supranta galimybe pabrézti valstybingumo testi-
numg'. Ne tik 1922-aisiais Lietuvos Steigiamajame Seime priimtos
pirmosios Konstitucijos vaidmuo valstybés istorijoje liko nejvertin-
tas, nors 1949-aisiais butent $ios Konstitucijos vizijg jzvelgé Lietu-
vos Laisvés Kovy Sajudis, bet rysys su autoritarinio laikotarpio dva-
sia pabréztas ir ryskiu nedemokratiniu zenklu. Tad , Lietuvos aido*
gaivinimas irgi, matyt, neatsitiktinis.

Greta jkurto minéto dienrasc¢io Auksciausiosios Tarybos Pre-
zidiumas disponavo dar dviem i§ sovietinés sistemos paveldétais
leidiniais ir tiesiog pakeité dviejy buvusiy komunistiniy-valstybi-

1 <.>1990-1992 m. Atkuriamasis Seimas, ne maziau negu Steigiamasis, buvo
kovojantis parlamentas, vadovaves ir tarpvalstybinéms deryboms dél atkurtos
Nepriklausomybés pripazinimo bei santykiy su kaimynais sureguliavimo.
Deputatai jautési esa fronte Cia pat, jie ¢jo j priesiska, sukurstyta minig, stojo |
savanorius, buvo apsaudomi pasienyje. Deputatai atribojo Lietuva nuo sovietijos
per zmogaus teises ir nuosavybés teis¢, pradéjo zemés reforma su nuosavybés
restitucija, i$ naujo kiiré Lietuvos kariuomene — nepaveldéje, kaip Steigiamasis
Seimas, nei Valstybés Tarybos, nei Valstybés Prezidento, nei Kariuomenés vado.
Daug dalyky, salygy, aplinkybiy buvo kitokios, negu tada, po Pirmojo pasaulinio
karo, kuomet Steigiamajj Seima iSsyk sveikino Angly valstybés atstovai, linkédami
,.laisvo ir laimingo Jlisy Valstybés gyvenimo* (mums to dar reikéjo palaukti), tada
Steigiamajj Seima sveikino ir Lietuviy Taikos delegacija Maskvoje, Lietuviy tanky
kursy Rygoje karininkai ir kareiviai, latviy ir esty parlamentai ir atstovai, Gudy
kariuomené¢ Lietuvoj. Bet buvo daugyb¢ ir panasumy, iS kuriy bene svarbiausias —
keista lietuviska priestarybé: arSiai politiskai varzantis tarpusavy, drauge verztis
nesulaikomai j laisve, | savo valstybe.” IS Seimo Pirmininko Vytauto Landsbergio
kalbos 2000 m. geguzes 15 d. iskilmingame posédyje, skirtame Steigiamojo Seimo
80 metinéms paminéti.

SLietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos
Konstitucijos galiojimo atstatymo®. Nr. I-13, 1990 m. kovo 11 d.
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niy dienras¢iy rusy ir lenky kalba pavadinimus: ,Sovietskaja Litva“
virto ,,Echo Litvy'*, o ,,Czerwony sztandar'’“ - ,Kurier Wilenski'®
Taigi trys valstybiniai laikrasciai, kurie, deja, parlamento vadovy-
bés nutarimu netrukus jpareigojami skelbti jstatymus'® ir net jsta-
tymy projektus. Sis nutarimas juolab keistas, pastebint, jog ménesj
anksciau buvo priimtas nutarimas ,,Dél ,,Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés ziniy“ leidimo” — $iame laikras-
tyje buvo skelbiami parlamento priimami teisés aktai. Zurnalisti-
kos aspektu jvertinant suprantama, jog nutarimas, jpareigojantis
perioding ziniasklaidg publikuoti parlamento priimtus jstatymus,
yra klaidingas: teisés aktai pagal jy imtj netrunka uzgozti naujie-
ny pateikimg. Rinkoje $i klaida turéjo reik§meés kity ziniasklaidos
priemoniy populiarumui, kurios gali rinktis naujieny prioritetus —
tarp jy ir jvykius parlamente, i§ parlamento. Skaitytojas tikriausiai
supranta, jog Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas praleido proga
jkurti ir leisti parlamentinio (politinio) gyvenimo dienrastj (,,Lietu-
vos aido“ uzdaviniai, praéjus metams nuo jsteigimo, buvo apibréz-
ti Sitaip: ,,<...> rinkti ir platinti informacijg apie Lietuva ir pasaulj,
padéti formuoti demokratiskg ir humaniskg visuomene, skatinti
visuomeneés ir valstybés pazanga“®). Nes jstatuose jraSytas prin-
cipas, kad laikrastis ,atspindi visy Auk$c¢iausiosios Tarybos frak-
cijy veiklg“* i§ tikryjy prilygsta kitoms panasioms salygoms, kaip

16 9xo Jlutebl“ (is rus. k. Lietuvos aidas).

7 Raudonoji véliava (is lenk. k.).

8 Vilniaus kurjeris (is lenk. k.).

19 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumas, siekdamas operatyviai
supazindinti visuomeng su priimtais jstatymais, nutaria: 1. Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos jstatymus skelbti ,,Lietuvos aido®, ,,Echo Litvy* ir,,Kurier
Vilenski* laikras¢iuose <...>“. Nutarimas Nr. [-597, 1990 m. rugs¢jo 24 d.

PLietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél ,,Lietuvos
aido* jstaty patvirtinimo*. Nr. I-1173, 1991 m. kovo 27 d. Laikrasciui leisti buvo
skirta per 400 000 rubliy.

2I'Ten pat.
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antai: ,Nemokamai skelbia Respublikos auksc¢iausiyjy valstybinés
valdzios ir valdymo organy priimtus dokumentus ir kitus oficia-
lus pranesimus. Taip pat laikrastyje nemokamai skelbiami teismy
sprendimai bei valstybinio arbitrazo nutarimai, kurie turi bati
paskelbti.“** Reikéty pabrézti, kad taip galima formuluoti tik neis-
manant ziniasklaidos funkcijy, jos vaidmens ir visuomenés intere-
so; pavyzdziui, 1928-1940 metais Lietuvos politiné valdzia tautinés
minties dienra$c¢iui ,,Lietuvos aidas®, kuris nuo 1935 m. tapo stam-
biausiu leidiniu nacionalinéje dienras¢iy rinkoje, pareigy spausdin-
ti jos oficialius sprendimus nepirso, nes taip bty buvusi nubraukta
pirminé - zurnalistiniy naujieny - funkcija.

Tenka pasakyti, kad tokie sprendimai uztvéré galimybe pateikti
parlamento naujienas, jskaitant Zinias apie priimamy arba numa-
tyty priimti teisés akty esme patraukliomis publicistinémis formo-
mis - profesionaliais reportazais, interviu, korespondencijomis,
ataskaitomis, straipsniais ir zinutémis. Taigi parlamentas prara-
do laikrastj vos tik vadovybé suformulavo uzdavinius, nors jie ti-
kriausiai tiko ir paskirtam vyriausiajam redaktoriui, ir atitinkamos
sudéties redakcinei kolegijai*. Juolab kad jau netrukus - 1992 m.
Vyriausybés nutarimu vadinamasis ,valstybés laikrastis“ buvo leistas

2Ten pat.

2 Patvirtinti tokiag ,,Lietuvos aido* laikras¢io redakcing kolegija: Saulius
STOMA (vyriausiasis redaktorius), Juozas GLINSKIS (vyriausiojo redaktoriaus
pavaduotojas), Virgilijus CEPAITIS, Bronislovas Romualdas OZOLAS, Nijolé
OZELYTE-VAITIEKUNIENE, Romas GUDAITIS, Antanas KAROBLIS,
Valdemaras KATKUS, Juozas KUZMICKAS, Darius KUOLYS, Stanislovas
Gediminas ILGUNAS, Algirdas Vaclovas PATACKAS, Kazimieras SAJA, Aloyzas
SAKALAS, Saulius SALTENIS. <...> Patvirtinti ,,Lietuvos aido* laikras¢io ménesinj
darbo uzmokescio fonda — 25 tukstancius rubliy. Patvirtinti ,,Lietuvos aido*
vyriausiojo redaktoriaus ménesinj atlyginima — 500 rubliy ir 100 rubliy prieda®.
Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél ,,Lietuvos
aido* laikrascio redakcinés kolegijos ir darbo uzmokescio fondo patvirtinimo*. Nr.
1-203, 1990 m. geguzes 9 d.
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parduoti** ($is aspektas teisés karimo ir taikymo poziariu keistas, kai
viena valdzios institucija steigia, o kita leidZia privatizuoti).

Nuo 1993 m. geguzés mén. auksc¢iau minétas periodinis teisés
akty rinkinio pavadinimas ,Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriau-
sybés zinios“ buvo paverstas ,Valstybés ziniomis®. Tokio pat pavadi-
nimo leidyklg formaliai buity galima jvardyti kaip svarby parlamento
informacijos veiksnj. Taciau leidyklos strategija veikiau lémé uzti-
krintai gaunamas pelnas i§ teisés akty leidinio ir jo prenumeratos,
nes jy jsigaliojimas buvo tiesiogiai susietas su publikavimu ,Valstybés
Ziniy“ oficialiame leidinyje, todél daugelis institucijy, jstaigy, jmoniy
buvo suinteresuotos jj prenumeruoti. Kity su parlamento misija ir
idéja susiety plany $i leidykla neturéjo ir nebuvo skatinama tai daryti;
skaitmeninio amziaus pradzioje situacija islieka tokia pati.

Véliau jstatymo leidéjo sprendimai taip pat yra nenuoseklis, kai,
viena vertus, atsisakoma vadinamosios valstybinés Ziniasklaidos, ta-
¢iau jau juntamas poreikis paskleisti informacija ne tik apie priimtus
teisés aktus (jstatymy leidyba), bet ir apskritai — apie tai, kaip veikia
parlamentas (apie jstatymy kiarybos procesa, t. y. apie parlamentinj
gyvenima).

1995 m. VI Seimo valdyba priémé sprendimg pradéti leisti ,,Sei-
mo kronikos® biuletenj (,,Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, no-
rédama placiau ir geriau informuoti Lietuvos visuomene apie Seimo
24 2. Padalyti ,,Lietuvos aido“ balanse esantj turta (be nuosavybés teisés | pastata) i
paprastasias vardines 100 rubliy nominalios vertés akcijas. 3. Suteikti teis¢ ,,Lietuvos
aido* nuolatiniams darbuotojams lygiomis dalimis iki 1992 m. liepos 1 d. jsigyti
dienrascio akcijas, sumokant uz kiekviena 100 rubliy vertés akcija po 50 rubliy (1éSos
pervedamos j Nepriklausomos spaudos rémimo fonda). 4. Leisti ,,Lietuvos aido*
redakcijos darbuotojams, privatizuojant pastata Vilniuje, Maironio g. 1, Lietuvos
Respublikos valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymo nustatyta tvarka jsigyti
30 procenty pastato vertés akcijy pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m.
geguzés 5 d. nutarimg Nr. 322 ,,Dél darbuotojy pirmenybés jsigyti privatizuojamy
imoniy akcijy jgyvendinimo tvarkos“. Vyriausybés nutarimas Nr. 415, 1992 m.

birzelio 2 d., patikslintas dél patalpy perdavimo ir akcijy pardavimo — Nr. 482,
1992 m. birzelio 23 d.
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veikla, nutaria...“”®), patvirtindama leidinio struktara, ir pavedé §j
leidinj rengti Seimo kanceliarijai (buv. Spaudos ir vieSujy rysiy sky-
riui), o leidybg — ,Valstybés ziniy“ leidyklai. Galime i$ karto atsiversti
1996 metais priimto Visuomenés informavimo jstatymo V skyriy: ,,6.
Valstybé (isskyrus mokslo ir mokymo jstaigas), savivaldybés, bankai
negali buti vieSosios informacijos rengéjo savininkais, jeigu jstatymy
nenustatyta kitaip. Valstybé (iSskyrus mokslo ir mokymo jstaigas),
savivaldybés, bankai negali turéti vieSosios informacijos rengéjy
akcijy.“* Zinoma, galime diskutuoti dél ,valstybés“ vaidmens par-
lamento atzvilgiu ir dél parlamento, kaip visuomenés atstovo, insti-
tuciniy teisiy skleisti informacijg, taciau $i jstatymo nuostata, drau-
dzianti atitinkamg rengéjo savininkyste, verc¢ia klausti apskritai apie
parlamentinés valdzios galimybe pasisakyti Ziniasklaidos sistemoje.
Kokia turi bati sistema, kad jstatymy leidéjas pasiekty savo rinkéja?
Bus irgi naudinga véliau aptarti $ig politikos komunikacijos proble-
ma ir partijy veiklos ribojimo aspektu. Tuo tarpu toliau priminsime,
jog ipareigojimas informuoti visuomene apie Seimo posédzius ,,Sei-
mo kronikoje“ buvo jrasytas ir jau paminétame Lietuvos Respublikos
jstatyme — Seimo statute”. Tai jau yra jstatymas, tad Visuomenés in-
formavimo jstatyme belieka perskaityti dar karta: ,,<...> jeigu jstaty-
my nenustatyta kitaip“ Vadinas, nustatyta?

Taigi 1997 m. VII Seimo valdyba nutaré ,,pertvarkyti ,,Seimo kro-
«28

nikos® leidybg“®, kad atspindéty svarbiausius parlamento jvykius ir

net pavedé ,,Seimo kancleriui patvirtinti ,,Seimo kronikos® platinimo

*Lietuvos Respublikos Seimo valdybos nutarimas Nr. 905, 1995 m. rugséjo 11 d.

2Visuomenés informavimo jstatymas. Nr. [-1418, 1996 m. liepos 2 d.

¥’Seimo statutas, str. 139-1. Nr. I-1133, 1995 m. gruodzio 19 d. Zin. 1996, Nr. 6-138
(1996 m. sausio 19 d.).

2 Lietuvos Respublikos Seimo valdybos nutarimas ,,Dél leidinio ,,Seimo kronika“. Nr.
78, 1997 m. sausio 22 d.

m Mokslo
138 Parlamento studijos 12 | 2012 [d arba j‘



[komunikacija:‘

schemg™”, taip pat nustaté leidinio periodiskuma. Tacdiau $is perio-
dinis leidinys minétu sprendimu liko visi$kai atskirtas nuo ,Valsty-
bés ziniy“ leidyklos, todél jam isleisti Seimo kanceliarija turédavo
nustatyti ir spausdinimo salygas. Be to, Seimo kanceliarija i$ tikryjy
negaléjo organizuoti platinimo, o ,Valstybés Zinios“ neturéjo tokio
jpareigojimo, juolab vengé perimti leidybg. O nuo 2001 m. Seimo
kanceliarija kasmet stengdavosi pateikti ,,Seimo kronikos® leidyba
kaip tam tikrg finansine problema, nors iki $iol §j dokumentg galima
pripazinti kaip vienintelj, sukaupusj informacija apie nacionalinio
parlamento raidg (kartu su priedu ,,Seimo kronika. Mety apzvalga®).

Vis délto svarbiausias parlamento veiklos, susijusios su informa-
cijos politikos formavimu, aspektas yra susijes su partijy veikla. Vi-
suomenés informacijos jstatymas, kurio nauja redakcija priimta 2006
metais, apribojo partijos teise j laikrastj*. Si, vadinamosios ,,nepri-
klausomosios® Ziniasklaidos, filosofija Lietuvoje pradéta diegti jos
sistemai transformuojantis dar Sgjudzio metais. Ji buvo ir yra naudin-
ga ziniasklaidos verslui. Tac¢iau nenaudinga demokratinei visuome-
nei, kurioje partijy réméjai ir nariai negali turéti informacijos mai-
ny priemonés. Bet kurios rinkimy kampanijos metu ar tarp jy Siam
verslui atvertos salygos pelnytis i§ uzsakomosios informacijos. Tai ir
reiskia, jog publikai paliekama televizijy bei kity populiariy (,,nepri-
klausomy®) priemoniy formuojama pozicija. Taigi ir apie 1920-1926
mety sudedamaja parlamentinés sistemos gyvenimo dalj - ,,Lietuvos

»§i formuluoté veréia mus net tokj sprendimg vertinti kaip politinj, nes Seimo
kancleris tuo metu buvo Seimo valdybos narys (parlamentaras), o Seimo kanceliarijos
vadovas — jstaigos vadovas, kuriam tuo paciu sprendimu teko kity jpareigojimy.

0Str. 22.6: ,,Valstybes ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos (i$skyrus mokslo ir
mokymo jstaigas), bankai, politinés partijos negali buti vieSosios informacijos
rengg¢jais ir (ar) jy dalyviais, bet gali leisti neperiodinius informacinio pobudzio
leidinius, turéti informacinés visuomenés informavimo priemones, skirtas visuomenei
informuoti apie savo veikla, jeigu jstatymy nenustatyta kitaip. Visuomenés
informavimo jstatymas, nauja redakcija. Nr. X-752, 2006 m. liepos 11 d. Zin. 2006,
Nr. 82-3254 (2006 m. liepos 27 d.).
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Ziniy", ,,Socialdemokrato®, , Ryto", kity partiniy dienrasciy tradicija -
esg turime pamirsti. Tik tuomet, kai dauguma gyventojy placiai nau-
dosis elektronine prieiga, galés pasiekti elektroninj partijos leidinj
(zinoma, $iuo atzvilgiu reikéty jvertinti papildomas aplinkybes).

1990-1992 m. Lietuvos radijas ir televizija (LRT) buvo laikoma
valstybine ziniasklaidos priemone®. Kaip minéjau, transliacijy i$ par-
lamento posédziy tvarkg Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumas nu-
staté atskiru nutarimu, kuriame buvo jrasyta: ,Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos deputatai, Auk$ciausiajai Tarybai atskaitin-
gy valstybés jstaigy vadovai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés na-
riai turi pirmumo teise savo veiklos klausimais pasinaudoti Lietuvos
radiju ir televizija.“ Tai yra tiesiog valdZios galios demonstracija, kai,
panoréjusi, ji gali pasisakyti, taciau jei zvelgiame j parlamentinés
valstybés misijg ir jos poreikj, vél nerandame tame santykyje tarp val-
dzios ir ziniasklaidos priemonés parlamentarizmo idéjos. Akivaizdu,
kad formalas sprendimai buvo priimami tikriausiai vadovaujantis
praktiniu patyrimu, Sitaip ir sudarant prielaidas visuomenei tg ir ypac
vélesnj laikotarpj vadinti posovietiniu. Jeigu informacijos ir komu-
nikacijos srities sprendimai buty grindziami parlamentarizmo idé-
ja, principais, buty kuriama ne ,,pirmumo teisé, bet teisé informuoti
apie parlamento sprendimus, nepriesinant palyginti vieno liberaliau-
siy Europoje Visuomenés informavimo jstatymo (1996 m.) su Seimo
statutu, o nuosekliai sukuriant komunikacijos strategija.

Kai jvyko naujo parlamento rinkimai ir buvo priimtas bei pasira-
$ytas naujas pagrindinis Lietuvos jstatymas, valstybés informacijos
politikos formavimui jtakos turéjo naujai jsteigta Prezidento institu-
cija.

Pirmiausia 1996 m. geguzés 31 d. Lietuvos Respublikos Preziden-

SLietuvos Respublikos Auks$c¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél
,Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés ziniy* leidimo®.
Nr. 1-462, 1990 m. rugpjicio 3 d.
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to dekretu ,,Dél Lietuvos valstybés informacijos politikos tarybos su-
darymo® specialiai tarybai buvo pavesta rengti siilymus Respublikos
Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei ,,dél valstybés politikos informa-
cijos srityje <..>“*2. Dokumentas parengtas atsizvelgiant ,,j tai, kad
Lietuvos informaciné kompetencija vis labiau lemia $alies pozicijas
pasaulio ekonominégje ir politinéje struktiroje®, i konkurencija dél
rinky tarp Ryty ir Vidurio Europos valstybiy. Siuo dokumentu taryba
gavo pavedima ,,koordinuoti ministerijy, departamenty, kity zinyby
informacijos padaliniy veikla, tarpusavyje suderinty informacijos,
komunikacijos, visuomenés informavimo priemoniy ir informati-
kos jstatymy bei norminiy akty projekty rengima® Tarybai vadovavo
Prezidento pataréjas Renaldas Gudauskas.

Kitas sprendimas, susijes su informacijos politikos karimu, pri-
imtas 1999 m. geguzés 6 d., kai éjusi Ministro Pirmininko pareigas
Irena Degutiené pasira$é Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutari-
mg ,,Dél Valstybés informacijos politikos koordinavimo komisijos
sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo®. Nuostatuose buvo numatyta
»parengti Lietuvos informacijos ir informatikos plétojimo, informa-
cinés visuomenés kirimo, valstybés modernizavimo informatikos
priemonémis plang, apimantj jvairias valstybés gyvenimo sritis“. Sios
komisijos, kuriai taip pat vadovavo minétasis R. Gudauskas — tuo
metu savivaldybiy reikaly viceministras, sudétj sudaré viceministrai,
vyriausybiniy departamenty, jiems prilyginty zinyby vadovai - $iuo
aspektu komisija atrodé jtakingesné nei 1996 m. Prezidento dekretu
jkurta taryba. Tarybos ,klausimo®, pasikeitus Prezidentui, tarsi neli-
ko. Komisija ne tik turéjo atlikti koordinacinj vaidmenj tarp valdzios
institucijy, bet ir ,,parengti Lietuvos informacijos ir informatikos pleé-
tojimo, informacinés visuomenés kirimo, valstybés modernizavimo
informatikos priemonémis plana, apimantj jvairias valstybés gyveni-
mo sritis“. Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerija buvo

32Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas Nr. 963, 1996 m. geguzés 31 d.
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pasitliusi ,parengti Informacinés visuomenés kurimo Lietuvoje
programg, numatancig informacinés visuomenés karimo 1999-2003
mety strategija®, ir Vyriausybé tam pritaré (taip pat ,pavesta parengti
ilgalaikj 10-ies mety informacijos infrastruktiros srities strateginio
vystymo plang bei skubiy ir neatidéliotiny veiksmy plang, kuris turi
bati vykdomas 2000 metais®).

Batina paminéti ir tam tikrg ,tarpini“ veiksmg - kai 1997 m.
Vyriausybé priémé nutarimg ,,Dél informacinés visuomenés kari-
mo Lietuvoje programos®, kuriuo Rysiy ir informatikos ministerijai
pavedé parengti programa informatikai plétoti, ,,suderintg su atitin-
kamomis Europos Sajungos nuostatomis® (nors pastaroji formuluté
visada tinkama apibadinti ,,kazka®, ko nori, bet gerai nezinai, kaip
gali iSeiti). I§ dalies nutarimg galima vertinti kaip informacijos po-
litikos dalj, susieta su informacijos technologijy diegimu, nes Rysiy
ir informatikos ministerijai, jkurtai 1991 m., buvo i$ pat pradziy pa-
vesti informacinés visuomenés karimo uzdaviniai. Kita vertus, musy
temos kontekste informacinés visuomenés plany aspekto issamiau
neturime tikslo nagrinéti, bet galima pastebéti, kad 2001 m. vasario
5 d. asociacijos ,,Infobalt“ vadovo buvo pareiksta: ,,Néra veiksmingos
informaciniy technologijy diegimo politikos® ir ,\Valstybés instituci-
ju informacinés sistemos kuriamos spontaniskai®. Be to, Vyriausybé
i$ tikryjy bendradarbiavo su Seimu (tiksliau — Seimo kanceliarija)
informacijos technologijy diegimo ir plétros klausimais. Informaci-
jos politikos klausimais - tikrai ne. Taciau butent vie$yjy rysiy as-
pektu isskirtinos dvi kitos iniciatyvos, priklausancios valdanciosios
parlamentinés koalicijos partneriams. Pirma yra Zinia, jog ,2001 m.
vasario 12 d. Artaro Paulausko iniciatyva suSauktame pasitarime,
kuriame dalyvavo vidaus reikaly ministras, Svietimo ir mokslo mi-
nisterijos, asociacijos ,Infobalt“ atstovai ir Seimo Informacinés vi-
suomeneés plétros komisijos pirmininkas, buvo sutarta, kad Seimo
Pirmininkas kuruos Lietuvos nacionalinés informacinés visuomenés
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plétros strategija <...>. Kaip aktualiausius $iuo metu iskilusius uzda-
vinius Seimo Pirmininkas paminéjo batinybe paskirti informatikos
klausimus kuruosiantj vidaus reikaly viceministrg ir Rysiy reguliavi-
mo tarnybos vadova. Taip pat turi bati parengtas konkretus planas,
kaip bus sujungti Ry$iy ir Informatikos departamentai, kurie $iuo
metu atskirai dirba prie Susisiekimo ir Vidaus reikaly ministerijy®
Antra zinia yra ta, jog iniciatyva tuo paciu klausimu neva priklauso
Ministrui Pirmininkui, nes 2001 m. vasario 27 priimtu Vyriausybés
nutarimu ,,Dél informacinés visuomenés plétros komisijos sudarymo,
jos nuostaty patvirtinimo ir darbo organizavimo* numatyta palyginti
siauresné funkcija nei valstybés informacijos politikos karimas ir/ar
koordinavimas: ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu suda-
roma tarpzinybiné komisija, svarstanti strateginius $alies informa-
cinés visuomenés plétros klausimus, teikianti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pasitlymus dél jos programos jgyvendinimo $ioje sri-
tyje, koordinuojanti ministerijy, Vyriausybés jstaigy, kity valstybés
institucijy veiklg integruojant kuriamas informacines sistemas, mo-
dernizuojant vie$ajj administravima (parengiant ir jgyvendinant e.
valdzios programg) ir skatinant technologines inovacijas kituose vi-
suomenes sektoriuose (e. verslo, e. rastingumo ir kitos programos)
Komisijos vadovu Ministras Pirmininkas Rolandas Paksas paskyré
save. O mums $iy buvusios Naujosios politikos koalicijos ,,partne-
riy“ politinés konkurencijos peripetijy aplinkybése yra jdomu tai,
kad $iuo nutarimu Vyriausybé pripazino ,netekusiu galios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 6 d. nutarima Nr. 539 ,,Dél
Valstybés informacijos politikos koordinavimo komisijos sudarymo ir
jos nuostaty patvirtinimo®. Tai reiskeé ,,informacijos politikos“ valsty-
bés lygiu formavimo pabaigg. Tiksliau - bandymy formuoti pabai-
ga. Nes politiky sprendimu paskelbtas informacijos technologijy ir
informatikos politikos koordinavimas, plétojimas, suprantama, yra
ne tas pat, kas informacijos politikos formavimas - tai tik viena i§
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informacijos politikos priemoniy. Tad ir uzdavinys ,paspartinti Lie-
tuvos informacijos politikos, industrijos ir infrastrukttiros integracija
valstybés mastu®, kaip buvo skelbiama 1996 mety Prezidento dekrete,
lieka - bent i§ dalies — pamirstas. Nors mes jau neturime ir doku-
mentiniy galimybiy suzinoti, kaip ir kokiais principais vadovaujantis
buvo suprantama valstybés informacijos politika XX amziaus pasku-
tinj deSimtmetj, nes jie niekur tiksliai nebuvo jvardyti. O gal tai yra
priezastis, kodél palyginti lengvai valstybés pareigiinai neturi poli-
tikos testinumo jausmo kai kuriais strateginiais klausimais: tiesiog
tritksta politikos kultairos tradicijos, ziniy apie informacijos politikos
principus ir jos priemones. Dabar mes turime tik vieng svarby ir aki-
vaizdy - informacijos technologijy plétros - reiskinj Lietuvoje, kuris
neapima visos politikos turinio.

Butent $ia i$vada galima daryti aptarus Sios srities sprendimy
raidg. Juk informacijos politika turéty buti nacionalinis interesas,
jgyvendinamas kiekvienos parlamentinés daugumos. Vadinas, net ja
formuojant, batina apibrézti sudétines $ios politikos dalis — priorite-
tines institucijas ir struktaras, uztikrinancias valstybés ir visuomenés
saugumg (nuo ry$iy iki medicinos jstaigy), informacijos technolo-
gijas ir duomeny sauguma, informacijos analize ir partnerius, pan.
Tai padéty sukurti ir palaikyti informacijos sistemg, kurioje buty
aisku, kas priskirtina atitinkamoms informacijos rasims: atvirai, li-
cencijuotai, uzdarai informacijai. Kaip matéme, liko tik informacinés
visuomeneés plétros uzdaviniai, pagristi informacijos paslaugy plétra.
Matyt, Sios politikos trakumas sudaro prielaidy Lietuvos valstybéje
kai kurios jstaigoms net ,,$iaustis“ prie§ parlamentg, argumentuojant
jy i8skirtinumu, slaptu darbo pobtdziu ir net viesai pareiksti: ,,Jeigu
du rezultatai skirtingi, mes vadovaujamés kaltumo prezumpcija, tai
reiskia, kad blogesniu variantu“® (§j viesa pareiskimg reikéty skaityti

3 G. Grina: patikrinimas poligrafu — pakankamas pagrindas atleidimui. Delfi.lt. 2012 m.
vasario 29 d.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos teiginio kontekste: ,,Straipsnis 31.
Asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nejrodytas jstatymo nusta-
tyta tvarka ir pripazintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu®).

Taciau vis délto, para§ydami apie informacijos politikos forma-
vimo pabaiga, Siek tiek... perlenkéme. Turime pastebéti: vyriausybés
toliau atkakliai ie$kojo (neatmestina, ir ieskos) bady, kaip paversti
Lietuvy ,matoma pasaulyje“ Ir jeigu teigtume, kad toks tikslas néra
visi$kai tapatus uzdaviniui suderinti valstybés informacijos planavi-
ma ir informacijos sauguma, vie$yjy rysiy strategija ir informacijos
sklaidos budus, vis délto teks pripazinti, kad jo buvo siekiama net
kelis kartus. Ir netgi galésime aptikti vieng kita principa.

Zvilgtelékime j 2006 metais parengtg Lietuvos jvaizdzio formavi-
mo strategija, kuriai pirkti Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskel-
bé konkursg 2005 m. Viena vertus, paslaugos tiekéjui buvo iskeltos
palyginti abstrak¢ios turinio salygos, kuriomis jis nebuvo jpareigoja-
mas pasitlyti kokias nors vertybines nuostatas. Kita vertus, ,Lietuvos
jvaizdzio formavimo strategijos” (2006 m.) dokumente jdomiausia,
jog pati Vyriausybé ignoravo tai, kg ne tik $io straipsnio autorius jvar-
dys kaip komunikacijos jéga - t. y. specialistus, uzimancius per 100
valstybés tarnybos etaty. Sioje vietoje verta pamatyti kitg svarby isto-
rinj pjavi — kaip Lietuvos politinéje valdzioje per 20 mety padaugéjo
ry$iy su visuomene specialisty.

Jau 2010 metais buvo galima teigti: viena i$ stipriausiy kiekvie-
nos Lietuvos vyriausybés sri¢iy — komunikacija, nes faktai rodo, kiek
daug zmogisky ir finansiniy istekliy sutelkta valdziy informacijos
struktarose. Istyrus galima pasakyti, kad kasmet viesieji rysiai fiziskai
buvo stiprinami ir virto tikra jéga: matyti, jog valstybéje kiekvienas
auksciausias pareigiinas — Seimo Pirmininkas, Prezidentas, Ministras
Pirmininkas - turi po asmeninj atstova spaudai (su padéjéjy strukti-
ra), o jo vadovaujama institucija, jstaiga (kanceliarija, tarnyba) - ir
po atskirg specialisty padalinj (departaments, skyriy, centrg ar pan.).
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Taigi 14 ministry ir Seimo Pirmininkas — bene 15 politinio pasitike-
jimo pareigtiny valstybéje, visiSkai arba i$ dalies atsakingy uz politiky
rys$ius su visuomene. Jy funkcijos yra tiesiogiai susijusios su kiekvie-
no auksciausio vadovo politiniais tikslais ir uzdaviniais. I§ personalo
statistikos galima spresti, kad testiniai valstybés politikos informa-
vimo uzdaviniai yra jgyvendinami ne maziau kaip 115 Vyriausybes
specialisty, atsakingy uz komunikacija (jskaitant Vyriausybés kan-
celiarijos® darbuotojus), ir 14 Seimo kanceliarijos specialisty. Taigi
stebétojas manyty, jog informacijos politikai sukurti arba politinei
uzduodiai jgyvendinti nedaug tereikia — pavedimo suderinti infor-
macijos veiksmus tarp veikianciy viesyjy rysiy struktiry ir pasialyti
pateikti informacijos ir komunikacijos modelj (pavyzdziui, susijusj
su jstatymy leidybos procesu — nuo teisés akty rengimo iki priémi-
mo, arba su valstybés jvaizdzio formavimu uzsienyje).

Taigi sutelkus apie 130 komunikacijos specialisty strateginiams
komunikacijos ir informacijos uzdaviniams formuluoti ir spresti, ti-
kriausiai galima ir valstybés jvaizdZio strategija parengti (kuria ga-
léty jvertinti komunikacijos tyréjai)? Taciau i$ tikryjy $i jéga ,lieka®
nepastebima Vyriausybei inicijuojant informacijos ir komunikacijos
dokumenty pirkimg. Kitaip tariant, paneigiama viena esminiy bet
kurios strategijos rengimo salygy: turi dalyvauti ir asmenys, kurie
igyvendins pasitilymus. Sig aplinkybe, Zinoma, praleido ir Strategi-
jos (2006 m.) ekspertai, kuriy daugumai valstybés tarnybos aspektas
apskritai buvo, kaip matyti i$ turinio, nereik§mingas. Nes Lietuvos
valstybés jvaizdzio formavimui dokumente pasialyti ,bidai, kanalai
ir priemonés” formaliai neatitriksta nuo viesosios komunikacijos te-
orijy (t. y. ir i8déstyta taip, kaip ,,turi buti“ pagal teorinius Saltinius),
bet neturi konkretaus pavidalo. Jdomi viso dokumento analitiné dalis,
deja, menkai susieta su pasiiilymy dalimi. Stai kodél reikéty ypa¢ pa-
brézti tokiy perspektyviniy vizijy ir veiksmy sumanytojo bei jgyven-

3#Dabar vad. Ministro Pirmininko tarnyba.
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dintojo vaidmenis. Juk komunikacijos strategijos pirkimas i§ verslo
kompanijos(-jy), nepasitikint valstybés islaikomais specialistais, ga-
léty bati pateisinamas, jeigu tie specialistai bent dalyvauty rengiant
analitine dalj ir galéty teikti jos projektui informacijos, pastaby, o ga-
liausiai - Zinoty dokumenta kaip valstybés politikos orientyra. Sunku
jsivaizduoti, kaip valstybé gali formuoti savo jvaizdj su valdininku
(ypa¢ uzimanciu vadovaujancias pareigas), kuris ne tik nedalyvauja
kuriant informacijos ir komunikacijos gaires, bet ir nebtna infor-
muojamas apie tai, kg Vyriausybé isskirianti tarp svarbiausiy priemo-
niy (kad ir i$ nupirkto dokumento). Jeigu ir toliau valdininkas biina
kasmet formaliai atestuojamas, bet i§ jo nereikalaujama iSmanyti Lie-
tuvos informacijos politikos, valstybingumo istorijos ir pagrindiniy
vidaus ir uzsienio politikos principy, neverta tikétis, kad toks zmo-
gus, kad ir kur dirbdamas - $alyje ar uzsienyje, suvoks, jog dalyvauja
pateikiant valstybés jvaizdj: valdininkas nesieja savo atsakomybés su
valstybés jvaizdziu, nes biurokrato moralé ir etika palikta formuoti
jam paciam. To nereikalauja ir minimos strategijos autoriai bei eks-
pertai, nors dokumente rasime svarbig pastaba: ,25.2.1 <...> nemaza
dalis institucijy apskritai neplanuoja vieSosios komunikacijos. Néra
komunikacijos (vidaus ir iSorés) strategijos, i institucijos veiklos pla-
nus jtraukti pavieniai komunikacijos veiksmai bei priemonés, taciau
kasdieniné veikla remiasi atsitiktiniu reagavimu j visuomenés politi-
nio gyvenimo jvykiy darbotvarke, orientacija i trumpalaikius tikslus
ar sprendimus.“ Nebuty galima sutikti su tokia i$vada, nes rastume
dokumenty, kurie jrodo, jog dalyje valdzios zinyby informavimas yra
planuojamas (nors tarpusavyje nederinamas). Tac¢iau ar buvo galima
pasialyti, kaip ir kokiais etapais reikéty $ig problema jveikti? Deja,
tenka manyti, jog strategijos autoriai veikiau klojo pamatg vyriausy-
binei koordinacinei komisijai jsteigti nei prioritetams, kurie butini
formuojant valstybés jvaizdj, jvardyti. Net ir Strategijos (2006 m.)
priemoniy plane nematyti esminio koordinacinio uzdavinio - valsty-
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bés institucijose sukurti komunikacijos planus (numatyta tik pateikti
ataskaitas!). Nors dokumento autoriai ir neskiria zodziy ,,vienodas“ ir
»vieningas“ prasmiy, vartodami juos neteisingomis reik§mémis, ga-
lima spéti, kas noréta pasakyti apskritai apie tarptautine patirtj: ,,81.
Kaip patvirtina kity Saliy patirtis, néra vieningo jvaizdzio strategijos
jigyvendinimo®. Manykime, kad vis délto yra $aliy, kur informacijos
politika ir komunikacijos tikslai jgyvendinami vieningai, nors tikrai
néra pasaulyje vienodo jvaizdzio strategijos modelio. Be to, jei Vy-
riausybé nepajégi net koordinuoti strategijos jgyvendinimo ir baty
sutikusi samdyti papildomus specialistus-pagalbininkus, vadinas,
1996 m. Prezidento dekretu sudarytai tarybai pavesti uzdaviniai (,,1)
rengti sitilymus Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei dél
valstybés politikos informacijos srityje, objektyvaus Lietuvos jvaiz-
dzio Salies viduje ir pasaulyje kairimo strategijos ir 2) koordinuoti
ministerijy, departamenty, kity Zinyby informacijos padaliniy vei-
Kkla, tarpusavyje suderinty informacijos, komunikacijos, visuomenés
informavimo priemoniy ir informatikos jstatymy bei norminiy akty
projekty rengima®) turéty buti ,,eksperty® vertintini tiesiog kaip po-
litinis nei$prusimas, uzuot patariant prisiimti atsakomybe. 130 spe-
cialisty - tai pakankama centrinés administracijos jéga informavimo
planams kurti, o prireikus - teikti uzklausas mokslo jstaigoms pagal
ju kompetencijas ir apdoroti analizés duomenis.

Palyginti daug démesio skirdami valstybés viesyjy rysiy kon-
tekstui, taip pat ir aptartiems bei kitiems panasiems dokumentams,
ieSkome ir tos tikrovés, kuri atspindi misy objektg - informacijos
politika, parlamento vaidmenj ir jo vie$uosius rysius. Nes tikrovéje
esminis klausimas yra apie socialing informavimo problema, kuria
lemia valstybés saugumo samprata, gal tiksliau - filosofija. Juk pilie-
¢iui svarbu ne tik formaliai vertinti politinés valdzios veiksmus, bet
pirmiausia — gauti rpimus atsakymus, t. y. jaustis laiku informuotam
(pavyzdziui, apie netikétg labiausiai reikalingy vaisty tritkuma, apie

i Mokslo
148 Parlamento studijos 12 | 2012 [d arba j‘



[komunikacija:‘

netikéta banko uzdaryma, kitas tikras ar spéjamas grésmes). Tai poli-
tinés sistemos uzdavinys, o ne vien Ziniasklaidos misija. Jj i$sprendus
tikriausiai pilietis jaustysi saugus, bent jau saugesnis. Taigi jstatymy
leidéjui informacijos politika turéty bati svarbi butent nacionalinio
saugumo aspektu; jam turi kelti jtarimy komunikacijos projektai,
kai jie rasomi ir/ar perkami tik palankiam jvaizdziui formuoti $alj
prilyginant jmonei. Juolab parlamentinés valstybés komunikacijos
»strategai“ Seimo, kaip jstatymy leidéjo ir svarbiausiy politiniy jvy-
kiy centro, nepastebi, nors nacionalinis parlamentas naujyjy laiky
valstybingumo tradicijoje jau jgijo reiksminga vaidmenj. Pastebéta
tik tiek: ,,22.2. 1999 metais Lietuvos Respublikos Seime buvo svars-
toma galimybé sukurti valstybés institucija, kuriai buty patikéta
rapintis valstybés jvaizdzio karimu ir palaikymu. Jvaizdziu, kuris
turi bati suprantamas kaip valstybés strateginiy tiksly efektyvumo
komponentas.“ Tai i§ tikryjy yra netiksli citata i§ Lietuvos Respubli-
kos Seimo ry$iy su visuomene strategijos, kurioje parodyta esminiy
parlamento vidaus ir iSorés komunikacijos problemy®. I§ tikryjy
pirma kartg dar 1999-aisiais buvo paméginta pasialyti visoms pa-
grindinéms valstybés institucijoms vadovautis vienoda informacijos
teikimo struktira, taciau iki $iol to nepavyko pasiekti; to nesitlo ir
Vyriausybés pirkto dokumento rengéjai. Kita vertus, jame nematy-
ti visy valstybés institucijy vaidmeny ir jungiamosios asies; tik kai
kur tarp priemoniy paminéta viena ar kita ministerija. Taigi skaitant
Strategijos (2006 m.) dokumente apie jvaizdzio formavimo kryptis ir
prioritetus pasigendama paties prioriteto: politikos, kultaros, sporto
sritys yra apibtidinamos, ta¢iau nematyti kertiniy dalyky, kurie leisty
»iréminti“ komunikacijos sprendimus (antai: ,,55. Istorinis paveldas.
55.1. Lietuva — unikalios pagoniskos praeities, archajiskos kultaros ir
sudétingos istorijos krastas®; ,arba: 56. Sportas. 56.1. Krepsinis yra

33Seimo rySiy su visuomene strategija, 2003 m. Lietuvos Respublikos Seimo archyvas.
F.2,ap.9,b. 902.
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pagrindiné Lietuvos sporto $aka, reprezentuojanti bei garsinanti $alj
pasaulyje®, bet ten pat perspéjama: ,,56.3. Deja, krep$inis daugelyje
Europos $aliy nepatenka tarp populiariausiy ar labiausiai i$vystyty
sporto $aky. Rusijoje, NVS $alyse, JAV bei Lotyny Amerikoje krep-
$inis taip pat néra pirmaujantis lyginant su kity sporto $aky popu-
liarumu.“ Tad ar Lietuvoje pabrézti tik ,Vilniaus senamiestj, Kauna,
Kédainiy senamiestj, Trakus - patraukliausius kultaros paveldo cen-
trus“? Ar pasirinkti krepsinj, o gal vis délto futbolg kaip valstybés
sporto politikos prioritetg?).

Su nuostaba nerandi nieko, kas atskleisty Lietuvos valstybés (va-
dinas, ir valstybingumo) institucijy tradicijg, nors kaip tik ,,Seimo*
savoka yra viena i§ Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés strukttiriniy
kolony ir tuo politinis LDK paveldas yra unikalus bei reik§mingas
Siuolaikinei Lietuvai. Stai kaip supainioti formalis politiniai jvykiai ir
programos, i$skiriamos dokumento pabaigoje: ,,92. Valstybés valdy-
mas, vie$oji diplomatija: <...> 92.14. Takstantmecio programa 2009
metais; 92.15. 1949 m. vasario 16 d Lietuvos Laisvés Kovos Sgjudzio
Tarybos deklaracijos paskelbimo 60-osios metinés, 92.16. ,,Vilnius -
Europos kultiiros sostiné 2009 92.17. Zalgirio misio 600-yjy mety
jubiliejaus paminéjimas; 92.18. Lietuvos pirmininkavimas ESBO
2010 metais; 92.19. numatomas euro jvedimas 2010 metais; 92.20.
Lietuvos pirmininkavimas ES 2013 metais.“ Vieni $iy jvykiy jau tu-
réjo patvirtintg formalig tvarka, kiti — jokios programos ir/ar pers-
pektyvos. Jeigu Strategijos autoriai Lietuvos valstybei buty iSryskine
prioritetus taip, kad suprastume jy vienijantj turinj, Vyriausybé gal ir
buty galéjusi formuoti konkretesnius uzdavinius. Ir nors Vyriausybé
tiekéjams sumokéjo 800 000 Lt, dokumento nejgyvendino ir juo ne-
sivadovavo, nes jam... nepritareé.

Atverte kitg Vyriausybés pirkta Lietuvos jvaizdzio formavimo do-
kumentg - ,Lietuva — drasi $alis’, pamatysime, jog pasirinktas $tkis
kei¢ia anksc¢iau parengtame dokumente suformuluotg idéja: ,46.4. Ry-
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tojus © Lietuva® O gal ir kurj kitg teiginj, ta¢iau esmés tuo nekeicia —
,»drasios Salies“ koncepcija taip pat lieka Vyriausybés ,,apleista“. Siame
dokumente jau nematyti pasitlymo kurti kokios nors naujos koordi-
nacinés struktaros (,, Vyriausybés kanceliarijos Komunikacijos departa-
mentas koordinuoja Lietuvos jvaizdZio formavimo darbus“), bet vienas
skeptiskas (tiksliau — populistinis) poZitiris atsispindi tokioje deklara-
cijoje: ,Valstybés jvaizdis negali bati sukurtas valdzios kabinetuose!*
Suprantama, tai maziau stebinantis dalykas nei ,,idéja“, esg ,,reikéty pa-
gristai inicijuoti Lietuvos vardo angly kalba pakeitima® Ko susirenka-
ma j valdzios kabinetus? Galbut daryti kazka, kas neturi nieko bendra
su teigiamu Lietuvos jvaizdziu — taip turime teis¢ suprasti i§ parasyty
teiginiy. Dél tokios raiskios ,drasios Salies“ rengéjy pozicijos Vyriau-
sybei vertéjo dométis — gal dokumento autoriai neiSmano valstybés ir
jos institucijy paskirties. Kita vertus, tokie komercijos pamatu Vyriau-
sybés jgyjami dokumentai turi neigimo pobudj: jy rengimas i§ tikryjy
grindziamas i§galvotais nacionaliniais ,,trikumais® (tarkime, ,,sunkiai“
tariamu valstybés pavadinimu in English, ,liadna“ istorija, ,,netinka-
momis® valstybinés/tautinés véliavos spalvomis, pan.). Nors gali bati,
kad jie ,dera“ su Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Seimo priimta
2001 m., kurioje yra jrasyta viena i§ Lietuvos ,galimybiy®: ,, Aktyvus
teigiamo Lietuvos jvaizdzio propagavimas pasaulyje, jo panaudojimas
Lietuvos nacionaliniams interesams uZtikrinti.“ Si galimybé dabar jau
kiek sensteléjusiame dokumente i$samiau nepaaiskinama. Juk papras-
ta pastebéti: kiekviena i$ sri¢iy, atskleidzianciy Lietuvos ateities vizijg,
ir turéty tapti tokio ,,propagavimo gairémis. Pavyzdziui, jei tik vizija
transporto srityje likty realybéje sukurta, tai buty akivaizdus jrodymas,
kad Lietuva tikrai yra integrali Europos dalis, nes j ja traukinio keleiviai
gali jvaziuoti be persédimy europinio plocio véze. Nors i$ tikryjy, va-
dovaujantis informacijos politikos samprata ir komunikacijos teorija,
pirmiausia turime suvokti, kad ,,drasi $alis“ yra ta, kurioje pilie¢iams

yra saugu.
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Jeigu kiekvienas informacijos ir komunikacijos projektas, skirtas
jgyvendinti arba juolab jgyvendinamas valstybés arba bent i dalies
valstybés 1éSomis, bity jraSomas kaip vienas kito loginé seka, neatsi-
durtume ties dilema: ar Lietuvos valstybé turi informacijos politika.
Viena vertus, XXI amZiuje jgyjame kazkokj menkai jréminamg ,,pro-
jekty visuomenés“ pavidala - galbut net keiciantj taip ir nesukurta
»pilietine visuomene®; nes visuomeniniy ir valstybés institucijy tiks-
las yra sukonstruoti sumanyma, kuris i§ karto bty palydimas finan-
sinés samatos, bet nejvertinant jau pasiekty rezultaty, kitaip tariant —
baigty projekty. Tai iSankstiniy konkurencingumo salygy nulemta
visuomené, ver¢iama atsakyti j klausima lakoniskai: kas racionalu
arba neracionalu.

Siuo metu visuomenei yra pateiktas naujas dokumentas — Vals-
tybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030 kuri, kaip teigiama jzangos
zodyje ,,Apie projekta Lietuva 2030 esa ,parengta ir grindziama
zmoniy sitilymais ir mintimis“*. Tai sudétinga vertinti kaip visuo-
menine iniciatyva (atsizvelgiant j Lietuvos Vyriausybés nutarima
,»Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés komisijos — Valstybés pazan-
gos tarybos sudarymo*¥), o ne kaip politine idéja*. Lietuvos istori-
jos kontekste tai nepalygintina, pavyzdziui, su visuomenés veikéjy
deklaracija ,,] organiskos valstybés kiryba“ (1936 m.), nors jos pa-
skelbimas - tikétina — ir derintas su Prezidentu Antanu Smetona. O
dabar stebétojui $io projekto atveju tenka ,,pamirsti veikiancios Vy-
riausybés programa, kuriai ne tik pateikti, bet ir skleisti, aptarinéti,
nagrinéti kaip tik ir turéty/galéty buti visuomenéje démesio skiriama

3Prieiga per internetg. <http://www.lietuva2030.1t/apie-projekta-lictuva-2030>.

3"Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 220, 2010 m. kovo 3 d.

38 Taciau mokslo bendruomenei, kuriai placiausiai atstovauja Moksly akademija,
visiskai nesuprantama, kodél Lietuvos pazangos strategija ,, Lietuva 2030 sulauké
ne mokslinés argumentacijos, o vien politinio populizmo®. Daujotyte, V., Mikelénas,
V., §liogeris, A., Vasiliauskas, A., Zulkus, V. Nerimas: svarbiausiy humanitariniy ir
socialiniy grésmiy bei jy pasekmiy Lietuvai jzvalgos. Tyto alba, 2012. — 189 p.
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pirmiausia (juolab suktirus naujg organg — Valstybés pazangos tary-
ba (komisija)*’, kurios vadovu Ministras Pirmininkas yra paskyres
save). Tai, kad norime regéti pozityvig Lietuvos vizija, yra savaime
suprantamas dalykas. Taciau ar projekte atsakoma j klausimus, pa-
vyzdziui, kaip, kintant Lietuvos uzsienio politikai ar kitoms politikos
$akoms, galime nuosekliai pasiekti pozityviy rezultaty.

Kita vertus, dar 1998 metais teko konstatuoti, kaip menkai val-
dzios institucijos bendradarbiauja derinant informacija, kuriant tam
tikra valdzios informacijos tinklg. Kaip minéjome, kai kiekviena vals-
tybés institucija (ypa¢ ministerija) savo interneto svetainéje Zymima
pati sau jai graziu zenklu ir turi ,originaly“ dokumenty ieskos medj,
sukurtg vis kito dizainerio, ji taip parodo savo ,autonomija“ Lietuvos
Vyriausybés ministerijy, pavaldziy tarnyby oficialas informaciniai
$altiniai rodo, kad informacinés politikos kaip sistemos néra, nors
Vyriausybés struktira atspindima. Zvelkime formaliai - kaip Sitos
valstybés gyventojai.

Ivaizdzio projekte ,,Lietuva — drasi $alis“ pasialytas Zenklas yra tik
dar vienas greta ty, kuriuos yra sukarusi ir skleidzia Lietuvos val-
dzia, nusipiesusi kur kas daugiau zenkly negu galétume jsivaizduoti.
Ir Vytis tarp jy yra maziausiai mégstamas. Nuo nepagarbos nacio-
nalinei heraldikai galima pastebéti visg informacijos pateikimo ne-
tvarka. Kiekviena ministerija turi savo ,herbg‘, kuris nezinia kam
reikalingas, o pagrindinis Lietuvos valstybés Zenklas naudojamas tik
taip, kaip (ir jeigu) patinka dizaineriui. Pavyzdziui, vienur tinklalapy-
je herbas yra baltai jrémintas, kitur — ne; jo atspalviai skirtingi arba
apskritai naudojamas ,,bespalvis®. Viena ministerija apskritai ,,atsisa-
kiusi® etaloninio valstybés Zenklo ir véliavos spalvy, nors oficialiame
Lietuvos Respublikos Vyriausybés tinklalapyje yra nuoroda j valsty-

3K omisijos terminas nutarime tikriausiai apdairiai jterptas dél Vyriausybés jstatymo,
nes Vyriausybei leidziama kurti jvairias komisijas ir darbo grupes; $iuo atveju sukurta
net Valstybes <...> taryba.
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bés Zenkly etalonus, taciau ir ten iki 2009 m. buvo Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés logotipas, nedaug ka bendra turjs su jstatymais
patvirtinta valstybés heraldika.

Taigi per 20 mety Vyriausybés kanceliarija (Ministro Pirmininko
tarnyba) ir kiekviena ministerija neturi sukurtos vienijancios (vieno-
dos) informavimo tvarkos. Asmuo, besikreipigs elektroniniu budu,
susiduria su skirtingomis informacijos pateikimo tvarkomis. Vyriau-
sybei buty pravartu istirti valdzios informavimo politika ir sistema,
informavimo budus ir priemones. Tuomet - tikétina — atsirasty rei-
kalavimas informacija teikti pagal vienodg struktirg, atitinkamai
pateikiamas susijusias dalis, atitinkamose vietose — nuorodas pagal
valdoma sritj.

Apskritai teigti, kad ,,néra politikos®, negalime. Turiu minty ba-
tent informacija, nes dokumentai, kurie kuriami ir priimami sulig
naujomis parlamento kadencijomis ir kintan¢ios Vyriausybés suma-
nymais, atspindi tinkamga $iuolaikine terminijg. Ar to pakanka, kai ir
informacijos politikos terminija turi atsakingas institucijas, bet... ne
politika? Taciau, jei ko nors ,néra“ tai gali buti irgi ,,tokia politika®
bent jau nukreipta ,,projekty visuomenei® palaikyti, kitaip tariant -
atiduoti rinkai.

Galima paminéti atskirus politinius sprendimus, atsirandancius
i$ informacinio poreikio, kai XXI amziaus pradzioje, ES Vidurio ir
Ryty $aliy pilie¢iams migruojant, tapo akivaizdus ,,pasaulio lietuvio®
rei$kinys. 2008 m. geguzés 8 d. Seimas patvirtino Nacionaliniy trans-
liuotojy informacinés sklaidos per sienas skatinimo programa, vado-
vaudamasis, kaip teigiama dokumente, auksc¢iau paminéta Valstybés
ilgalaikés raidos strategija ir Seimo 2004 m. geguzés 1 d. rezoliucija
,»Dél Lietuvos Respublikos uzsienio politikos krypciy Lietuvai tapus
visateise NATO nare ir Europos Sajungos nare®. Si programa, atsi-
zvelgiant i uzsienio lietuviy poreikj gauti informacija lietuviy kalba,
nukreipta pasiekti, kad lietuviai, gyvenantys JAV ir kitose Vakary
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valstybése, galéty ziaréti, klausytis visuomeninio transliuotojo -
LRT - laidy. Taciau tokios programos kontekstas apibréztas palyginti
siaurai: Lietuvos zitirovas dabar turi placias galimybes zitareéti kelio-
lika Rusijos TV kanaly, kuriy naujienos ir siilomos pramogos daro
ir darys reik§minés jtakos suvokiant pasaulio jvykius, ,atitinkamai“
juos interpretuojant; §j ,,pasirinkima® jis turi ir i$vykes svetur, j Va-
karus. Tad nezinia, ar savaime vieno ar kito lietuvisko kanalo priei-
ga, neatsizvelgiant j turinio kokybe, gali buti paveiki. Pozityvus $ioje
programoje yra $is uzdavinys: ,,23.1. esamy LRT televizijos programy
LTV1 ir LTV2 pagrindu rengti specialig programa ,,LTV World®, nu-
matyti joje specialias laidas, pirmiausia informaciniy laidy angly ir
rusy kalbomis transliavima, programy titravima uZzsienio kalbomis.“
Zinoma, didelés vertés, jgyvendinant §j uzdavini, turéty Lietuvos po-
litinio ir ekonominio gyvenimo pateikimas, jskaitant naujienas apie
Lietuvos jstatymy kaita.

2008 m. Lietuvos radijo ir televizijos komisijos pirmininkas
(LRTK) Jonas Liniauskas perspéjo visuomene dél Valstybés valdymo
sistemos tobulinimo komisijos (,,Saulélydzio komisijos®) ir Rysiy re-
guliavimo tarnybos (RRT) politinés reik§més pasitilymy supaprastin-
ti skaitmeninés televizijos paslaugos teikima Lietuvoje, panaikinant
LRTK funkcija - teikti licencijas. ,,Lietuvos radijo ir televizijos ko-
misija, susipazinusi su Rysiy reguliavimo tarnybos parengta 10-ies
zingsniy programa ir bidama vienintelé Lietuvoje Seimo ir Vyriau-
sybés eksperté audiovizualinés politikos klausimais, atsakingai pa-
reiskia, kad dél neteisingy iSeities duomeny yra daromos klaidingos
iSvados, kurios teikiamos jvairioms auks$ciausioms valstybés institu-
cijoms. Jgyvendinus sitlomg RRT programg kentéty Lietuvos Respu-
blikos nacionalinis saugumas, bty pazeistos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintos vertybés. Né vienoje mums Zinomoje pasau-
lio $alyje <...> néra taip, kad jsigijes motocikla, automobilj, traktoriy,
léktuva ar jachta, ant sédynés rastum padétas teises transporto prie-
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mone vairuoti.“ Siuo atveju tarsi perzitirimas Visuomenés informavi-
mo jstatymas — ne tiek suinteresuotos ir atsakingos Salies - LRTK, bet
tariamai ,,kovos su biurokratija“ suformuotos institucijos — Ministrui
Pirmininkui patarinéjancios ,,Saulélydzio komisijos“ O galbat taip ir
vykdoma politika, sudarant tokias salygas, kad $iame Europos Sgjun-
gos pakrastyje (kaip ir kitose Baltijos Salyse) dominuoty Rusijos tele-
vizijy transliuotojai ir daryty reik§mine jtaka formuodami nekritiska
vie$ajg nuomone istorijos, ekonomikos, kultaros temomis.
Informacijos saveika tarp visy trijy valdziy institucijy (parlamen-
to, Prezidento, Vyriausybés) gali atsirasti pirmiausia Vyriausybei
jvertinus savo rysius su visuomene. Kita vertus, §i problema galéty
bati i$spresta parlamentinés kontrolés buidais. Tai, kas pasakyta apie
Lietuvos informacijos politika bent jau Europos plotméje, itin tinka
apibendrinti pasirinkus 2005 metais Seimo Pirmininko pavaduotojo,
Seimo Europos reikaly komiteto pirmininko Vydo Gedvilo pranesi-
ma [i$skirta A. V.]: ,,Ko a$ pasigendu ir j kg sitilau atkreipti démesj? JZ-
valgy, kurios, jgydamos iniciatyvy ir projekty pavidalg, atsirasty is kuo
anksciau aptariamy problemy! Kiekvienas miisy formuluojamas teisés
aktas, jo projektq lydintis aiskinamasis rastas turéty likti formaliai pa-
grindZiamas ne dél to, ar bus kokiy neigiamy ar teigiamy pasekmiy,
bet tapti akstinu analizei: kaip sprendimas gali atitikti Lietuvos intere-
sus Europoje, kaip mes galétuméme kuo ankséiau daryti jtakg Europos
Sgjungos tradicijoms ir jos lyderiy susitarimams? Bty gerai dar kar-
tg nuodugniai jvertinti miisy informacing politikg, kurioje dalyvauja
Seimas, uzsienio reikaly pareigiinai, kultiros pobudZio atstovybés,
Europos parlamentarai. Informacinés politikos dermé - tai sékmés lai-
das tampant aktyviems visuose procesuose, ypac svarstant regionines
problemas, kurios neatskiriamos nuo misy skverbimosi sprendziant
visas bendrgsias Europos Sgjungos temas. Tad liaukimés skundesi, jei
kas nors tariamai netikétai leidZia sau misy bei miisy kaimyny ,ne-
pastebéti’ priimdami dvisalius sprendimus Ryty-Vakary asyje, juk
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miisy diplomatams privalu lanksciau, sparciau dométis informacija
apie didziyjy Saliy lyderiy darbotvarkes, susitikimus, numatomus su-
sitarimus, nes tai neslepiama. Blogai, jei pagrindiniu politiky Saltiniu
Cia, Lietuvoje, pavéluotai tampa tik periodiné ziniasklaida, bet ne na-
cionaliniai atstovai uzsienyje. Aptare sprendimus, susijusius su valsty-
bés informacijos politika, i$ tikryjy nejZvelgiame nuoseklumo, kadangi
kiekviena politiné jéga ir parlamentiné vadovybé, kiekviena Vyriausybé
savaip formuluodavo informacijos poreikius, tad atitinkamai interpre-
tuodavo informacinj apripinimg.“* Vis délto Sie raginimai ir i§vados,
paskelbtos parlamento posédyje, nenulémé atitinkamy strateginiy
sprendimy, nors savaime tokios tematikos diskusija jau reiské par-
lamento iniciatyvg ir dalyvavima formuojant informacijos politika.
Perzvelgiant kitas parlamento stenogramas, daugiau $iuo klausimu
diskusijy néra. O debatai Europos Parlamente apie vienodg politika
ES, jos problemy sprendimo biidus neatsispindi Lietuvos vie$ojoje
erdvéje — ¢ia matyti ,individualizuotas“ Lietuvos politikos asmeny-
biy, atskiry politiniy organizacijy poziaris, raiska, elgsenos — netgi
individualizuojama uzsienio politika.

Galime pastebéti, jog per 20 mety ne tik parlamentas, bet ir Vy-
riausybé apskritai nutolo nuo informacijos politikos kaip sistemos
karimo, paversdama $ig tematika veikiau komerciniu objektu arba/ir
»projektais®; vadinas, $ios krypties politikos ir néra. Jeigu ji buty buvusi
formuojama, tuomet ir pagrindiné Lietuvos nepriklausomybés byla -
Sausio 13-osios drama - buty buvusi istirta ir perduota teismui. Tuo
noriu pabrézti, kad informacijos politika yra glaudziai sietina su vals-
tybés idéja ir tradicija, o $i, kaip minéjau - su piliecio saugumo jausena,
nulemta to, ar jis pakankamai jauciasi esas informuotas.

Ideologija negali buti ,,pagaminama® kaip produktas, juolab sitlo-

“Vydo Gedvilo pranesimas ,,Seimo vaidmuo svarstant Europos Sajungos klausimus®
Lietuvos Respublikos Seimo diskusijoje svarbiausiais Europos Sajungos darbotvarkés
klausimais, 2005 m. spalio 20 d.
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mas taikyti demokratijos salygomis. Taciau atsitiko kitaip — nacionaliniai
vertybiniai interesai pakei¢iami ,,pragmatiniais“ interesais. Tad galima
manyti, sprendziant apie tokius vykdomosios valdzios veiksmus, jog
parlamentinés kontrolés veiksnys ir $iuo, valstybés idéjos ir informaci-
jos politikos aspektais, buvo neveiksnus. O gal apie §j veiksnj, kaip apie
svarbig i$rinktyjy funkcijg, visuomené irgi per menkai nutuokia? Bet juk
pakanka, kad jo vaidmenj zino parlamentaras, juolab — kiekviena parla-
mentiné frakcija.

ISvados

Per pastaruosius 20 mety informacijos politika ,,i$slydo” i§ jstatymy
leidéjo akiracio: parlamentas susilpnino savo ir partijy galimybes nau-
dotis informacijos priemonémis, kurios kurty pilietine demokratine vi-
suomene. Bandymas 1996 metais priimtu Prezidento dekretu formuoti
informacijos politika, jos uzdavinius yra nutrikes. Valstybés informaci-
jos politikos gairiy ir dermés nustatyti néra galima. Yra galima pastebé-
ti, kad informacijos politika tapatinama su valstybés institucijy rysiy su
visuomene veikla. Kiekviena nauja vykdomoji valdzia siekia pozityvaus
jvaizdzio kaip tam tikro projekto rezultato, o ne nuoseklaus veikianciy
valstybés informacijos ir informavimo sistemy darbo. Sparti informaci-
jos technologijy plétra yra reik§mingas Lietuvos verslo ir mokslo laimé-
jimas, taciau tai galéty buti pozityviai vertinama tik kaip vienas i$ in-
formacijos politikos veiksniy. Esminiu socialiniu klausimu, kuris iskyla
jau kaip astri tam tikros srities problema, pilietis dazniausiai gali gauti
prane$img i$ ziniasklaidos - tai nestiprina jo saugumo jausmo.

Vertinant praktiniu informacijos politikos aspektu, jstatymy leidéjas
daugiausia démesio skiria Visuomenés informavimo jstatymo pildymui
(1996-2011 m.), kurj veikiau lemia informacijos technologijy kaita nei
konceptuali S$iuolaikinés visuomenés informacijos ir komunikacijos
samprata, pagrista socialinio saugumo ir kitais kriterijais. Istatymy lei-
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déjas turéty rekomenduoti Vyriausybei parengti valstybés informacijos
politikos gaires, surengti diskusijas ir tuomet galéty priimti atitinkamus
sprendimus. Taip pat jstatymy leidéjas galéty atkreipti Vyriausybés dé-
mesj i zmogiskuosius isteklius, j valstybés tarnybos pakankamg intelek-
tinj potencialg, susijusj su informacijos kirimu, kuris galéty bati sutel-
kiamas, kai valstybei bitina rengti informacijos kampanijas, vieninga
informavimo sistema, komunikacijos struktiiras arba jgyvendinti atitin-
kamo pobudzio informavimo ir komunikacijos uzduotis.
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THE PROBLEM OF INFORMATION POLICY OF A
PARLIAMENTARY STATE: TOWARDS “PROJECT
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The author seeks to analyse the devel-
opment of Lithuanian information policy in
the context of the national legislative proce-
dure over last 20 years, since re-establish-
ment of independence in 1990. Over this
period, we may make certain, on the one
hand, about the freedom of expression and
the press (its manifestation); on the other
hand, about changeable activities of Lithu-
anian parties and political inconsistency
as well as Russian media which has been
currently flooding the Lithuanian informa-
tion space. Moreover, the following ques-
tion becomes relevant: Does the legislator
have enough ways and forms to speak out
in present Lithuania? The author notes that
for years the Government has perceived in-
formation policy not as the analysis and sys-
tem, but rather as the creation of short-term
image projects in the general context of
“project society”. The article gives an over-
view of the development of acts governing
information policy; therefore, reference is
only made to the aspects of this theme re-
lated to the citizens’ feeling of security and
public ethics. The problem is raised: What
is and will be the role of the legislator with
regard to information policy?

In 1990-1992, the Lithuanian Parlia-
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ment became the centre of political events
and was the major source of political news.
This basically changed the role of the
Sajudis Movement as a revival organisa-
tion which led to the first free election and
the influence of its information structures
(Sajudis information agencies, periodi-
cals). Many political decisions, which re-
flected the will of the electorate and deter-
mined changes in economic relations, were
passed in the Supreme Council - Recon-
stituent Seimas. During that stage of (re)
establishment of statehood, the concept
of parliamentarianism - the foundation of
democratic Lithuania - emerged. Today, it
is important to emphasise this as the dis-
semination of the parliamentarianism idea
in society, only a very small share of which
has had the experience of living in a real
parliamentary state. Freedom of informa-
tion and parliamentarianism appeared to
be related aspects.

In the context of the freedom of infor-
mation, during the same period Lithuania’s
society had to withstand the information
war declared by the Union of Soviet Social-
ist Republics (USSR) against the Republic
of Lithuania (which also implied the aim
to discredit our national parliament - the
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mouthpiece of the nation’s will), and in the
context of this war, the media had to iden-
tify the priorities of topics, sources and au-
diences in order to participate as the active
and forceful factor of political communica-
tion.

At a closed sitting of the Parliament
held on 06.06.1991, Chairman of the Su-
preme Council - Reconstituent Seimas
and Head of State Vytautas Landsbergis,
reminding that the Parliament had as-
signed the “Interim Defence Authority to
lead the actions of physical (military) as
well as political, information and other
defence until the USSR aggression and war
against Lithuania is stopped”, described the
Lithuanian information policy as defen-
sive. At that time when the new Lithuanian
media system was forming, the Parliament
assigned state information functions to the
Lithuanian Television and Radio (housed
in the building of the Parliament, because
the Soviet troops had occupied the Head
Office of the Lithuanian Radio and Televi-
sion and the TV Tower in 1991); and the
leaders of the Parliament established the
national daily “Lietuvos Aidas”. The foun-
dations for the information and analysis
structures were laid in the Office of the
Parliament.

After the Red Army was pulled out of
Lithuania, the approach to the concept of
information policy started to change. In
1996, the Law on the Provision of Infor-
mation to the Public was adopted, which
liberalised media publishing by providing
that state institutions could not publish
periodical publications. In the same year,
the President of the Republic of Lithuania
passed a decree “On the Formation of
the Lithuanian State Information Policy
Council” and an ad hoc council was as-
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signed to draft proposals to the President
of the Republic, the Seimas and the Gov-
ernment “regarding state policy in the
area of information [...]”. The document
was drafted with regard to “the fact that
the Lithuanian information competence
had been increasingly determining the
country’s position in the global economic
and political structure” and the market
competition between Eastern and Cen-
tral European countries. However, the
Council did not develop its activities,
because, depending on the change of po-
litical powers, respective documents were
amended, followed by the change in the
status of institutions implementing these
documents: on 6 May 1999, Prime Min-
ister Irena Degutiené signed the Republic
of Lithuania Government Resolution “On
the Setting up of the State Information
Policy Coordination Commission and
Approval of the Regulations Thereof”
and formed a respective commission, yet
this resolution was repealed by the Gov-
ernment’s Resolution “On the Setting up
of the Information Society Development
Commission, Approval of the Regulations
Thereof and Work Organisation” signed
by Prime Minister Rolandas Paksas and
dated 27 February 2001.

Having reviewed the sequence of this
and other decisions, the author observes
that the Lithuanian Government was mov-
ing towards commercial — state image pro-
jects which it was willing to acquire by way
of procurement, although the structures of
Lithuanian political power - the national
parliament and ministries - employ not less
than 130 public servants dealing with in-
formation and public relations. The author
notes that the underlying question actually
concerns the social problem of the provision
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of information determined by the concept
or, more precisely, philosophy of state secu-
rity, rather than the precondition to create
a favourable country’s image in the world.
What is actually important to the citizen
is not only to formally evaluate the actions
of political power, but primarily to get the
answers required, i.e. to feel being provided
with timely information (for instance, about
a sudden lack of essential medications, sud-
den closure of a bank and other real or sup-
posed threats). It is the task of the political
system, instead of being solely the mission
of the media. Having solved this task, the
citizen would feel secure, at least more se-
cure. Thus, information policy should be
relevant to the legislator at least in terms
of national security; the legislator should
be suspicious of communication projects
when these are developed and/or procured
with the sole purpose of the formation of a
favourable image by drawing a parallel be-
tween a country and an enterprise.
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An attempt to form information
policy and its objectives, started by the
President’s decree in 1996, has been aban-
doned. It is impossible to determine state
information policy guidelines and con-
sistency. However, it is possible to observe
that information policy has been identi-
fied with public relations activities of state
institutions.

In terms of the practical aspect of in-
formation policy, the legislator focuses on
supplementing the Law on the Provision
of Information to the Public (1996-2011),
which is determined by the development
of information technologies, rather than
a conceptual notion of information and
communication in modern society, based
on social security and other criteria. The
legislator should recommend to the Gov-
ernment to draft state information policy
guidelines and organise discussions, which
will then be followed by relevant Govern-
ment’s decisions.
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