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VEIKSNYS INFORMACINIO
MECHANIZMO ASPEKTU

Doc. pr. ANDRIUS VAISNYS

Vieni i$ svarbiausiy Lietuvos atstovaujamosios valdzios bruozy, ku-
rie leidzia svarstyti apie iSorinj demokratijos uztikrinimg ir apie Seimo
darbo efektyvuma, yra parlamentiné kontrolé. Juolab kai opozicijos at-
stovams tenka didelés galimybés atlikti kontrolés funkcijas.

Aptarkime, kas i§ tikryjy dabar yra ,,parlamentinés kontrolés“ veiks-
nys Lietuvoje ne apskritai nacionalinio parlamento ir Vyriausybés santy-
kiy adyje, bet informacijos poziariu: ar galima apie parlamentinés kon-
trolés efektyvuma spresti i§ svarstomy temy sgra$o? Ir jei nutikty, kad
bent vieno komiteto skiltyje rinkéjui baty imanoma susidaryti tam tikrg
nuomone apie temy reik§mingumga - ar jis atrasty aisky atsakymg, koks
yra parlamentinés kontrolés rezultatas.

»Yra parlamentinés kontrolés mechanizmai, kad tokiy piktnaudzia-
vimy nebuty, - atsakydamas j klausimg apie Vyriausybés nariy ir dar-
buotojy galimybes banant partijos nariais piktnaudziauti padétimi savo
partijos naudai, mazai Zinomg tuo metu, 1990 metais, sagvoka, svarstant
Politiniy partijy jstatymg pavartojo deputatas Egidijus Jaragiiinas'. Teisi-
ninkas i§ karto, kaip matyti i$ citatos, nukreipé démesj j esa egzistuojan-
¢io reiskinio budus. Mechanizmai jau $ioje citatoje nuskamba kaip nusta-
tyta ,tvarka®, kaip rei$kinys ar sistema, nors i$ tikryjy ji dar tik karési. Ir
nezinia, ar ja Siandien galime visiskai aigkiai suprasti.

! Deputato E. Jarasitino pranesimas apie Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymo
projekto pataisas ir atsakymai i deputaty klausimus. Diskusijos svarstomu klausimu.
Lietuvos Respublikos politiniy partijuy {statymo priémimas. Nutarimo ,,Dél Lietuvos

politiniy partijy jstatymo jgyvendinimo** priémimas. Auksciausiosios Tarybos /990 m.
rugséjo 25 d. vakarinio posédzio stenograma.
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Parlamentaras jau prie$ 20 mety galéjo naudotis paklausimo teise,
paprasyti i§ vykdomosios valdzios informacijos apie sprendimus ir jai
pasialyti rengti tam tikrus sprendimus. 1990 metais labai daug Lietuvos
rinkéjy klausési jstatymy leidéjy per Lietuvos radijg - ir tai vertintina
kaip paveikus parlamentinés kontrolés mechanizmo veiksnys. Bet kas ne-
suabejos, jog tai, apie kg pasaké E. Jarasiiinas, galéjo buti tikra, tarkime,
1992-1996 metais, ,,absoliu¢ios daugumos® - ir Seime, ir Vyriausybéje -
valdymo laikotarpiu?

Tad 20 mety parlamento istorija ir Vyriausybés kaitos, jos struktiry
ir nariy kritikuota veikla atskleidzia tik tai, kokie yra galimi parlamen-
tinés kontrolés mechanizmai, bet nesuteikia galimybés pamatyti jy, kaip
sistemos, efekto. Suvokdami parlamentine kontrole kaip galig prizitréti
vykdomosios valdzios veiksmus - viena vertus — politikui paklausiant,
kas ir kodél yra ministro daroma; kita vertus — pasitilant arba paprasant
pateikti sprendimus, pastebime atvejy, kai parlamentinis komitetas arba
atitinkamo tyrimo komisija negauna i§samios informacijos, kuri butina
jstatymy leidéjui dirbti. Galbiut problema ta, kad néra dar vieno mecha-
nizmo - informacijai teikti.

Parlamentarai turi interpeliacijos teis¢, bet ,Vyriausybé turi teise
teikti sialymg Respublikos Prezidentui paskelbti pirmalaikius Seimo
rinkimus, jeigu Seimas pareiskia tiesioginj nepasitikéjima Vyriausybe“.
Toks galiy nustatymas tarsi apdraudzia jstatymy leidziamajg ir vykdo-
maja valdzias nuo tariamos klaidos vienai prie§ kita; ieskoti tarpusavio
dermeés leidziant teisés aktus verdia ir kita nuostata: ,,<...> jstatymy ar
Seimo nutarimy projektams pritariama Vyriausybés darbo reglamento
nustatyta tvarka“ Tadiau Vyriausybé, turédama i$samiai neapibréztg ga-
limybe leisti jstatymams reikalingus jgyvendinti teisés aktus, prireikus
steigti komisijas, darbo grupes, i$ tikryjy ne tik neprivalo uz $ia veikla
atsiskaityti - ji sukuria sau savarankiska biurokratijos pasaulj, kuris gali
jaustis autonomiskas, tarnaujas Ministrui Pirmininkui, neva vykdantis

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas. Str. 15. Nauja istatymo redakcija: Nr: VIII-
717, 1998-04-28, Zin., 1998, Nr. 41(1)-1131 (1998-05-01).
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jo valig ir neturintis nieko ,,auk$¢iau® Galbat Ministro Pirmininko (Vy-
riausybés) kanclerj. Prireikus, ji gali tg pasaulj pertvarkyti, bet butent
taip, kaip jai atrodo naudinga. Ir tai, kokia filosofija perima (tiksliau -
kaip ja adaptuoja) Ministro Pirmininko tarnyba, ministerijos, i§ tikryjy
lemia, ar parlamentinés kontrolés mechanizmas (!) bus veiksnus. Biuro-
kratija, gavusi pavedima parengti ataskaitg ar kito Zanro rastg Seimui,
taikosi ne prie nustatyto parlamentinés kontrolés mechanizmo, kuris
apnuoginty rezultatg. Nes jo tokio néra. Taikosi tik prie savo, laikinyjy
vykdomosios valdzios politiky.

Juk parlamentiné kontrolé yra ne tik Seimo statute, kituose teisés ak-
tuose apibrézti Seimo nariy ir Seimo struktiiry jgaliojimai priziaréti Vy-
riausybe. Tai turéty bati ir tam tikra politiné filosofija, kurig pirmiausia
gali, naudodamasi suteiktomis atitinkamomis salygomis (pareigomis),
iSreiksti opozicija. Antai 2 svarbiems komitetams galintys vadovauti
opozicijos atstovai jgyja galios gauti esmine su valstybés léSomis susi-
jusig informacijg. Ir ne tik: ,atliekant parlamentine kontrole, i$klausyti
ministerijy ir kity valstybés institucijy informacijas bei pranesimus, kaip
vykdomi Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai; savo
iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti atskiry problemy parlamentinj
tyrima ir pateikti Seimui savo i§vadas; savo iniciatyva arba Seimo pa-
vedimu svarstyti Seimui atskaitingy valstybés institucijy veiklos mety
ataskaitas ir pateikti Seimui savo isvadas. Stai viena Seimo veiklos efek-
tyvumo salygy: kokios ir kaip iSvados bus priimtos. Nes biitent tai lemia
parlamento jvaizdj. Jeigu parlamentiné kontrolé turéty stipry socialinj
efekta, atskleidZiant trakumus ir sitilant jy taisymo badus, opozicija $yp-
sodamasi rodyty nepriekaistingai sutvarkytus ,dantis“ Parlamentas ap-
skritai turi jtaigiausia jrankj — kalba, kuri gali virsti jvairaus pobudzio,
turinio bei formos prane$imais. Tad kaip atsiskleidZia informacinis par-
lamentinés kontrolés veiksnys Seimo informacijos sistemoje? Nuoroda
www.lrs.lt j aptariama rei$kinj rodo, kad egzistuoja samprata. Taciau jos
filosofijos ir informacinés strategijos nematyti.

3 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Str. 49, galiojanti redakcija 2011 m. geguzés 8 d.
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Tarp pranes$imy spaudai rasti sunku; kai ka tarp jy galima tik inter-
pretuoti kaip parlamentinés kontrolés mechanizmo apraisks. Komitety
skiltyse parlamentiné kontrolé yra vienur vos keliy, kitur - keliolikos
temy pranesimai. Jy pateikimas skirtingas, nevienodas ir netvarkingas.
Net ir minéti 2 komitetai www.lrs.It skelbia parlamentinés kontrolés
dokumentus kaip posédziy suvestines. Tiesa, Audito komiteto infor-
macija palyginti dalyki$kesné, taciau ir ji neturi struktiirinés asies. Kai
kuriy kity komitety ,,parlamentiné kontrolé“ interpretuojama net kaip
pirmininko dalyvavimas uzsienio forume; kai kur pranesimai pateikiami
ir netaisyklinga valstybine kalba*. Taigi apie filosofija dar, aisku, anks-
ti svarstyti. Veikiau galima svarstyti apie psichologija, kai visuomening
parlamentinés kontrolés reik§me kartas nuo karto iliustruoja televizijos
siuzetai, tarkime, apie Audito komiteto i§vykas pasizitréti, kaip brangiai
ir kodél remontuojama Ministro Pirmininko rezidencija arba dar bran-
giau statomi Valdovy ramai. Kita vertus, ir $iy dalyky, praéjus laikui,
informacinéje sistemoje lengvai nerasi. Juolab kad niekur néra ir pagrin-
dinio, svarbiausio atsakymo, kuris atskleisty visg parlamentinés kontro-
lés paskirtj ir Seimo darbo (juolab opozicijos) efektyvuma - koks yra
sprendimy rezultatas!

Pabandykime misy Seimo informacijos sistemoje rasti paklausimo
temas, pavyzdzZiui, sveikatos ministrui. Juolab atsakymus. ,,Parlamenti-
nés kontrolés priemoniy paieska“ Siandien dar nesuteikia galimybiy rasti
paklausimo ar kurio kito mechanizmo zanro; gal tik perspektyvoje gali-
ma tikeétis. Tac¢iau, matyt, dar ne $ios kadencijos Seime, nors informacijos
technologijy pazangos aspektu vertinant tai galéjo btiti pamatiné uzduo-
tis rapinantis Seimo informacija ir jvaizdziu. PrieSingai nei, pavyzdziui,
Lenkijos parlamente. Tai buty didesnés vertés efektas nei eilinis ramy
remontas.

Siuo kartu tik paminékime frakcijy vaidmenj. Juk registruotas bet

4 Antai: ,,<...> taikomas akcizo mokestis automobiliy degalams yra didesnis negu
kaimyninése Salyse kas taip pat jtakoja, ypac pasienio zonose“. Biudzeto ir finansy
komitetas, posédZio protokolas 2009-02-04, Nr. 109-P-8.
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kurios frakcijos susirasinéjimas su Vyriausybe atskleisty pirmiausia te-
mas ir atitinkamg atsakymg. Jj ir turétuméme rasti paieskos sistemoje.
Zinoma, sensacijy ieskanciai Ziniasklaidai atsiskleisty ne vienas ir val-
danciosios frakcijos ,,nesutarimas“ su ,,savo“ Vyriausybe, taciau i$ tikry-
ju tai ir yra skaidrus parlamentinés kontrolés uztikrinimo budas.

Parlamentinés kontrolés mechanizmo informacinis veiksnys pade-
da ne tik jvertinti ir suprasti, kaip veikia du - jstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdziy - biurokratijos pasauliai. Jie, $ie pasauliai (Seimo
ir Vyriausybés), geresnés komunikacijos atveju tiesiog buity ver¢iami ies-
koti dermeés (taip, kaip i$ dalies ir dabar jpareigoja Seimo statutas ir Vy-
riausybés jstatymas). Matyt, $iam efektyvumui paskatinti buty Siuolai-
kiskas sprendimas apibrézti Seimo statute butent techninj parlamentinés
kontrolés mechanizma, nes tai padéty pasiekti parlamentinés kontrolés
socialinio veiksnumo, paklojant jam komunikacinj prada: kaip turi veik-
ti informaciné sistema, kad parlamentinés kontrolés raiska baty perregi-
ma, lengvai pasiekiama, patikrinama, suvokiama suinteresuoto rinkéjo
(ne tik Zurnalisto, politiko ir valdininko).

Skambi frazé dabar uzpildoma vizualiais komitety pirmininky refe-
ratais, excel ir word lentelémis. Taciau dél to ir gaila kad ir to vieno po-
litiko, kuris gali daug dirbti ir vis jaudintis dél savo politinés institucijos
jvaizdzio, tac¢iau mechanizmas rezultato nereikalauja.

Tik pabandykime jsivaizduoti, kiek per 20 mety pareiksta kritikos,
paklausimy, pasitlymy - ir jei tai baty susisteminta ir atskleista pagal
temas. Ir ties kiekviena tema reikéty paspausti: ,rezultatas Stai paspau-
di ir randi, kad, pavyzdziui, dél 2004 m. siilymo renovuoti buvusius
1920-1926 mety Seimo ramus kaip svarby Lietuvos parlamentarizmui
objekta ,pareigiinas X nepateiké atsakymo® Tiesa, nelygu, kaip buty
sukurta informacijos sistema: pagal asmenis, problemas (temas) ar tik
pagal... datas.

Juk labai svarbu - parlamentiné kontrolé pagal asmenis.
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Pries$ 85 metus jvyko III Seimo rinkimai. Nuotraukoje — balsy skai¢iavimo komisija Birzuose.
I§ Lietuvos centrinio valstybés archyvo fondo
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