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Santrauka

Straipsnyje aptariami parlamentinés veiklos finansavimo bendrieji ir na-
cionaliniai aspektai politiniy partijy, konkreciai — netiesioginio valstybinio
politiniy partijy finansavimo - kontekste. Nagrinéjant $j klausimg, déme-
sio skiriama tiek teisinei, tiek ir politologinei dimensijoms, be to, pateikiami
ryskiausi tam tikry atvejy pavyzdziai, identifikuoti tiek pacios autorés, tiek
ir Ziniasklaidos. Siekiant atskleisti, kiek léSos, skirtos parlamentinei veiklai
finansuoti, ar kitokia faktiné parama parlamentarams ar parlamentinéms
frakcijoms gali biati ,,jsisavinima® jy atstovaujamyjy politiniy partijy, Siame
straipsnyje taip pat atskirai analizuojami tokie parlamentinés veiklos finan-
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savimo subinstituto elementai kaip finansinés atskaitomybés pareiga ar Lie-
tuvos Respublikos Seimo nariy padéjéjy-sekretoriy, tai yra vadinamojo Sei-
mo nario kabineto, potencialas tapti partinio aparato sudedamgja dalimi.

Reik$miniai Zodziai: politiniy partijy finansavimas; netiesioginis
valstybinis politiniy partijy finansavimas; parlamentinés veiklos finan-
savimas; parlamentaras; Seimo narys; Seimo nario padéjéjas-sekretorius;
parlamentiné frakcija; Seimo opozicijos lyderis; su parlamentine veikla
susijusios i$laidos; lengvatos; finansiné atskaitomybé.

Ivadas

I$ pirmo zvilgsnio gali susidaryti jsptdis, kad valstybé turi apsispresti,
ka konkreciai dotuos: politinio subjekto formg, tai yra individualy poli-
tinés partijos atstova, frakcijg ar visg politine partijg, ar jo veiklos turi-
nj — visg partine veiklg ar apibrézta tos veiklos barg, pavyzdziui, rinkimy
agitacija'. Taciau toks jspudis yra klaidingas — valstybinis politiniy partijy
finansavimas netelpa j paprasta schema, nes pirmiau paminéti jy finan-
savimo kriterijai — subjektas (forma) ir jo veikla (turinys) - tarpusavyje
koreliuoja?. Tai i§ principo apsunkina galimybe i$gryninti valstybinio po-
litiniy partijy finansavimo sistemg, todél verta remtis paprasc¢iausiu vals-

! Zr. Chronowsky, N. Finansowanie partii politycznych w Republice Wegierskiej. Miedzy-
narodowa konferencja naukowa: Prawne aspekty funkcjonowania partii politycznych w
parstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Zaldad prawa konstytucyjnego poréwnawczego,
Festiwal dialogu czterech kultur (Lodz, 3—4 pazdziernika 2002 r.). Red. K. Skotnicki. £6dz:
Uniwersytet Lodzki, 2003, p. 233. Pavyzdziui, M. Bloz¢ iSskiria tokias valstybinio politiniy
partijy finansavimo formas: 1) parama partijy aktyvistams; 2) parama parlamentiniam partijy
darbui; 3) rinkimy i§laidy kompensavima ir 4) tiesioging parama partijoms. Zr. Bloze, M.
Politiniy partijy finansavimas Vakary Europos $alyse. Politologija. 1999, Nr. 4, p. 32.

Pavyzdziui, Austrijoje nuo seno iSskiriamos tokios valstybinio politiniy partijy finansavimo
formos: 1) remiantis politiniy partijy statusa reglamentuojanciu jstatymu; 2) dotacijos,
skiriamos parlamentiniams klubams; 3) dotacijos, skiriamos politiniy partijy politinei-
$vieCiamajai veiklai; 4) partiniy laikras¢iy finansavimas; 5) dotacijos, skiriamos politiniams
susivienijimams; 6) ~einamoji“ ir kita pagalba politinéms partijoms (placigja prasme) i§
vieSuju Saltiniy. Zr. Wicha, B. Parteienfinanzierung in Osterreich. Das dsterreichische
Parteiensystem. Red. A. Pelinka, F. Planer. Wien: Bohlau, 1989, p. 492. Pagal: Lawniczak,
A. Finansowanie partii politycznych. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001, p. 131.
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tybinio politiniy partijy finansavimo skirstymu j tiesioginj ir netiesioginj
(tikslinj, dar vadinamg in-kind). Jeigu valstybé pareiga suteikti finansine
paramg politinéms partijoms deklaruoja atvirai (expressis verbis jtvirtina
tai bendruosiuose jstatymuose, nustatanciuose politiniy partijy statusa,
arba specialiuosiuose jstatymuose, skirtuose politiniy partijy finansavimo
klausimams reglamentuoti), galima kalbéti apie pirmojo tipo valstybinj
finansavimg (siaurgja $io zodzio prasme), visi likusieji atvejai (kituose jsta-
tymuose politinéms partijoms nustatytas palankesnis teisinis rezimas) pri-
klauso antrojo tipo valstybiniam finansavimui, kuris néra toks akivaizdus.
Pazymeétina, kad toks paralelinis valstybinis politiniy partijy finansa-
vimas egzistuoja ir Lietuvoje. Vadinasi, ¢ia nustatomos inter alia politiniy
partijy valstybinio finansavimo formos, turinc¢ios netiesioginj pobudj, o
tai i esmés reiskia, kad tokios valstybés paramos politinéms partijoms —
nebatinai finansinés - pirminis tikslas ne visais atvejais sutampa su tie-
sioginiam valstybiniam politiniy partijy finansavimui keliamais tikslais:
vienais atvejais tokiu budu siekiama uztikrinti politiniy partijy lygia-
teisiSkumg ir tuo paciu konkurencinguma, kitais — paskatinti privacius
subjektus aktyviau (daugiau) aukoti politinéms partijoms ar jy rinkimy
kampanijoms, dar kitais - tiesiog uztikrinti efektyvy parlamento darba.
Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése, netiesioginio valstybinio politi-
niy partijy finansavimo tipas turi vieng esminj bruoza - tokio pobudzio
parama politinéms partijoms néra laikoma politiniy partijy finansavimu
klasikine prasme ir paprastai nepatenka j jstatymuy, skirty politiniy parti-
jy finansavimo klausimams reglamentuoti (Lietuvoje — Lietuvos Respub-
likos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavi-
mo kontrolés jstatymas® (toliau — ir PPF]), reguliavimo sritj*, o kartu - ir
i specifine politiniy partijy finansavimo kontrolés sferg. Viena vertus,

3 Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4894 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais iki 2010 m.
rugpjucio 31 d.).

4 Lietuvoje i PPF] reguliavimo sritj patenka tik politinés reklamos sklaidos rinkimy
agitacijos kampanijos laikotarpiu per nacionalinius transliuotojus, apmokamos i$
valstybés biudzeto, atvejis (18 str. 7 ir 8 d.). Pazymétina, kad analogiska situacija yra
ir po 2010 m. rugséjo 15 d., tai yra isigaliojus Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés {statymo pakeitimo istatymui
(19 str. 8 d.). Valstybeés zinios. 2010, Nr. 63-3091.
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tai yra paranku politinéms partijoms, nes jos, dazniausiai nebiidamos
tiesioginiais tokio pobudzio valstybinés paramos adresatais, neturi atsi-
skaityti, kaip ja panaudojo, taciau, antra vertus, teigti, jog tokio pobudzio
santykiai, netiesiogiai susikloste tarp valstybés ir politiniy partijy, ap-
skritai néra reguliuojami teisés aktais, o kartu néra ir kitokios valstybinés
kontrolés objektas, néra pagrindo.

Galima kalbéti apie tris pagrindines netiesioginio valstybinio po-
litiniy partijy finansavimo formas. Pirmajai budinga tai, jog valstybés
biudzeto 1ésos yra skiriamos ne tiesiogiai politinéms partijoms, bet su
jomis susijusiems ir jy naudai veikiantiems asmenims, struktiroms® arba
organizacijoms. Antroji ypatinga tuo, kad i politiniy partijy biudzetus,
tarpininkaujant valstybei, patenka nevalstybinés kilmés pinigai, t. y. pri-
vatus iSorinis politiniy partijy finansavimas reglamentuojamas taip, jog
paskatinty fizinius ir juridinius asmenis finansi$kai paremti politines
partijas. Kitais ZodzZiais tariant, valstybé pozityviai stimuliuoja privaty
i$orinj politiniy partijy finansavima®. Galiausiai yra galimas ir toks vari-
antas, kai valstybé politiniy partijy naudai atsisako tam tikry finansiniy
prievoliy bei leidZia joms naudotis kai kuriomis vieSosiomis paslaugomis
nemokamai arba mazesne nei rinkoje nusistovéjusi kaina, pavyzdziui, i$
politiniy partijy neimamas mokestis uz pasto paslaugas, joms suteikiama
galimybé nemokamai naudotis ziniasklaidos priemonémis ir pan.

Butent pirmoji netiesioginio valstybinio politiniy partijy finansavi-

5 Kaip pavyzdi galima nurodyti parlamentines frakcijas, ta¢iau bitina turéti omenyje,
kad parlamentiné frakcija nebutinai yra mini partija parlamente. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — ir KT) yra iSaiskings, kad, nors frakcijos paprastai yra
glaudziai susijusios su politinémis partijomis, tai nereiskia, kad frakcija yra politiné partija
Seime ir kad kiekviena savo atstovus Seime turinti partija kartu yra ir frakcija. Tokia iSvada
darytina i$§ Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais iki 2010 m. rugpjtcio 31 d.) jtvirtinto laisvo mandato
principo. Zr. Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarima. Valstybés Zinios.
1993, Nr. 66-1260.

6 7r.Lawniczak, A. Finansowanie partii politycznych. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
2001, p. 100.
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mo forma, o konkreciai — parlamentinés veiklos finansavimas’, ir yra $io
straipsnio tyrimo objektas, kuris ne taip jau ir retai sulaukia Lietuvos
mobkslininky, o ypa¢ - Zziniasklaidos démesio, taciau i$§ esmés niekada
nebuvo analizuotas nei politiniy partijy finansavimo, kaip visumos, nei
valstybinio - juolab netiesioginio — politiniy partijy finansavimo, kaip
dalies, kontekste. Tai, remiantis daugiausia tradiciniais jurisprudencijos
metodais, ir bus daroma, ypa¢ antruoju aspektu, $iame straipsnyje.

1. Parlamentinés veiklos finansavimas: bendrieji aspektai

Atsizvelgus i politiniy partijy paskirtj visuomenéje ir jy vykdomas
funkcijas, galima teigti, kad vienas i§ pagrindiniy politiniy partijy uzda-

7 Pazymétina, kad pirmosios formos netiesioginis valstybinis politiniy partijy finansavimas
turi dvi atmainas, tai yra parlamentinés veiklos finansavima ir finansavima, perzengianti
parlamento ribas. Pirmasis atvejis apima deputaty parlamentinés veiklos finansavima, nors §i
atveji bty galima priskirti ir treciajai netiesioginio valstybinio politiniy partijy finansavimo
formai (pavyzdziui, nemokamos transporto paslaugos), tatiau atsizvelgiant i tai, kad iSimtys
yra taikomos deputatams, o ne politinéms partijoms, jis vis délto priskirtinas pirmajai netie-
sioginio valstybinio politiniy partijy finansavimo formai. Svarbiu $ios formos elementu taip
pat laikytinas parlamentiniy kluby (frakcijy) finansavimas. Kitokio pobtidzio yra netiesioginis
valstybinis politiniy partijy finansavimas, perzengiantis parlamento ribas. Jeigu pirmuoju atveju
finansavimo apimtis priklauso ir nuo rinkimy rezultaty (kuo daugiau politinés partijos atstovy
patenka { parlamenta, tuo daugiau 1éSy ji netiesiogiai gauna), tai antruoju atveju $is aspektas
néra toks svarbus, nes valstybé atitinkamas 1¢Sas skiria organizacijoms, paisydama jy vykdomos
veiklos. Tokias visuomeninio-politinio pobtidzio organizacijas tam tikra prasme galima laikyti
politiniy partiju tasa, sui generis ju priklausiniais. Finansuojant minétas organizacijas, politinés
partijos yra finansuojamos lyg ,.tarp kitko* (todél tokios su politinémis partijomis susijusios
orgamzacuos paprastai ir yra vadinamos third parties). Taip, pavyzdziui, yra Austrijoje, Vokie-
tijoje, Svedijoje, Norvegijoje, Belgijoje ir Nyderlanduose. Siose valstybése politinés partijos
naudojasi valstybinémis dotacijomis, skiriamomis jaunimo, studenty ar motery organizacijoms.
Atsizvelgiant { tai, kad tokios 1¢Sos { politiniy partijy biudzetus tiesiogiai nepatenka, galima
kalbéti ir apie tai, jog dalis ju vis délto yra panaudojama visuomeniniams tikslams. [domu
tai, kad Nyderlandy jstatymy leidéjas su politinémis partijomis susijusiy subjekty finansavima
sieja su pirmyjy iSkovotais mandatais, o tai yra biidinga tiesioginiam valstybiniam politiniy
partijy finansavimui. Zr. Nassmacher, K.-H. Comparing Party and Campaign Finance in
Western Democracies. Campaign and Party Finance in North America and Western Europe.
Ed. A. B. Gunlicks. Boulder: Westview Press, 1993, p. 239; Lawniczak, A. Finansowanie
partii politycznych. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001, p. 101.
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viniy, kuris, Zinoma, yra jgyvendinamas per jy narius, — parlamentiné
veikla®. Dél $ios priezasties nereikéty stebétis, kad tokia politiniy partijy
veiklg valstybé remia ir finansigkai.

Pazymétina, jog paprastai parlamentinés veiklos finansavimas yra
reglamentuojamas ne politiniy partijy statusg ar finansavimg reguliuo-
janciuose jstatymuose, o teisés aktuose dél parlamento veiklos organiza-
vimo ar specialaus parlamentary statuso nustatymo, ir tai ganétinai na-
taralu, nes tai yra netiesioginio valstybinio politiniy partijy finansavimo
forma. Isimtimi galima laikyti 1963 m. Vokietijos schema, pagal kurig 20
proc. politinéms partijoms numatytos valstybés biudzeto dotacijos buvo
paskirstyta Bundestago frakcijoms proporcingai jas sudaranciy nariy
skaiciui’.

8 Cia kalbama apie politiniy partijuy valdymo funkcija, kuri i§ esmés apima savarankiska arba
koalicinj valstybés ar administracinio teritorinio vieneto valdyma, politikos krypties formavima
bei vyriausybés valdyma esant opozicijoje. Pazymétina, kad $i funkcija gali biiti suprantama
siaurgja ir placiaja prasmémis. Valdymo funkcija siauraja prasme yra igyvendinama tada, kai
politiné partija laimi rinkimus ir perima valstybés arba administracinio teritorinio vieneto val-
dyma, { svarbiausias jy institucijas ,,susodindama‘* savus zmonés. Tokiu budu politiné partija
gali daryti jtaka priimant politinius sprendimus bei skiriant juos vykdantj personala. Valdymo
funkcija placigja prasme atlieka ir tos politinés partijos, kurios siekia daryti jtaka valstybés
valdymo institucijoms, t. y. koalicijos partneriai arba politinés partijos, esancios opozicijoje.
Opoziciniy politiniy partijy veikla paprastai biina nukreipta i tai, kad jos laiméty kituose rinki-
muose, 0 jeigu siekiama spartesniy rezultaty, kad dalyvauty valstybés valdyme. Antrasis tikslas
paprastai pasiekiamas, kai jos gali daryti jtaka valdanciosios politinés partijos ar ju koalicijos
priimamiems sprendimams. Zr. Bankowicz, M. Demokracja: zasady, procedury, instytucje.
Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2006, p. 131.

Zr. Lawniczak, A. Finansowanie partii politycznych. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
2001, p. 128. Pazymétina, jog Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad tokio pobiidzio valstybés finansiné parama parlamentinéms frakcijoms yra leidziama
tiek, kiek ji neperzengia faktiniy jy iSlaidy numalSinimo poreikio, nes, prieSingu atveju,
tokios 1éSos {gauna uzslépto politiniy partijy finansavimo forma. Taciau realybéje tai
nepakeité parlamentinéms frakcijoms skiriamy valstybés finansiniy iStekliy panaudojimo
krypties, t. y. ir toliau jie buvo naudojami netiesioginiam politiniy partijy finansavimui,
nors i§ esmés $is Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimas tokia valstybés
finansing parama parlamentinéms frakcijoms pripaZino antikonstitucine praktika. Zr.
Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1966 m. liepos 19 d. sprendima byloje Nr.
2 BvF 1/65. BVerfGE 20, 56.

©
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Kalbant apie parlamentinés veiklos finansavimg, pirmiausia butina
atkreipti démesij j tai, jog jos adresatai ir turinys gali skirtis, t. y. vienaip
yra finansuojama parlamentiniy frakcijy veikla, kitaip - individuali par-
lamentary veikla'’. Daugelyje valstybiy jstatymy leidéjas padaré isvadas
i§ to, jog parlamento sudedamoji dalis yra ne tik parlamentarai, bet ir jy
sudaromos frakcijos, ir $iems subjektams skiriamg finansavimg atskyre:
pirmiesiems skiriamy lé$y suma nedaro jtakos antryjy gaunamy finan-
siniy iStekliy dydziui. Vis délto kai kuriose valstybése, pavyzdziui, Liuk-

10 Deputaty parlamentinés veiklos finansavimas, kuris apima jiems skiriamas lésas bei taikomas
lengvatas, kaip nurodo E. Sileikis, yra ,, Tautos atstovavimo sékmés organizacinis-materialinis
laidavimas®. Paprastai jis yra grindziamas tuo, jog parlamentaras, vykdydamas savo pareigas,
patiria tam tikry i$laidy. Galima sakyti, kad $i praktika turi ganétinai gilias tradicijas. Pavyzdziui,
XIX a. antrojoje puséje Siaurés Vokietijos Sajungos (vok. Norddeutscher Bund) deputatai
turéjo teisg nemokamai naudotis gelezinkelio paslaugomis, po keleriy mety jiems taip pat buvo
suteikta nemokamo naudojimosi pasto paslaugomis privilegija. Nuo to laiko parlamentarams
taikomos lengvatos jgavo platesnj pobiidj. Pavyzdziui, Italijoje parlamentarams nemokamai
suteikiamos patalpos, jie gali maitintis specialiuose valstybés dotuojamuose restoranuose,
lengvatinémis salygomis naudotis medicininés priezitiros paslaugomis. Kai kuriose valsty-
bése, pavyzdziui, Vokietijoje, Austrijoje, Pranctizijoje ir Italijoje, yra paplitusi praktika, kad
dalj 1ésy, skirty parlamentinei veiklai finansuoti, politinés partijos nurodymu parlamentarai
turi atiduoti jos naudai. Pavyzdziui, Vokietijos socialdemokraty partija i§ savo reprezentanty
visy lygiy parlamentuose reikalauja atiduoti bemaz 20 proc. tokiy 1éSy. Pranciizijos socialisty
partija reikalauja 30 proc., o Pranciizijos ir Italijos komunisty partijy atveju $i kvota siekia net
70 proc. I[domu tai, jog desiniosios pakraipos politiniy partijy apetitas paprastai yra mazesnis,
pavyzdziui, kity Vokietijos politiniy partijy atstovai joms atiduoda ne maziau kaip 5 proc. tokiy
1és3u. Tuo atveju, jeigu parlamentaras atsisako tai daryti, jam yra taikomos ivairios sankcijos:
nuo eliminavimo i8 partijos kandidaty saraso kituose rinkimuose iki pasalinimo i§ parlamenti-
nés frakcijos ir politings partijos. Zr.: Sileikis, E. Seimo nario teisiné padétis. Vilnius: Finansy
ministerijos Mokymo centro leidybos grupé, 1996, p. 133; Janicki, L. System finansowania
partii w REN. Przeglqd Zachodni. 1984, Nr. 5-6, p. 140; Ulicka, G. Izba Deputowanych i Senat
Republiki Wioskiej. Parlament w demokracjach zachodnich. Red. Z. Kietminski, T. Motdawa.
Warszawa: Elipsa, 1992, p. 158 (pagal: Lawniczak, A. Finansowanie partii politycznych.
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001, p. 139); Nassmacher, K.-H. Comparing Party and
Campaign Finance in Western Democracies. Campaign and Party Finance in North America
and Western Europe. Ed. A. B. Gunlicks. Boulder: Westview Press, 1993, p. 254-256. Vis
délto tokia praktika vargu ar atitinka laisvojo mandato principa, nes parlamentaras parlamente
atstovauja ne politinei partijai, kuriai jis priklauso, bet ji iSrinkusiam suverenui, t. y. pilie¢iams,
turintiems aktyviaja rinkimy teisg.
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semburge, Jungtinéje Karalystéje'!, parlamentinéms frakcijoms skiriama
pinigy suma priklauso nuo jas sudaranciy parlamentary skai¢iaus.

Tokios 1éSos yra faktiné pagalba politinéms partijoms ta prasme, kad
jos daznai yra naudojamos centrinése ir teritorinése jy bustinése bei rin-
kimy kampanijos reikméms'?. Kaip pazymi M. Walecki, politinés par-
tijos be pri¢jimo prie parlamentiniy resursy nebuty pajégios tinkamai
funkcionuoti, ypac tose valstybése, kuriose valstybés biudzeto dotacijos
nepasizymi dideliu skaitlingumu®. Vaizdziai kalbant, tai pakankamai ge-
ras budas sutaupyti ty politinés partijos nariy, kurie iSrinkti { parlamen-
ta, saskaita. Manytina, kad tokia praktika néra smerktina kaip savaime
ydinga, nes akivaizdu, jog parlamentary ar parlamento frakcijy veikla
negali biiti atsiejama nuo politinés partijos veiklos - juk tarp jy egzistuo-
ja organiskas rysys.

' Taip anks¢iau buvo Liuksemburge, kuriame parlamentin¢ frakcija, sudaroma ne maZiau
kaip 5 parlamentary, gaudavo po 75 frankus uz kiekviena i$ ju. Jungtinés Karalystés
1975 m. Finansy {statyme buvo nustatyta, kad valstybing finansing parama gali gauti
parlamentiné frakcija, kurig sudaro bent 2 nariai, o uz kiekviena narj, kuris per rinkimus
surinko ne maziau kaip 150 tokst. rinkéjy balsy, frakcijai iSmokama po 1 500 svary
sterlingy. Be to, kiekvieni papildomi 200 balsy $iame jstatyme buvo jvertinti 5 svarais
sterlingy. Toks teisinis reguliavimas suponavo, kad parlamentinés frakcijos i§ valstybes
biudzeto sulaukdavo nemazos finansinés paramos, pavyzdziui, 1986 m. Leiboristy
partijos atstovai Bendruomeniy riimuose i3 valstybés gavo 440 955 svary sterlingu. Zr.
Lawniczak, A. Finansowanie partii politycznych. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
2001, p. 105; Finance Act (1975). Prieiga per interneta: <http://www.statutelaw.gov.uk/
SearchResults.aspx?TYPE=QS&Title=finance+act& Year=1975&Number=&LegType=
All+Legislation> [zitiréta 2009 m. balandzio 10 d.].

12 Pavyzdziui, 1978 m. Vokietijoje bemaz pusé tokio pobtidzio 1ésy, sudarusiy beveik 95
mln. Vokietijos markiy, atsidiiré politiniy partijy biudzetuose ir buvo panaudotos ne
parlamentiniy ju frakcijy veiklai finansuoti, o bendrapartiniams tikslams. Zr. Janicki, L.
System finansowania partii w RFN. Przeglqd Zachodni. 1984, Nr. 5-6, p. 148. Kitas
pavyzdys: Lenkijoje ganétinai dazna yra situacija, kai parlamentarams skiriamos patalpos
(vadinamieji jy biurai) biina jkuriamos politinés partijos ar jos filialo bustinéje. Tai i§
esmes reiskia, kad uz politinés partijos naudojimasi tam tikromis patalpomis faktiskai yra
mokama i§ valstybés biudzeto. Zr. Walecki, M. Money and Politics in Poland. Warszawa:
Institute of Public Affairs, 2005, p. 201.

13 7r. Walecki, M. Money and Politics in Central and Eastern Europe. Funding of Political
Parties and Election Campaigns. Ed. R. Austin, M. Tjernstrom. Stockholm: International
IDEA, 2003, p. 86.
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Vis délto, nors didesniy diskusijy dél to, ar tokios 1é$os parlamentinei
veiklai finansuoti yra batinos, néra, dél skirtingo jy dydzio nuomonés
nesutampa. Tie, kurie propaguoja dosny tarifa, savo pozicija grindzia to-
kiu argumentu: i§ parlamentary nereikia tikétis, kad jie jvertins ministry
pateiktus faktus bei statistinius duomenis, jeigu neturés nepriklausomy
informacijos ir tyrimy $altiniy. Tam priestaraujantys teigia, kad prakti-
koje tokios 1ésos bus naudojamos kaip rinkimy kampanijos finansavimo
$altinis: jeigu keli i$ jy ir skirs jas politiniy tyrimy atlikimui, didZioji dau-
guma - padedami savo asistenty, vykdys rinkimy kampanija, be to, anot
ju, »dosnaus tarifo sistema“ pakerta politine pusiausvyra'.

2. Parlamentinés veiklos finansavimo
Lietuvoje teisiniai pagrindai

Lietuvoje Seimo nariy parlamentinés veiklos iSlaidy kompensavi-
mo principas pirmiausia yra jtvirtintas Konstitucijoje, tiksliau, jos 60
straipsnio 3 dalyje, inter alia numatancioje, jog Seimo nario darbas, taip
pat islaidos, susijusios su jo parlamentine veikla, atlyginamos i$ valsty-
bés biudzeto. Sis Konstitucijos leidéjo sprendimas gali pasirodyti kiek
netikétas'®, taciau visiSkai be pagrindo, nes tai yra viena i§ svarbiausiy
Seimo nario nepriklausomos ir savarankiskos veiklos garantijy'®. Galiau-
siai, vertinant i§ praktinés puseés, paprastai ilaidos, susijusios su darbiniy
asmens funkcijy'” atlikimu, yra atlyginamos i jo darbovietés (nagrinéja-
mu atveju — Seimo) biudzeto. Ta yra pazymeéjes ir KT, anot kurio, pagal
Konstitucija Seimo nario veikla yra jo nuolatinis darbas, uz kurj Seimo

14 7r. Pinto-Duschinsky, M. Pieniadze a polityka w rezimie demokratycznym. Kulisy
finansowania polityki. Red. M. Walecki. Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, 2002,
p. 100-101.

15 Tai yra i§ esmés vienintelé konstituciné nuostata, reglamentuojanti politiniy partijy
finansavima.

16 Zr. Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkriio 9 d. nutarima. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 96-
2769.

17 Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad Seimo narys yra profesionalus politikas. Zr.
Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarima. Valstybés zinios. 2004, Nr. 105-3894.
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nariui mokamas atlyginimas ir kurio tinkamg atlikimg turi uztikrinti
atitinkamos socialinés garantijos bei specialiosios Konstitucijoje ir jsta-
tymuose numatytos parlamentinés veiklos garantijos'®.

Ordinarinés teisés lygmeniu §j klausima $iuo metu reguliuoja Lie-
tuvos Respublikos Seimo statutas'. Anksciau tokio pobtidzio klausimai
buvo detaliai reglamentuojami Lietuvos Respublikos Seimo nariy darbo
salygy jstatyme®, o Seimo statute buvo jtvirtintos tik bendro pobuadzio
nuostatos. E. Sileikis i§ dalies kritikuoja dabartinj jstatymo leidéjo pa-
sirinkimg, nes, anot jo, sagvokos ,,jstatymas“ ir ,,Seimo statutas“ néra vi-
siSkai tapacios®, su kuo reikéty sutikti, nes Konstitucijos 60 straipsnio 4
dalyje yra expressis verbis nustatyta, kad Seimo nario pareigas, teises ir
veiklos garantijas nustato jstatymas, o Seimo statuto ir jstatymo skirtu-
mai neapsiriboja tik skirtingais pavadinimais.

Nagrinéjamu aspektu yra aktualus Seimo statuto III skirsnis
»Seimo nario veiklos aprapinimas ir garantijos®, kurio pavadinimas
néra visai tikslus, nes jame yra reglamentuojami ir su parlamentiniy
frakcijy veiklos finansavimu susij¢ klausimai*’. Todél i§ dalies ne-
korektiska laikytina ir Seimo statuto 15 straipsnio 1 dalies nuostata,
kad Seimo nario darbas, taip pat i$laidos, susijusios su jo parlamen-
tine veikla, atlyginami i§ valstybés biudzeto. Sprendziant i§ pirmiau
minéto Seimo statuto skirsnio nuostaty, Lietuvoje Seimo nario par-

18 7r. Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 d. sprendima. Valstybés Zinios. 2009, Nr.
6-170.

19 Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais iki 2010 m.
rugpjicio 31 d.).

2 Valstybes Zinios. 1996, Nr. 71-1710 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais iki 2005 m.
gruodzio 31 d.). Sis istatymas nuo 2006 m. sausio 1 d. neteko galios. Zr. Lietuvos
Respublikos Seimo nariy darbo salyguy istatymo pripazinimo netekusiu galios istatyma.
Valstybés zinios. 2005, Nr. 153-5646.

21 7r. Sileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005,
p. 449.

22 Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog frakcija — tai (politinio pobiuidzio) parlamento
struktiirinis darinys, turintis atitinkamas teises ir pareigas. Zr., pavyzdziui, Konstitucinio
Teismo 1993 m. lapkric¢io 26 d. nutarima. Valstybés Zinios. 1993, Nr. 66-1260;
Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarima. Valstybés zinios. 2001, Nr. 10-295.
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lamentine veikla valstybé, kaip ir kitose $alyse, remia dvejopai: 1)
skirdama finansines 1é$as ir 2) taikydama atitinkamas lengvatas®.

Pagal Seimo statuto 15° straipsnio 3 dalj eiliniam Seimo nariui
iSlaidoms, susijusioms su jo parlamentine veikla, kiekvieng ménesj
skiriama 1 VMDU?* dydzio suma. Pazymétina, kad Seimo statuto
15° straipsnyje atskirai nurodyti Seimo pareiglinai gauna ne tik $ig
»bazine“ iSmoka, bet ir papildomas tikslines i$mokas i$§ valstybés
biudZeto: Seimo Pirmininkas - ménesine 1 VMDU dydzio iSmoka
reprezentacijos i§laidoms apmokéti bei ménesine 0,2 VMDU dydzio
kompensacija uz naudojimasi tarnybiniais telefonais; Seimo Pirmi-
ninko pavaduotojas - ménesine 0,5 VMDU dydzio iSmoka reprezen-
tacijos islaidoms apmokeéti bei ménesine 0,2 VMDU dydzio kom-
pensacija uz naudojimasi tarnybiniais telefonais; komitety, komisijy
pirmininkai ir jy pavaduotojai, pakomite¢iy pirmininkai, frakcijy
seniiinai ir jy pavaduotojai - ménesine 0,2 VMDU dydzio kompen-
sacijg uz naudojimasi tarnybiniais telefonais.

Pazymétina, kad aptariamu Seimo nariy parlamentinés veiklos
islaidy kompensavimo aspektu Lietuvoje galima aptikti ir britisko-
sios tradicijos pédsaky, pasireiskianéiy tuo, jog Seimo opozicijos
lyderis, nors jis i§ esmés téra frakcijos senitinas®, turi papildomy
privilegijy. Tai néra visi$kai klasikinis $ios tradicijos variantas, nes
Jungtinéje Karalystéje valstybés finansiné parama pirmiausia yra
adresuojama opozicinéms parlamentinéms frakcijoms, o ne jy vado-

3 Siame straipsnyje bus pasisakoma tik dél nemokamo gyvenamujy patalpy suteikimo.

242010 m. I ketvirti, pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
duomenis, VMDU buvo 2 055,8 Lt. Zr. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés interneto tinklalapj. Prieiga per interneta: <www.stat.gov.1t> [ZiGiréta 2010 m.
rugsejo 2 d.].

» Pagal Seimo statuto 41 straipsnio 5 dalj tuo atveju, jeigu opoziciné frakcija arba jy koalicija
turi daugiau kaip 1/2 Seimo mazumai priklausanciy Seimo nariy, tokios frakcijos senitinas
arba koalicijos vadovas yra vadinamas Seimo opozicijos lyderiu. Taigi opozicijos lyderis
yra frakcijos ar jy koalicijos senitinas.
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vams, taip akcentuojant jy, o ne jy vadovy svarba parlamente®. Taip
pat galima kalbéti ir apie tai, jog Lietuvoje parlamentinés opozicijos
lyderio institutas yra kiek dirbtinis*. Taigi, be to, kad Seimo opozici-
jos lyderiui yra mokamas papildomas atlyginimas (Seimo statuto 15
str. 3 d.)%, jis gauna ménesine 0,2 VMDU dydzio kompensacija uz
naudojimasi tarnybiniais telefonais (Seimo statuto 15° str. 5 d.). Taip
pat Seimo opozicijos lyderiui pagal pareigas (!) priklauso tarnybinis
automobilis su vairuotoju (Seimo statuto 15% str. 1 d.).

3. Atskaitomybés uz lésas, skirtas
parlamentinei veiklai finansuoti, pareiga
ir jos turinio pakankamumas Lietuvoje

Atkreiptinas démesys j tai, kad pirmiau nurodytos léSos Seimo nariams

26 Jungtinéje Karalystéje 1975 m. (pirmiau minétas Finance Act (1975) buvo nustatyta
salyga, kad tik opozicinés politinés partijos, atstovaujamos Bendruomeniy riimuose,
gali gauti valstybing finansing parama, kuri buvo padalijama proporcingai jy turimoms
vietoms juose. Tai buvo vadinama ,, short* money. 1996 m. $ios paramos gavéjy sarasas
buvo ipléstas: valstybé pradéjo finansuoti ir Lordy rimy opozicines partijas (angl.
., cranborne“ money). Tokia Jungtinés Karalystés jstatymy leidéjo pozicija aiskinama
tuo, kad siekiama uztikrinti politiniy partijy lygias galimybes, taip pat tai yra savotiska
kompensacija opozicijai uz tai, kad ji néra valdzioje, be to, $iy ¢Sy panaudojimas néra
kontroliuojamas, o tai reiskia, jog i jas gali pretenduoti ne tik parlamentiné frakcija, bet ir
ja sudaranciy nariy politiné(-€s) partija(-os). Pazymétina, kad $i tradicija rado atgarsi ne
tik Lietuvoje, pavyzdziui, Vokietijoje valstyb¢ finansuoja visas parlamentines frakcijas,
tac¢iau opozicinés gauna papildomus 25 proc. parlamentinei frakcijai skiriamos sumos.
Zr.: Herburt, R. Teoria ir praktyka funkcjonowania partii politycznych. Wroctaw: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2002, p. 101-102; Lawniczak, A. Finansowanie
partii politycznych. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001, p. 107.

21 7r.: Sileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005,
p. 437; taip pat Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarima. Valstybés Zinios.
2001, Nr. 10-295.

28 Jungtingje Karalystéje tai reglamentuoja 1975 m. KarGinos ministry istatymas (Ministers
of the Crown Act (1975), o Lietuvoje — Seimo statutas (15 str. 3 d.). Zr. Ministers of the
Crown Act (1975). Prieiga per interneta: <http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?L
egType=All+Primary&PageNumber=52&NavFrom=2&parentActiveTextDocld=12276
82&ActiveTextDocld=1227682&filesize=25356> [Zitréta 2010 m. vasario 24 d.].
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yra skiriamos atsiskaitytinai®: pagal Seimo statuto 15° straipsnio 8 dalj ati-
tinkamg tvarkg nustato Seimo valdyba. Galiojancios redakcijos Seimo nariy
1ésy su parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms skyrimo, naudojimo ir
atsiskaitymo uz jas tvarkos apra$o® (toliau - ir Aprasas) 7 punktas apibre-
Zia, kas yra laikytina Seimo nario iSlaidomis, susijusiomis su parlamentine
veikla¥, §io aprago 8-12 punktuose nustatyta, kaip Seimo narys privalo atsi-
skaityti uz su parlamentine veikla susijusioms ilaidoms skirty lé$y panaudo-
jima. Juose jtvirtintas teisinis reguliavimas vertintinas nevienareiksmiskai.

¥ To reikalauja oficiali konstituciné doktrina, pagal kuria jstatymy leidéjas turi nustatyti tokj
teisin reguliavima, kad kiekvienu atveju biity galima patikrinti, ar Sios 1éSos naudojamos
pagal paskirti. Vis délto reikia pazyméti, kad, pavyzdziui, Seimo nariy darbo salygy istatymas
nereikalavo, kad Seimo nariai atsiskaityty uz jiems skiriamas tokio pobtdzio lésas. Zr.,
pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarima. Valstybés zZinios. 2004, Nr.
105-3894.

3% Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2009 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas ,,Dél Seimo
valdybos 2008 m. gruodzio 24 d. sprendimo Nr. 46 pakeitimo®. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=357683> [zitréta 2010 m.
vasario 5 d.].

3! Su Seimo nario parlamentine veikla susijusiomis i§laidomis yra laikomos: 1) Seimo nario ir
jo padéjéju-sekretoriy tarnybiniy telefoniniy pokalbiy, interneto, Seimo nario biuro telekomu-
nikacijy, iskaitant padéjéju-sekretoriy vardu registruoty telefony pokalbiy islaidas, interneto
paslaugy apmokéjimo islaidos ir i$laidos $io apraso 2 punkte nurodyty lésy triikumui padengti;
2) pasto prekiy ir paslaugy isigijimo islaidos; 3) knygu, géliy ir suvenyry isigijimo islaidos;
4) periodiniy leidiniy ir laikras¢iy prenumeratos islaidos; 5) Seimo nario biuro patalpos
nuomos ir aptarnavimo islaidos, kompiuterinés technikos ir biuro jrangos nuomos, techninés
priezitiros, remonto, draudimo (Sios islaidos, i§skyrus nesiojamyjy kompiuteriy nuomos,
eksploatavimo, techninés priezitiros, remonto ir draudimo i§laidas, néra priskiriamos su Seimo
nario parlamentine veikla susijusioms i$laidoms, jeigu Seimo narys neturi isteiggs biuro) ir
kompiuterinés technikos eksploatavimo ilaidos; 6) Seimo nario parlamentinei veiklai naudo-
jamos transporto priemonés nuomos, i$skyrus iperkamaja nuoma, eksploatavimo, techninio
aptarnavimo, remonto, draudimo, taksi paslaugy (i$skyrus tarpmiestinius marsrutus), vie$ojo
transporto biliety jsigijimo iSlaidos; 7) Seimo nario ataskaitos spausdinimo, platinimo ir kitos
informacijos, susijusios su jo parlamentine veikla, pagaminimo i$laidos, vieSosios informa-
cijos rengéjy teikiamy paslaugy apmokeéjimo islaidos; 8) Seimo nario su parlamentine veikla
susijusios kelionés ir apgyvendinimo uzsienyje i§laidos, kai $iy i$laidy neapmoka kvieciancioji
organizacija (institucija) ir kelionei pritaria Seimo valdyba; 9) transporto priemonés nuomos
ekskursijoms | Seimo rimus islaidos; 10) kanceliariniy prekiy isigijimo islaidos; 11) banko
saskaity, atidaryty su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms 1éSoms, administravimo
paslaugy islaidos.
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Viena vertus, pozityvu yra tai, kad Seimo narys, atsiskaitydamas uz
patirtas tokio pobudzio iSlaidas, turi pateikti jas pagrindzianc¢ius doku-
mentus, pagal Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatyma®
laikytinus apskaitos dokumentais (2 str. 1 d.), bei islaidy, susijusiy su
parlamentine veikla, avanso apyskaita (Zr. Apraso priedélj). Tais atvejais,
kai jsigyjamos knygos, gélés arba suvenyrai, reikalaujama pateikti ir ais-
kinamgjj rastg, kuriame i§samiai bty nurodyta, kokiems tikslams buvo
panaudotos léSos (renginio pavadinimas, renginio programa, kokiems
asmenims priimti ar pasveikinti jteiktos knygos, gélés ar suvenyrai), o
kai i§ parlamentinei veiklai skirty lé$y sumokama uz transporto priemo-
nés remontg ar techninj aptarnavimg, - dokumentus, jrodancius, kokia
transporto priemoné (nurodoma automobilio markeé, modelis, valstybi-
nis numeris) buvo remontuojama ar techniskai aptarnaujama®.

Antra vertus, $i informacija yra pateikiama Seimo kanceliarijos Fi-
nansy departamentui, todél néra prieinama visuomenei. Dél pirmiau
minétos priezasties kyla jvairiausiy insinuacijy, pavyzdziui, Seimo na-
32 Valstybés zinios. 2001, Nr. 99-3515 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais iki 2010 m.

rugpjicio 31 d.).

33 Manytina, kad tokios nuostatos atsiradima lémé pernelyg daznos istorijos apie Seimo nariy
ypatinga ,,santyki* su ju transporto priemonémis. Pavyzdziui, Seimo naré Asta Baukuté uz
jos parlamentinei veiklai finansuoti skirtas 1éSas nuomojo automobilj ,, Toyota Land Cruiser®,
nors neturi teisés vairuoti transporto priemones. Ji paaiskino, kad, prireikus kur nors nuvykti
su parlamentine veikla susijusiais reikalais, dazniausiai praso savo artimyjy ar kolegy, kurie
turi teisg vairuoti transporto priemones, pagalbos. Zr. Seimo Etikos ir procediiry komisijos
2009 m. spalio 14 d. i$vada Nr. 101-1-29 ,,Dél Seimo narés A. Baukutés elgesio”. Prieiga
per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6226&p d=91346&p k=1>
[ziGréta 2010 m. kovo 14 d.]. Darytina prielaida, kad faktiskai tai reiskia, jog minéta
transporto priemone naudojasi kiti asmenys, i§skyrus tuos atvejus, kai jos prireikia paciai
Seimo narei. Nors pirmiau paminétoje Seimo Etikos ir procediiry komisijos iSvadoje buvo
A. Baukuté automobilj isigijo iSperkamosios nuomos sutarties pagrindu, nepasitvirtino,
véliau, t. y. prokurorams pradéjus tyrima, paaiskéjo, kad ji, kaip ir kiti 12 Seimo nariy, buvo
sudarg tokias automobiliy nuomos sutartis, kurios leisty kadencijos pabaigoje juos issipirkti
uz likuting verte. Zr. delfi.it — Prokurorai nustaté: dar dvylika parlamentary piktnaudziavo
automobiliy nuoma. 2010 m. vasario 8 d. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/

daily/lithuania/prokurorai-nustate-dar-dvylika-parlamentaru-piktnaudziavo-automobiliu-
nuoma.d?id=28746705> [zitréta 2010 m. vasario 8 d.].
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rio Gedimino Navaicio jsigyty porceliano indy ar Seimo narés Vilijos
Blinkevi¢iatés kramtomosios gumos istorijos*. Nepaisydama to, Seimo
valdyba laikosi nuomonés, kad tokios informacijos viesinti néra reikalo,
iskyrus tuos atvejus, kai padaromas pazeidimas®. Manytina, jog tokia
pozicija néra pagrijsta, nes tokio pobudzio 1é$os negali biiti naudojamos
asmeniniams Seimo nariy (ar formaliai jy atstovaujamy politiniy parti-
jy) poreikiams tenkinti. Taigi, paskelbus atitinkamg informacija, jy teisé
i privatumg nebuty pazeista, o politiniy partijy finansavimo vieSumo ir
skaidrumo principas reikalauja, kad visuomené buty maksimaliai infor-
muota apie politiniy partijy, politiky ir panasiy subjekty pajamas bei
islaidas®. Kad Seimo statute jtvirtintas Seimo nariy finansinés atskaito-

34 7r., pavyzdziui, Irytas.lt — Komentarai. T. Ignatavi¢ius. Dél algos ne géda srébti
ir i§ geldos. 2009 m. balandzio 10 d. Prieiga per interneta: <http://www.Irytas.lt/-
12393417171239080355-d%C4%971-algos-ne-g%C4%97da-sr%C4%97bti-ir-1%C5%A1-
geldos.htm> [zitréta 2009 m. balandzio 10 d.]; delfi.it — V. Blinkevicitté uz valdiskus
pinigus pirko ,,Hubba Bubba“ gumos, B. Bradauskui prireiké zirkliy mésai. 2009 m.
birzelio 20 d. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=22740168>
[ziuréta 2009 m. birzelio 20 d.].

3 7r., pavyzdziui, Irytas.lt — 2009 m. kovo 30 d. Aktualijos. T. Ignatavicius. Isrinktujy
pirkinius jau bandoma prilyginti valstybés paslapCiai. Prieiga per interneta: <http://
www.lrytas.lt/print.asp?data=20090330&k=Ir&id=akt30_a2090330> [zitiréta 2009 m.
kovo 30 d.].

36 Siame kontekste yra svarbus Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodeksas
(Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir {gy-
vendinimo istatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 102-3938), kurio 2 straipsnio 4 dalyje yra
apibrézta, kas laikytina politiko privaciu gyvenimu: tai valstybés politiko asmeninis, $eimos
ir namy gyvenimas, intymus gyvenimas, taip pat veikla, nesusijusi su valstybés politiko
pareigomis, politine veikla ar institucija, kurioje jis eina pareigas; valstybés politiko elgesys
ar asmeninés savybeés, susijusios su kai kuriomis jo privataus gyvenimo aplinkybémis ir
galinCios turéti reikSmés vieSiesiems interesams, privaciu gyvenimu nelaikoma. Minétame
kodekse taip pat jtvirtinti valstybés politiky elgesio principai, i§ kuriy nagrinéjamu aspektu
ypa¢ svarbis yra skaidrumo ir vieSumo (nekelia abejoniy dél saziningumo priimdamas
sprendimus, taip pat pateikia visuomenei savo elgesio ir sprendimy motyvus, visada lai-
kosi atvirumo ir vieSumo, i$skyrus jstatymy nustatytus atvejus, ribojancius informacijos
atskleidima, deklaruoja savo privacius interesus) bei atsakomybés (atsako uz savo elgesi
vieSajame gyvenime, priimamus sprendimus ir atsiskaito uz juos visuomenei) principai (4 str.
4 ir 9 p.). Taip pat pazymeétina, kad Seima saisto jo paties priimti jstatymai; zr., pavyzdziui,
Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarima. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-186.
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mybés principas nebuty formalus ar netgi deklaratyvus, sitlytina tokio
pobudzio informacija padaryti prieinamg visuomenei.

Tiesa, $ioje srityje yra ir $iokiy tokiy teigiamy poslinkiy. Seimo Etikos
ir procediry komisija 2009 m. internete pradéjo skelbti Seimo nariy lésy
su parlamentine veikla susijusioms i$laidoms apmokéti mety ketvircio
suvestines”, taciau jose pateikiami apibendrinti duomenys pagal islaidy
grupes. Zinoma, tai geriau negu nieko, nes i3 jy, pavyzdziui, matyti, kad
Gediminas Kirkilas 2009 m. pirmajj pusmetj tokiomis léSomis nesinau-
dojo ar kad 2009 m. tokios léSos i§ viso sudaré mazdaug 5,3 mln. Lt. Vis
délto i$ Siose suvestinése pateikiamy duomeny nematyti, kas uz parla-
mentinei veiklai vykdyti skirtas 1ésas jsigijo, pavyzdziui, porceliano indy.

Palyginti su pries tai galiojusiu teisiniu reguliavimu®, §iuo metu nu-
statytasis ne tik jtvirtina grieztesne (kad ir kritikuoting) Seimo nariy su
parlamentine veikla susijusiy islaidy kompensavimo 1ésy atskaitomybés
tvarka, bet numato ir kitus reikalingus saugiklius. Pirma, anks¢iau tokios
lésos Seimo nario pageidavimu buvo i$mokamos grynaisiais pinigais arba

37 Zr.: Seimo nariy 1é8y su parlamentine veikla susijusioms i§laidoms apmokéti 2009 m.
I ketvirt. suvesting. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p
r=6227&p_d=86763&p_k=1> [zitréta 2010 m. vasario 5 d.]; Seimo nariy 1éSy su
parlamentine veikla susijusioms i§laidoms apmokeéti 2009 m. II ketvirt. suvesting.
Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.1t/docs2/GEYLZHZF.PDF> [zitiréta 2010 m.
vasario 5 d.]; Seimo nariy 1éSy su parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms apmokéti
2009 m. III ketvirt. suvesting. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter/
w5 _show?p r=6227&p d=91723&p_k=1> [zitréta 2010 m. vasario 5 d.]; Seimo nariy
1é8y su parlamentine veikla susijusioms islaidoms apmokéti 2009 m. VI ketvirt. suvesting.
Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=6227&p_k=1> [zitréta
2010 m. vasario 5 d.]. Taip pat zr. Seimo nariy 1ésy su parlamentine veikla susijusioms
iSlaidoms apmoketi 2010 m. I ketvirt. suvesting. Prieiga per interneta: <http://www?3.Irs.
It/pls/inter/w5_show?p r=6227&p k=1> [ziaréta 2010 m. rugs¢jo 1 d.]; Seimo nariy
1é8y su parlamentine veikla susijusioms i§laidoms apmokeéti 2010 m. II ketvirt. suvesting.
Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6227&p_k=1>[zilréta
2010 m. rugs¢jo 1 d.]. Panastis duomenys yra skelbiami ir apie frakcijoms paskirtas 1éSas
parlamentinei veiklai vykdyti.

3% Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2006 m. sausio 20 d. sprendimas Nr. 697 ,,Dél
Seimo nariy 1é8y su parlamentine veikla susijusioms i§laidoms naudojimo tvarkos®. Prieiga
per interneta: <http://www?3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.susije 1?p id=269839> [zitréta
2009 m. balandzio 10 d.].
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pervedamos j asmenine jo sgskaitg, o dabar Seimo narys tam turi atidaryti
atskirg saskaitg banke. Antra, $iuo metu yra nustatytas baigtinis su parla-
mentine Seimo nario veikla susijusiy i$laidy sarasas, - anksciau tai nebuvo
padaryta (formuluoté ,kitos su parlamentine veikla susijusios i$laidos).
Vis délto tokiy atvejy, kai Seimo nariai jy parlamentinei veiklai finansuoti
skirtas 1ésas naudoja ne pagal paskirtj arba, nors ir pagal paskirtj, ta¢iau
savo ar savo artimuyjy asmeniniams interesams patenkinti, arba savo, kaip
politiko, asmeniui populiarinti, inter alia skleidziant politine reklamg, vis
dar pasitaiko®.

3 Pavyzdziui, Seimo narys B. Bradauskas uz automobilio nuoma mokéjo draudimo
kompanijai UAB ,,Lamantinas®, kurios akcininku jis yra, be to, jo sutuoktiné yra
minétos bendrovés generaliné direktoré. Taigi Seimo narys, nuomodamas automobilj
i§ UAB ,,Lamantinas®, i§ dalies uz automobilio nuoma mokéjo sau, be to, ne tiek ir
mazai— 13 700 Lt. Seimo Etikos ir procediiry komisija, tirdama §j atveji, padaré¢ i§vada,
kad Seimo narys B. Bradauskas, buidamas UAB ,,Lamantinas* akcininku, yra asmeniskai
suinteresuotas bendrovés pelnu, kuris yra gaunamas nuomojant jai priklausanti turta.
Tuo yra suinteresuota ir jo sutuoktiné. Buvo konstatuota, jog Seimo narys B. Bradauskas
pazeidé Seimo statuto 18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo (Valstybés zinios. 1997, Nr. 67-1659
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais iki 2010 m. rugpjicio 31 d.) 3 straipsnio 1
dalies 2 punkto nuostatas. PanaSus atvejis buvo ir su patalpy, skirty Seimo nario biurui,
nuoma: Seimo narys R. Acas sudaré patalpy nuomos sutartj su, kaip véliau paaiskéjo,
savo sutuoktinés sesers vyru, dél 25 m? patalpy, esan¢iy Raseiniuose, nuomos uz 3 944
Lt ménesinj mokestj. Seimo Etikos ir procediiry komisija konstatavo, kad ir §iuo atveju
buvo pazeistos Seimo statuto 18 straipsnio 2 dalies ir VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje istatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatos. Stai Seimo narys
Saulius Stoma i§ parlamentinei veiklai finansuoti skirty 1éSy nusprendé jsigyti 350 savo
karybos knygu ,,Anapus tavgs ir mangs*, dél ko jis Seimo Etikos ir procediiry komisijos
buvo jpareigotas i§ asmeniniy léSy padengti 1 284,4 Lt suma, o Seimo narys G. Navaitis —
3 332 Lt jo parlamentinés veiklos finansavimui skirty 1Sy nusprendé panaudoti savo
interneto svetainés reklamai www.delfi.lt interneto portale. Kitas pavyzdys — Seimo
narys Antanas Baura i§ 168y, skirty jo parlamentinei veiklai finansuoti, nupirko plazminj
televizoriy (1 049 Lt vertés) ir ji kaip priza padovanojo 2009 m. liepos 25 d. vykusio
konkurso ,,Respublikinis floristy kilimy konkursas®, vykdomo pagal projekta ,,Aplinkos
tvarkymo gerosios patirties sklaida tikininky sodybose ir kaimo gyvenamosiose vietovése®,
6 vietos nugalétojui. Seimo Etikos ir procediiry komisija pripazino, kad Seimo narys
A. Baura parlamentinei veiklai finansuoti skirtas 1ésas panaudojo ne pagal paskirtj.
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Pazymétina, jog tokie atvejai politinés kampanijos metu turéty buti kvalifikuojami kaip
rinkéjy ir rinkimy teisg turin¢iy asmeny papirkimas, o rinkimy agitacijos kampanijos
laikotarpiu — ir kaip piktnaudziavimas tarnybine padétimi rinkimy agitacijos tikslais. Dar
vienas pavyzdys — Seimo narys K. Uoka i3 jo parlamentinei veiklai finansuoti skirty lésy
apmokeéjo uz motorlaivio, skirto bendruomeniy ir jaunimo folkloro ansamblio ,,Vieversa“
atstovy pasiplaukiojimui Kauno mariose, nuoma (1 524,6 Lt), nors Seimo nariai pries tai buvo
informuoti, jog Seimo nario i§laidoms, susijusioms su jo parlamentine veikla, priskiriamos
tik ekskursijy | Seimo rtimus organizavimo i§laidos. Panasiy islaidy 2009 m. patyré ir Seimo
naré A. Bilotaité: ji sumokéjo 1 500 Lt uz transporto paslaugas marsrutu Klaipéda—Vistytis—
Klaipéda, kuriuo i Jaunimo bendruomenés steigiamaji suvaziavima, kurj ji ir suorganizavo,
buvo vezami jo dalyviai. Abiem atvejais Seimo Etikos ir procediiry komisija pripazino, jog
parlamentinei veiklai finansuoti skirtos 1éSos buvo panaudotos ne pagal paskirti. Analogiskas
sprendimas buvo priimtas ir dél Seimo narés R. Juknevicienés, kuri Seimo kanceliarijos
Finansy departamentui pateiké apmokéti 2009 m. gruodzio 10 d. iSraSyta saskaita uz plakaty
ir buklety gamyba (3 400,10 Lt), skirta Kauno Paminklinei Kristaus Prisikélimo baznyc¢iai
rengiamy renginiy programai. Galiausiai Seimo nariai neatsispiria ir ju parlamentinei veiklai
finansuoti skirty 1éSy panaudojimui politinés reklamos sklaidai. Pavyzdziui, Seimo narys
Arminas Lydeka i§laidas, faktiSkai patirtas dél jo politinés reklamos sklaidos, priskyré prie
pasto islaidy: jis su UAB ,,Vilpostus™ buvo sudargs reklaminés-informacinés medziagos
platinimo sutartj, kurioje minéta bendrové isipareigojo nuo 2009 m. geguzés 28 d. iki 2009
m. birzelio 1 d. | Vilniaus, Kauno, Siauliy, Klaipédos, Panevézio, Alytaus ir kity miesty
gyventoju pasto dézutes pristatyti 200 tikst. egzemplioriy reklaminiy lapeliy, kuriuose buvo
iSspausdintas Seimo nario A. Lydekos atvaizdas ir raginama 2009 m. rinkimuose i Europos
Parlamenta balsuoti ,,uz Liberaly ir centro sajungos kandidata Nr. 2 — Arming Lydeka“. Nors
Seimo Etikos ir procediiry komisija konstatavo tik parlamentinei veiklai finansuoti skirty lésy
panaudojima ne pagal paskirti, §is atvejis turéty biti kvalifikuojamas kaip daug rimtesnis
pazeidimas, t. y., atsizvelgiant { tai, kad minétos skrajutés buvo platinamos 2009 m. rinkimy
i Europos Parlamenta agitacijos kampanijos metu, galima daryti i§vada, jog Seimo narys
A. Lydeka pazeidé Lietuvos Respublikos rinkimy | Europos Parlamenta jstatyme (Valstybés
zinios, 2003, Nr. 115-5192 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais iki 2010 m. rugpjacio
31 d.) nustatyta draudima naudotis tarnybine padétimi rinkimy agitacijos tikslais (52 str.)
ir Siame istatyme suformuluotus iSorinés politinés reklamos sklaidos reikalavimus (50
str.). Be to, buvo pazeistos ir PPF] nuostatos, kurios reikalauja, kad politinés kampanijos
1ésos bty laikomos specialioje banko saskaitoje, o iSlaidos buty dengiamos tik i3 jos (7
str. 1d., 8str.2d., 9str. 2d., 16 str. 1 d.) (taip pat ir su jomis susijg reikalavimai politinés
kampanijos apskaitos Ziniarastyje ir politinés kampanijos finansavimo ataskaitose nurodyti
visas i$laidas politinei kampanijai (2 str. 12 ir 17 d., 26 str. 3 d.), taip pat galéjo buti virSytas
ir maksimaliy iSlaidy politinei kampanijai limitas (16 str.), taciau tokiai iSvadai padaryti
triksta duomeny. Zinoma, reikia nepamirsti, kad tokiy pazeidimy subjektas yra politiné
partija, Siuose rinkimuose kelianti kandidaty sarasa, t. y. savarankiskas politinés kampanijos
dalyvis. Zr.: Seimo Etikos ir procediiry komisijos 2009 m. gruodzio 16 d. i§vada Nr. 101-
1-42 ,,Dél Seimo nario Broniaus Bradausko veiklos atitikimo VieSyjy ir privaciy interesy
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Pazymétina, kad finansinés atskaitomybés aspektu parlamentinés
frakcijos yra dar palankesnéje padétyje, nes joms apskritai nenustatyta
pareiga pateikti duomenis, kaip buvo panaudoti jy parlamentinés veiklos
iSlaidoms padengti skirti pinigai*’. Nors Seimo statuto 15° straipsnio 7
dalyje yra nurodoma, kad $ios léSos naudojamos jstatymy rengimo ir
ekspertizés iSlaidoms, reprezentacijai, pasto, telefono ir kitoms frakcijos
darbo reikméms apmokéti, tac¢iau galimybés panaudoti Sias 1éSas politinés

derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo nuostatoms®. Prieiga per interneta: <http://
www3.lrs It/pls/inter/w5_show?p r=6226&p d=93655&p_k=1> [ziGréta 2010 m. kovo
14 d.]; Seimo Etikos ir procediiry komisijos 2009 m. lapkricio 18 d. iSvada Nr. 101-1-33
,,Dél Seimo nario Remigijaus Aco veiklos atitikimo Viesujy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo nuostatoms®. Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.1t/pls/
inter/w5_show?p r=6226&p_d=92549&p_k=1> [zitiréta 2010 m. kovo 14 d.]; Seimo Etikos
ir procediiry komisijos 2009 m. lapkri¢io 4 d. isvada Nr. 101-1-31 ,,Dél Seimo nario 1é8y,
skirty i§laidoms, susijusioms su jo parlamentine veikla, panaudojimo®. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p r=6226&p_d=92322&p_k=1> [zitréta 2010 m.
kovo 14 d.]; Seimo Etikos ir procediiry komisijos 2009 m. lapkricio 14 d. isvada Nr. 101-1-30
,,Dél Seimo nario Gedimino Navai¢io parlamentinei veiklai skirty 1é$y panaudojimo®. Prieiga
per interneta: <http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=6226&p_d=91347&p_k=1>
[zitréta 2010 m. kovo 14 d.]; Seimo Etikos ir procediiry komisijos 2009 m. lapkricio 18 d.
iSvada Nr. 101-1-34 ,,Dél Seimo nario Antano Bauros 1ésy, skirty i§laidoms, susijusioms su
jo parlamentine veikla, panaudojimo*. Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.1t/pls/inter/
w5_show?p r=6226&p d=92562&p_k=1> [zitréta 2010 m. kovo 14 d.]; Seimo Etikos ir
procediiry komisijos 2009 m. lapkricio 18 d. i§vada Nr. 101-1-38 ,,Dél Seimo nario Kazimiero
Uokos lesy, skirty iSlaidoms, susijusioms su jo parlamentine veikla, panaudojimo*. Prieiga
per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6226&p d=92555&p k=1>
[zitiréta 2010 m. kovo 14 d.]; Seimo Etikos ir procediiry komisijos 2009 m. lapkric¢io 18 d.
iSvada Nr. 101-1-35 ,,Dé¢l Seimo narés Agnés Bilotaités 1&8y, skirty iSlaidoms, susijusioms su
jos parlamentine veikla, panaudojimo®. Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.It/pls/inter/
w5_show?p r=6226&p d=92551&p_k=1> [ziGréta 2010 m. kovo 14 d.]; Seimo Etikos
ir procediiry komisijos 2010 m. kovo 24 d. i§vada Nr. 101-I-8 ,,Dél Seimo narés Rasos
Juknevicienés 1&8y, skirty i§laidoms, susijusioms su jos parlamentine veikla, panaudojimo®.
Prieiga per interneta: <http:/www?3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6226&p_d=96588&p_
k=1> [zifiréta 2010 m. rugséjo 2 d.]; Seimo Etikos ir procediiry komisijos 2009 m. lapkricio
18 d. i§vada Nr. 101-1-37 ,,Dél Seimo nario Armino Lydekos lésy, skirty i§laidoms,
susijusioms su jo parlamentine veikla, panaudojimo*. Prieiga per interneta: <http://www3.
Irs 1t/pls/inter/w5_show?p r=6226&p_d=92553&p_k=1> [zitiréta 2010 m. kovo 14 d.].
40 Ji néra numatyta nei Seimo statute, nei $iuo metu galiojan¢iame Aprase.
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partijos naudai pozitriu tai neturéty sukelti didesniy sunkumy, ypac
jeigu frakcijai skirti pinigai yra ,leidziami, pavyzdziui, jstatymy rengimui
ir ekspertizei. Antra vertus, Seimo statute numatyta suma yra nedidelé, t.
y. frakcijos veiklai metams skiriama 1 VMDU dydzio suma ir papildoma
suma, atsizvelgiant j frakcijos dydj taip, kad kiekvienam frakcijos nariui
tekty po 0,4 VMDU suma. Anot Alvydo Lukosaicio, frakcijoms skiriami
finansiniai iStekliai aiSkiai neatitinka $iandienos reikalavimy, o tai yra viena
i$ rimciausiy klindiy, trukdanciy frakcijoms organizuoti savo veikla bei
tinkamai aptarnauti parlamento narius®.

4. Reik$mingiausias faktinio pobudzio
parlamentinés veiklos finansavimas Lietuvoje

Pagal Seimo statuto 16 straipsnj Seimo narys turi teise turéti inter alia
padéjéjus-sekretorius, kuriems apmokama i§ valstybés biudzeto: vienam
Seimo nariui tenka 3 Seimo nario padéjéjo-sekretoriaus etatai* - tai taip
pat laikytina netiesioginiu valstybiniu politiniy partijy finansavimu®. Ir
jeigu Seimo nariams 1é$os jy parlamentinei veiklai vykdyti yra suteikia-
mos atsiskaitytinai, dél ko $iy pinigy tiesiogiai perduoti politinei partijai

4 Lukosaitis, A. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005, p. 95-96.

4 Pazymétina, kad §is klausimas taip sureguliuotas buvo visai neseniai, tai yra 2009 m.
pabaigoje. Zr. Lietuvos Respublikos Seimo statuta ,,Dél Seimo statuto 15° ir 16 straipsniy
pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 134-5833. Anksciau $i nuostata skambéjo kiek
kitaip, t. y. Seimo narys turi teisg turéti padéjéjus-sekretorius, kuriems apmokama i$
valstybés biudZzeto ir kuriy darbo uzmokescio fondui vienam ménesiui skiriama S VMDU
dydzio suma.

4 R. A. Koole pastebi, kad politiniy partijy biurokratinio aparato mazéjimas yra kompensuo-
jamas atitinkamo parlamentinio aparato didéjimu. Zr. Koole, R.A. The Vulnerability of the
Modern Cadre Party in the Netherlands. How Parties Organize: Change and Adaptation
in Party Organizations in Western Democracies. Ed. R. S. Katz, P. Mair. London: SAGE,
1994, p. 290. Cia prisimintinas Seimo narés A. Baukutés atvejis su tariamu fiktyviu Seimo
nario padéjéjo idarbinimu, kuris atskleidé schema, kaip toki netiesioginj politiniy partijy
finansavima paversti tiesioginiu. Zr., pavyzdziui, 5min.lt — 2009 m. liepos 21 d. Buvusi
A. Baukutés padéjeja Seimo narg apskundé Generalinei prokuratiirai. Prieiga per interneta:
<http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/buvusi-a.baukutes-padejeja-seimo-nare-
apskunde-generalinei-prokuraturai-56-49548> [zitréta 2010 m. vasario 5 d.].
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i$ principo yra nejmanoma (tg galima bandyti daryti politinés partijos
naudai perkant jvairias prekes ir paslaugas, ta¢iau paramos apimtis vis
tiek bus nedidelé), tai $iuo atveju panasaus pobudzio problemos néra. Be
abejo, ir $iuo atveju pinigai negali buti tiesiogiai perduodami politinei
partijai, tadiau néra nustatyta jokio teisinio reguliavimo, draudziancio

litinés partijos narius ar su jais susijusius asmenis*. Taip i§ dalies gali

4 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas (Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2130 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais iki 2010 m. rugpjtacio 31 d.) Seimo nario padéjéjus-se-
kretorius priskiria politinio (asmeninio) pasitik&jimo valstybés tarnautojy kategorijai. Pagal
$io jstatymo 2 straipsnio 7 dalj tai yra valstybés tarnautojas, priimtas | pareigas ji priémusio
valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimy laikui arba kituose jstatymuose
nustatytam laikui, o pagal to paties jstatymo 12 straipsni, i politinio (asmeninio) pasitik&jimo
valstybés tarnautojy pareigas priimama be konkurso valstybés politiko ar kolegialios valstybés
institucijos pasirinkimu. Taigi dél tokiy asmeny tinkamumo eiti valstybés tarnautojo pareigas
nagrinéjamu atveju sprendzia Seimo narys, nepaisant formalios Valstybés tarnybos jstatymo
10 straipsnio 3 dalies 2 punkto nuostatos, jog asmenis | tokias pareigas priima Seimo kancleris.
Reikia pazyméti, jog Valstybés tarnybos jstatymas vis délto nustato minimalius reikalavimus,
kuriuos turi atitikti { Seimo nario padéjéjo-sekretoriaus pareigas priimamas asmuo: jis turi
turéti Lietuvos Respublikos pilietybg, mokéti lietuviy kalba, biiti ne jaunesnis negu 18 mety,
turéti to lygio pareigoms eiti biiting iSsilavinima (9 str. 1 ir 2 d.). Pirmieji trys reikalavimai
yra ganétinai suprantami, neaiSkumas gali kilti tik dél to, kokio lygio iSsilavinima turi turéti
Seimo nario padéjéjas-sekretorius. Pagal Valstybés tarnybos istatymo 3 prieda Seimo nario
padéjéjai-sekretoriai yra A arba B lygio valstybés tarnautojai, taigi pirmuoju atveju asmuo,
pretenduojantis uzimti tokias pareigas, turi bati jgijgs aukstajj universitetinj arba jam prilyginta
iSsilavinima, antruoju — ne zemesnj kaip aukstaji neuniversitetinj i$silavinima arba aukstesniji
iSsilavinima, arba iki 1995 mety igyta specialyji vidurinj i$silavinima. Tiesa sakant, tai Siek
tiek komplikuoja situacija. Be abejo, asmuo, neatitinkantis pirmiau nurodyty reikalavimy, gali
biti priimtas { Seimo nario padéjéjus, dirban¢ius visuomeniniais pagrindais (Seimo statuto
16 str.), tatiau tokiu atveju jis negauna jokio darbo uzmokescio, taigi nauda yra tik tokia, jog
jis gali naudotis Seimo nariui suteikiama technine-materialine baze. Taip pat pazymétina,
jog tokie atvejai paprastai nesulaukia jokio atgarsio — Lietuvoje labiau smerkiami tie atvejai,
kai Seimo narys i padéjéjo-sekretoriaus pareigas priima savo $eimos narj, drauga ir pan. Zr.,
pavyzdziui, kauno.diena.lt — 2005 m. vasario 7 d. Kita. S. Gudavicius. Politikos naujokai
rizikuoja paslysti lygioje vietoje. Prieiga per interneta: <http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/
politikos-naujokai-rizikuoja-paslysti-lygioje-vietoje-25639> [ zitiréta 2009 m. balandzio 11 d.];
Irytas.lt — 2009 m. spalio 12 d. V. Kvedaras. Seimo nariy pataréjy ir padé€jéjy armijoje — tik
biciuliai (nuotraukos). Prieiga per interneta: <http://www.lrytas.lt/-12553385741254600775-
seimo-nari%C5%B3-patar%C4%97]%C5%B3-ir-pad%C4%97]%C4%97j%C5%B3-armijo-
je-tik-bi%C4%8Diuliai-nuotraukos.htm> [Zzitiréta 2009 m. spalio 16 d.].
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bati islaikomas politinés partijos aparatas: tokie asmenys gauna algg i$
valstybés biudZeto, naudojasi tam tikromis lengvatomis ir pan.* Anot
A. Krupavidiaus, taip valstybé padeda formuoti parting biurokratijg*.
Taigi tokiame kontekste tik i§ dalies galima sutikti su Karlo Heinzo Nas-
smacherio i$sakyta nuomone, jog tuo atveju, kai parlamentinei veiklai fi-
nansuoti skiriamos 1é$os yra naudojamos tik vidiniams parlamentiniams
reikalams, tokios finansinés valstybés paramos nederéty laikyti netiesio-
giniu valstybiniu politiniy partijy finansavimu®’.

%%

Paminétina, kad Seimo nariams yra taikoma ir tam tikry lengvaty,
i§ kuriy daugiausia diskusijy sukelia nemokamas patalpy, ypa¢ gyvena-
muyjy, suteikimas. Nepaisant to, kad vargu ar galima kalbéti apie tai, jog
tai turi jtakos politinéms partijoms jy finansavimo poZiiriu, $is atvejis
aptartinas, nes nustatytas teisinis reguliavimas*® yra diskriminacinio po-
budzio. Pirma, néra aisku, kodél tie Seimo nariai, kurie per pastaruosius

4 Pavyzdziui, Rusijos komunisty partija buvo nustaciusi tokia praktika: ju deleguotas
deputatas turédavo jdarbinti maksimaly asistenty skaiciy, i$ kuriy vienas turédavo dirbti
Maskvoje, o likusieji keturi — regionuose; pastarieji paprastai buidavo etatiniai $ios partijos
darbuotojai. Zr. Sakwa, R. Left or Right? The CPRF and the Problem of Democratic
Consolidation in Russia. Party Politics in Post-Communist Russia. Ed. J. Lowenhardt.
London: F. Cass, 1998, p. 150.

4 7r. Krupavicius, A. Pokomunistiné transformacija ir Lietuvos partijos. Politinés partijos
Lietuvoje: atgimimas ir veikla. Sud. A. Krupavicius. Kaunas: Litterae Universitatis, 1996,
p. 73.

4 Nassmacher, K.-H. Political Finance in West Central Europe: Austria, Germany,
Switzerland. Foundations for Democracy — Approaches to Comparative Political Finance:
Essays in Honour of Herbert E. Alexander. Ed. K.-H. Nassmacher. Baden Baden: Nomos,
2001, p. 104.

4 Pagal Seimo statuto 15* straipsni Seimo nariams jy pageidavimu yra suteikiamos
gyvenamosios patalpos Seimo vieSbutyje gyventi kartu su Seimos nariais: tie Seimo
nariai, kurie neturi ir per paskutiniuosius penkerius metus iki praSymo pateikimo dienos
nuosavybés teisémis neturé¢jo gyvenamosios patalpos Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijoje ir ne toliau kaip 25 km nuo Vilniaus miesto savivaldybés administracinés
ribos, ne tik turi pirmumo teisg¢ gauti tokias patalpas, bet ir nemoka jy eksploatavimo
i8laidy, visi likusieji gyvenamasias patalpas Seimo viesbutyje gauna nemokamai, taciau
turi susimokéti eksploatacines ju iSlaidas.
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penkerius metus nuosavybés teisémis turéjo gyvenamasias patalpas Vil-
niuje ar jo apylinkése, yra negatyviai diskriminuojami kity Seimo na-
riy atzvilgiu. Toks teisinis reguliavimas yra ne tik kad nelogiskas, bet ir
pazeidzia $iy asmeny Konstitucijos 32 straipsnyje jtvirtinta kilnojimosi
laisve bei i§ Konstitucijos 23 straipsnio i$plaukiancia teise laisvai dis-
ponuoti jiems priklausanciu turtu®. Antra, néra aisku, kodél tie Seimo
nariai, kuriems Vilniuje ar jo apylinkése nuosavybés teisémis priklau-
so gyvenamosios patalpos, yra pozityviai diskriminuojami kity asmeny
atzvilgiu, nes tam, jog jie tinkamai jgyvendinty jiems suteiktus Tautos
atstovy jgaliojimus, tokio pobudzio garantija néra reikalinga.

ISvados

1. Nepaisant to, kad parlamentinés veiklos finansavimas néra specia-
liyjy teisés akty, skirty politiniy partijy finansavimo klausimams regla-
mentuoti, reguliavimo objektas, jis laikytinas politiniy partijy finansavi-
mo, o konkreciai — netiesioginio valstybinio politiniy partijy finansavi-
mo - forma.

2. Parlamentarams ir parlamentinéms frakcijoms skiriamas finansa-
vimas parlamentinei veiklai vykdyti turi buti atskirtas, nes tai yra skirtin-
gos parlamento sudedamosios dalys.

3. Lietuvoje Seimo nariy parlamentinés veiklos finansavimas i§ esmés
yra sureguliuotas Seimo statute, nors Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalis
expressis verbis nurodo, kad $is klausimas turi bati nustatytas jstatymu.

4. Lietuvoje britiskoji tradicija valstybés léSomis pirmiausia remti
parlamenting opozicija yra jgyvendinama tik i§ dalies, nes ¢ia pasirinktas
variantas materialiai favorizuoti Seimo opozicijos lyderj, kurio institutas,
be kita ko, yra kiek dirbtinis.

5. Lietuvoje nustatyta pareiga Seimo nariams atsiskaityti uz jy par-
lamentinei veiklai skirtas léSas yra per siauro turinio tuo aspektu, jog
visuomene pasiekia ne visa, be to, smarkiai apibendrinta informacija,

4 Pazymétina, kad Seimo nariy darbo salygy istatyme (20 str. 2 d.) tokios nuostatos nebuvo.
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kurios nepakanka atitinkamoms reik§mingoms i$vadoms padaryti, o
parlamentiniy frakcijy atveju tokia pareiga apskritai néra nustatyta.

6. Svarbiausia faktine Seimo nariy parlamentinés veiklos finansavimo
apraiska laikytinas jy padéjéjy-sekretoriy korpusas, kuris sudaro prielai-
das partinés biurokratijos formavimuisi bei persikélimui j parlamenta.
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The article discusses common and
national aspects of financing of parlia-
mentary activity in the context of funding
of political parties, specifically - indirect
state funding of political parties. While
analysing this question the attention is
paid both to legal and political dimen-
sions, moreover, examples of the most
striking cases identified by the author
and the mass media are presented. With
the intention to illustrate the amount
of funds for financing of parliamentary
activity or another factual maintenance
for parliamentarians and parliamentary
factions which can be absorbed by the
political parties they are presenting, in
this article such elements of financing
of parliamentary activity subinstitute as
an accountability duty or the potential
of assistants—secretaries of members of
the Seimas to became an integrate part
of partisan apparatus are examined se-
parately.

The article begins with the descrip-
tion of the conception of indirect state
funding of political parties. The first part
of it is dedicated to emphasize the main
features of financing of parliamentary
activity, including the most important
one - it is not a part of classical legal re-
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gulation concerning funding of political
parties. As shows the second part the si-
tuation in Lithuania is the same as well.
Though it should be noticed that the only
one explicit constitutional provision re-
lated to funding of political parties is a
provision which states inter alia material
guarantees of member of the Seimas. The
third part is aimed to illustrate that a duty
of financial accountability of members
of the Seimas is not satisfactory, because
the information revealed to the society
is summarised and not sufficient to do
any significant conclusions. The parlia-
mentary factions in Lithuania are even in
better position — they do not have such
an obligation at all. In this part of the ar-
ticle the examples of misuse of financial
resources for financing of parliamentary
activity are introduced. The last part of
the article, i. e. the fourth part analyzes
the most important factual maintenance
for members of the Seimas - a guarantee
of providing them with the personnel of
assistanst-secretaries. It should be men-
tioned that the so called cabinet of mem-
ber of the Seimas at the same time often
works for the political party this member
of the Seimas is representing. In this way
the partisan bureaucracy is developing.
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