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20 METUY - PASKUI TRECIAJA JEGA

Doc. brR. ANDRIUS VAISNYS

Sios publikacijos tikslas - apzvelgti esminius parlamentinés tradici-
jos atkiirimo bruozus politinés kultiiros kontekstuose.

Reik$miniai Zodziai: parlamentarizmas; Seimo istorija; tradicija;
samprata; modernumas.

Nepriklausomybés paskelbimas 1990 m. kovo 11 d. yra ne tik poli-
tinis naujos valstybés atskaitos tagkas, tai yra ir Siuolaikinio parlamen-
tarizmo kirybos pradzia. Tadiau per pastaruosius 20 mety demokra-
tinio atstovavimo raida rodo, kaip visuomené, nors ir atsinaujindama,
blagkosi, atsakinédama rinkimuose, kg ji mano apie kiekvieng prabé-
gusj 4 mety valdyma. Nuomone adresuoja ne sau — tiems, kurie baigia
kadencijg. Ir kartais toji nuomoné atmiesiama nostalgijos nuotaikomis
visai patirtai praeiciai, ilgesnei nei 20 mety - nors vaikai ar antikai
mokslus eina Vakaruose... Stai kodél ir kyla nejtikétina pagunda - jei
tik ne revoliucingas ekonomikos santykiy keitimas — matyti Lietuvos
visuomenés tesinius net be... Kovo 11-osiosa k t o.

Ilgai ir akylai ,,prizitrétai“ visuomenei Kovo 11-0ji - stebuklo daly-
kas, prilygstantis §ventovés pastatymui. Turéty bati. Taciau ilgainiui ji
tarsi primirsta, kad A k t o $vytéjimas savaime nemaitina, nedalija, ne-
$ildo, bet atskiria, jpareigoja, leidzia'. Taigi perzvelgiant du deSimtme-
Cius, atsiskleidzia jtaigiausia jy reik§meé: visuomenés savimonéje Sei-
mas per vieng de$imtmetj jsitvirtina kaip sudétiné valdzios sanklodos

' 1Ir $tai po 20 mety nuo Akto paskelbimo | savivaldybe gali bti iSrenkami asmenys,
viesai neigiantys Lietuvos valstybés sunaikinima 1940 m., nors tokia pozicija, reiSkiama
laiske Lietuvos Respublikos valstybés vadovui, juk i§ esmés neigia ir Kovo 11-osios idéja
(Klaipedos socialdemokratai atsiribojo nuo rusy politiky. Klaipéda. 2010, birzelio 23; taip
pat: www.klaipeda.diena.lt, 2010-06-24).
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institucija, taciau vieSojoje erdvéje vertinama neigiamai, itin kritiskai,
atsiribojant nuo savo atsakomybés uz jos rinkimus. Ar tai gali reiksti
pavoju, kad ir atstovavimo mechanizmas, ir apskritai parlamentarizmo
idéja piliecio yra atsieta nuo Lietuvos valstybingumo pamaty: jeigu val-
dzia, kuri pirmiausia yra ,,Seimas®, néra ,gera® tai Seimas néra ,,geras“?
Ir tuomet Seimas ,,baudziamas® — balsuojama pries ji? Toks elgesys le-
mia vis naujas parlamentines politines jégas — vis skirtingas sudétimi,
»hetradicines®

20 a. pabaigoje, paskutinjjj desimtmetj, galéjo atrodyti, jog Lietu-
vos parlamentarizmo tradicijg formuos 2 politinés jégos, kadangi taip
jsisitbuodavo rinkéjy pozitrio $vytuoklé: 1992-1996 mety parlamen-
te dauguma sudaré viena politiné jéga — Lietuvos demokratiné darbo
partija, kuri pasinaudojo galimybe sudaryti tokia jtakinga leidziamo-
sios ir vykdomosios valdzios piramide, kurioje nedalyvauty kitos poli-
tinés jégos, 0 1996 metais daugumos balsai priklausé konservatoriams
ir krik§¢ionims demokratams (nors $ios jégos kadencijos pabaigoje
skilo). Taciau jy deklaruojama filosofija (vertybiniu poziiriu) kirsda-
vosi su praktine veikla. Taigi nuo $io amziaus pradzios rinkéjas ima de-
monstruoti ir ,,kitos jégos paieskas: 2000 (,,Naujoji politika“?), 2004° ...
Ir dabar, nuo 2008 m. - kai de$imtojo Seimo ,,ypatumu® tampa Tautos
prisikélimo partija. Nors dvi partijos, kurios i§ryskéjo kaip asys valdan-
¢iosioms daugumoms sudaryti, jau turi 2 deSimtmeciy tradicija - soci-
aldemokratai ir Tévynés sgjunga-krik§¢ionys demokratai, dalis rinkéjy
yra nepastovils, nori, bet per 20 mety vis nesuranda savo (,tre¢ios®)
jégos. Tikriausiai dél to pretendenty j centro, centro de$inés, centro
kairés vietg buvo pasirode daug ir jvairiais pavadinimais, tarp kuriy
dazniausia vartota ,liberalo“ savoka (bet ar samprata?).

Uzuot skubant atsakyti, kodél taip nutinka ir dar nutiks, jog toms
2 Pirmasyk po nepriklausomybés atkiirimo i$sirinkome Seima be aiskios daugumos®.

Prezidentas Valdas Adamkus, kalba Seime 2000 m. spalio 19 d.

3 Prezidentas V. Adamkus pasitilé sudaryti Vyriausybe Darbo partijos, Lietuvos socialde-

mokraty partijos, Naujosios sajungos (socialliberaly), Valstie¢iy ir Naujosios demokratijos
partiju koalicijai.
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a$ims prireikia ir reikés naujy ,nezinomy“ partneriy koalicijoms suda-
ryti, pirma reikéty rasti bent 3 atsakymus: 1) kaip suvokiamas Seimas
Lietuvos istorijoje, Lietuvos kultaros raidoje (arba: kokia buvo parla-
mentarizmo idéjos samprata istoriografijoje, kuo reik§mingos parla-
mentarizmo pergalés ir pralaiméjimai $iuolaikinéje visuomenéje); 2)
ar $iuolaikinis parlamentas yra medija? (arba: kaip $i institucija iSkelia
politinius tikslus, priima sprendimus ir kaip juos skleidzia?); 3) kaip
Seimas valdo - tai yra, ar jis kontroliuoja (arba: kaip Seimas vykdo par-
lamentine kontrolg).

Né vienas i$ klausimy néra paprastas, tac¢iau visi tarpusavyje susije:
negalima atsieti objekto sampratos ir istorijos nuo funkcijy ir aktualios
problematikos.

Stai ir 2000, ir 2004 metais i§ viso buvo 12 Seimo nariy, kurie atsi-
saké parlamentaro mandato dél kity, ,,svarbesniy“ (jtakingesniy?) pa-
reigy; keturi, vos juos i$rinkus, atsisaké prisiekti. Tuomet rinkéjas turi
teise svarstyti: kaip jie vertino Seimg kandidatuodami ir kaip ,,a$“ galiu
vertinti, jei solidariai suvokiu, kad Vyriausybés nario, Prezidento pata-
réjo, valstybés jmonés vadovo, mero pareigybé pasirodé ,patraukles-
né“ Nors skambiai kalbant, Nepriklausomybé (nepriklausoma valsty-
bé), imta kurti jau 1990 metais, neturéjo buti savaime tikslas - juk ji
yra tik priemoné, kitaip tariant - turi bati pripildyta vertybinio turinio.
Kokio? Kaip? Ar su tuo parlamentarizmas niekaip nesusijes?

1. Seimo samprata ir istoriniai tesiniai

Nepriklausomybés gynimo istorija, glaudziai susijusi su parlamen-
tarizmu, turi atskirg puslapj. Bet Seimo aspektas, neziarint kartais $alti-
niuose pavartojamo termino, Lietuvos istoriografijoje apskritai nerys-
kus ir neisryskintas. Paradoksalu tai, kad dabartiné valstybé, kuri yra
pasiskelbusi ne tik kaip 1918 (1920) — 1940, bet ir Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés (LDK) paveldo puoselétoja ir peréméja, Siam aspek-
tui politikoje veik neskirdavo vietos. Seimo istorijos fragmentai nuo
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1990 m. vertinti veikiau kaip reprezentacinis $ios institucijos atribu-
tas®, o ne valstybés istorijos objektas; nei atitinkamas Seimo komitetas
(1990-1992 m. - komisija), nei Vyriausybé, net ir tvirtindami valsty-
bés biudzeta, nereikalaudavo i§ moksliniy institucijy atitinkamos - su
Seimu susietos — temos taikomuyjy tyrimy ir jy pateikimo (sklaidos).
Taigi nacionalinio parlamentarizmo istorijos trikumg lémé ne vien
Lietuvos istoriky (ne)pasirinkimas. 1997 metais, parengus pirma Sei-
mo ry$iy su visuomene strategija, kai $is trakumas buvo jvardytas,
buvo suformuluotas ir uzdavinys - ,kaupti pagrindinius Seimo isto-
rijos $altinius, sutelkti istorijos mokslininky grupe parlamentarizmo
tyrimams vykdyti®.

Taigi pastaryjy 20 mety apzvalgoje pirmiausia privalétume pastebé-
ti naujg istorijos mokslo elementg — ,,atsirado” Seimo istorija ir Seimo
tradicija kaip dokumentinio paveldo objektas. Ji yra vertybinis institu-
cijos veikimo ir idéjos sampratos pamatas, kuris pagrindzia ir politinés
veiklos nuovoka, ir politinés kultiiros tendencijas. Juk demokratija gali
bati jgyvendinama remiantis ne tik apibréztais principais, bet ir atitin-
kamy visuomenés sluoksniy iSpazjstamomis ir/ar skelbiamomis verty-
bémis, kurias atspindi tam tikri simboliai. Nes partijos savo programo-
se vertybes ,,pastebi” tiek, kiek pajégia jvertinti savo rinkéjy nuotaikas,
ju interesg ir sgmoninguma.

Dabar, 21 amziuje, Lietuvos Seimo istorija apskritai imta radyti jau
nuo LDK epochos - ne nuo Steigiamojo Seimo (1920). Tik kol kas is-
toriky ir kultdrology ginc¢uose suprie$inant Lietuvos liberalios minties
tradicijos iStakas ir dabartinj LDK istorijos ,,aktualizavima“ vis dar i$-
nyra kli$és: bajory valdymas, ,kita“ kalba, Seimo gincai — ne ,,musy*
ir ,masy“ - 19 a. pabaigos nacionalinio su(si)telkimo pradzia, lietuviy
kalba. Taip ir visuomenés sluoksniai, i§ kartos j karta — kaip mokykloje

4 Lietuvos Seimas. Motulaité, V., Venskevicius, S., Gudavicius, E. [et al.]. Vilnius: Kultura,
1996, 216 p., iliustr.
5 Seimo rysiy su visuomene strategija 1997-2002. Seimo kanceliarija, 1997.
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i§ klasés j aukstesne persikelia su tais paciais mitais®. Nors i$ tikryjy Sei-
mui DidZiojoje Kunigaikstystéje, kuris ir ten buvo demokratinés min-
ties simbolis, trako tik vieno pagalbinio elemento - Ziniasklaidos, tai
yra sprendimy sklaidos. Viduramziais LDK parlamentas susirinkdavo,
nuspresdavo, bet politiné mintis visuomenéje nepasklisdavo, taigi ir jo
savimonés nesustiprindavo. Stai kodél Seimo simbolis visuomenés s3-
monéje ir Lietuvos istoriografijoje ,pralaiméjo®. Rusijoje — atvirks¢iai:
valdovas pirmiausia turéjo ir pats redagavo laikrastj, kad sprendimas
pasiekty skaitanciuosius, todél buvo sukurta stipraus valdovo tradicija.
Deja, zinome, kad dar 20 a. miisy nacionalinéje sgmonéje viduramziy
Seimas yra ,,pralaiméjes” ir dél to, kad jo posédziy oficiali kalba biidavo
»kita®

Nuo pat DidZiosios Kunigaikstystés visi pagrindiniai Valstybés
karimo, modernizavimo procesai (pavyzdziui, I Statutas), Nepriklau-
somybés paskelbimai (1918, 1920, 1990) susije su parlamentarizmu.
Svarus politinés kultiiros bruozas yra tai, jog per pastaruosius 10 mety
pagaliau paklotas Lietuvos Seimo istorijos pamatas — sukaupta pagrin-
diné ikonografiné medziaga, netrukus mokslininky kolektyvas’ baigs
rengti keliy tomy leidinj, apimantj Lietuvos Seimo istorijos veikéjus
nuo 15 amziaus. Ir tai, kad partijy tradicijai pabrézti istorija yra taip
pat svarbu, liudija kai kurie atskira dalimi i$leisti $io amziaus Seimo
istorijos dokumentai®.

Tai atskleidzia kitokig Lietuvos raida - tg istorija karty kartoms is-
gyvenus, yra géda jos ,neturéti: juk iki 2000-yju nebuvo nuosekliy
nacionalinio parlamento tyrimy, nekaupta tiek istoriniy dokumenty,
isblaskyty jvairiuose fonduose. O viduramziy Seima apskritai buvome
tarsi ,atidave“ Lenkijos istorijai ir jos tyréjams. Tad buvo ypa¢ malo-

¢ Berenis, V. Lietuvi$ka liberalioji istoriné tradicija ir mitai. Kultirologija. Kulttros,
filosofijos ir meno institutas, 2009, t. 17, p. 60-76.

Vilniaus pedagoginio universiteto Istorijos fakulteto Lietuvos istorijos katedros posédzio
sprendimas 2006-11-6 rekomenduoti spaudai: Didysis Lietuvos parlamentary biografinis
zodynas, t. 2.

8 7r. Socialdemokratai Lietuvos Respublikos seimuose. Vilnius, 2006, 716 p., iliustr.

N

Mokslo -
[d arba J Parlamento studijos 9 | 2010 9



[jianga}

nu sudominti Elizabeth II vizito Seime metu 2006-aisiais, kai parodoje

karaliené pamaté musy parlamentarizmo raida, kuri jau gali buti lygi-

nama su Jungtinés Karalystés patyrimu.

Tik atrasdami ir pabréZdami, kad amziy raidoje svarbiausiy Lie-
tuvos jvykiy ir procesy kontekstuose ,,Seimo“ (susirinkimo, taip pat
parlamento®) sgvoka budavo veiksni, gyva, prasminga, kuriame demo-
kratinés Lietuvos sagmong. Palyginkime: 1905' ir 1988, 1920 ir 1990-
ieji. Sgvoka, zinoma nuo LDK laiky, musy epochos visuomenéje i$§ nau-
jo buvo paskleista Sgjidzio, kai buvo sudarytas Sajudzio seimas - dar
iki istoriniy parlamento rinkimy 1990-yjy vasari. Todél ta jvykj ir
galima palyginti su 1905-aisiais susauktu Didziuoju Vilniaus Seimu.
O jau 1991-aisiais sausj kazkas riebiai uzrasé ant barikady prieigose
prie Auksciausiosios Tarybos'': , Lietuvos $irdis® Tai taiklus valstybés
valdymo esmés apibudinimas. Buvusieji Nepriklausomybés aiksté-
je gyné demokratijg ir parlamentarizmg, kurio Soviety Sajungoje juk
nebuvo - buvo tik ,imitaciné* vadinamojo ,, Auksc¢iausiojo sovieto'**
veikla®. Tac¢iau dél to ir gali - jei Seimo istorija nebus isryskinta — at-
sirasti intencijy pamatyti kitokius parlamentarizmo ,tesinius®, kuriuos
paminéjau straipsnio pradzioje.

»Tesiniams® i§ sovietmecio j naujos Lietuvos parlamentarizmg prie-
laidy suteikia palankias emocijas kéle Sajudzio laikotarpio lemti spren-
dimai: 1) Lietuvos TSR (LTSR) Auks¢iausiosios Tarybos vienuolikto-
jo Saukimo desimtoji sesija 1988 m. lapkri¢io 13 dieng pakeité LTSR
° T. p. Lenkijos Seimo, Rusijos Dimos — t. y. ten, kur buvo lietuviy kilmés atstovy.

10 Motieka, E. Didysis Vilniaus Seimas. Lietuvos istorijos instituto leidykla, 2005, 362 p.,
iliustr.

11996 m. lapkri¢io 28 d. ,,Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas i tai, kad nepri-
klausomoje Lietuvoje visos Salies pilieciy rinkty atstovy susirinkimas vadinamas istoriniu
Seimo vardu(...)*, suteiké 1990—1992 mety parlamentui Atkuriamojo Seimo pavadinima.
/LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO DEKLARACIJA DEL LIETUVOS RESPUBLI-
KOS AUKSCIAUSIOSIOS TARYBOS — ATKURIAMOJO SEIMO.

12 Taryba — verstinis ,,sovietinés* valdZios terminas.

13 T8lyga Cia galima padaryti SSRS Liaudies deputaty suvaziavimui, pradéjusiam posédziauti
Maskvoje 1989 m., kur nebuvo kalby cenziros ir kurj laika — iki Kovo 11-osios — daly-
vavusieji Lietuvos atstovai atkakliai sieké Ribentropo-Molotovo pakto pasmerkimo.
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Konstitucijg ir ligi tol kelis de$imtmecius draustai giedoti ,Tautiskai
giesmei“ suteiké himno statusg; 2) ta pati Taryba 1988 m. lapkricio
18 d. iki tol draustg tautine véliavg (trispalve) paskelbé valstybés (oku-
puotos?) véliava. Tarsi iSeity, jog istorinio luzio ir parlamentarizmo
kiirimo pradzig net amzininkams nelengva pajusti. Stai ir nieko keista,
jog apie zmones, kurie kelis desimtmecius dirbo Lietuvos TSR Auks-
¢iausiosios Tarybos Prezidiumo rastinéje, buvo pasakoma Seimo kan-
celiarijoje (jau 21 a.): ,,Dirbo visuose seimuose (nuo pokario mety)“!

Nenuostabu ir tai, kad per keliolika mety buvo sudétinga ne su-
skai¢iuoti Lietuvos parlamento kadencijas, bet jrodyti (!) Seimo testi-
numa remiantis istorijos $altiniais: kai Vilniaus universiteto ekspertai
pateiké i§vadg dél seimy sekos' ir Seimo Pirmininkas 2000 m. spalio
24 d. uzra$é pavedimg 1. e. p. Seimo kancleriui ir kanceliarijos Doku-
menty skyriui vadovautis ,,$iuo specialisty i$aiskinimu registruojant
dokumentus“?, Seimo jstaiga pavedimo nevykdé. Bandant jstaigai pa-
teisinti teisés akty savaip atliekamg registravima, Seimo kanceliarijos
Teisés departamentas papra$é pazymos i$ iSorinio teisés specialisto,
kuriam atrodé, jog istorijos ir istoriografijos Saltinius galima laisvai
interpretuoti. Mokslininkai negaléjo nusileisti dél dviejy priezasciy:
negalima keisti ir iSkraipyti jau nusistovéjusiy pavadinimy ir Saltiniy
(nuo 1920 m.), butina turéti ai$ky pamatg tolimesniems istorijos ir po-
litikos tyrimams, apra$§ymams. Dabar Seimo kanceliarijoje rengiami
ir ,Valstybés Ziniose“ leidziami Zinynai suteikia galimybe manyti, jog
protingumas nugaléjo’®.

Jdomiai grjzo j Lietuvos politine erdve kai kurie seni valstybiniai
simboliai. Kai pagaliau 2004 m. Seimas priémé naujag Valstybés vélia-
vos jstatymo redakcijg, parodinis raudonos su Vy¢iu véliavos ekspona-

14 Dé¢l Lietuvos Respublikos Seimy pavadinimy ir sekos. Vilniaus universiteto Istorijos
fakultetas, 2000-10-22. Nr. 158. In: Lietuvos Seimas: iliustruota parlamento istorija (XX
a.). Sud. A. Vaisnys. Vilnius: Seimo leidykla Valstybés zinios, 2001, p. 94.

5 T. p., orig.: Seimo kanceliarijos archyve.

16 Lietuvos Respublikos IX Seimas. Vilnius, 2005, 308 p., iliustr. ir Lietuvos Respublikos X
Seimas. Vilnius, 2010, 304 p., iliustr.
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tas virto oficialiu Zenklu. Tadiau per artimiausig oficialy uzsienio sve-
¢io apsilankyma Seime istorine véliavg buvo nurodyta skubiai paslépti
spintoje. Po ilgokos diskusijos apie valstybés reprezentavimo ir jos pa-
veldo komunikacijos privalumus raudonoji véliava rikiuojama Seimo
fojé greta kity simboliy - ne tik trispalvés, ES véliavos, bet ir DidZiojo
herbo, tapusio miisy Seimo Zenklu.

Seimo institucijos atgaivinimas per $iuos 2 de$imtmecius turéjo
lemti ne tik parlamentarizmo kaip mokslo objekto tyrimus, jo idéjos
ir istorijos sklaida, kad bresty demokratiné, pilietiné mintis'’. Si mintis
turéjo kurti poziarj j parlamentarizma kaip Lietuvos valstybés pamata,
kad i$vengtume bet kokiy platesniy svarstymy apie ,kieta“ ranka. Ta-
¢iau tokie sutelkti tyrimai atsirado, deja, tik $iame amziuje - tai yra per
pastargji deSimtmetj.

2. Siuolaikinio parlamentarizmo tesiniai: dvi pra-
dzios, trys konstitucijos, viena grésmé

Seimo raidos tyrimai rodo, kokiy tiksly visuomené turéjo ir galéjo
iskelti, kokius gebéjo jgyvendinti. Pirmasis ir svarbiausias — pasirinki-
mo laisvé - atskleidzia ir metodus, kaip $io tikslo buvo siekiama. Mat
turédama parlamentg Lietuva pirmiausia karé pasirinkimo galimybe
ir salygas. Iki Nepriklausomybés paskelbimo Zmogaus teisés ir lais-
vés Lietuvoje buvo apribotos: jstatymas draudé ne tik idéjy ir tikybos
sklaida, bet ir ribojo informacijg, judéjimg, nuosavybe. Zmogus $iapus
»gelezinés uzdangos® neturéjo jaustis saugus, turéjo jausti pries$priesy
ir pavojus. Taigi vadinamajj Kovo 11-osios (1990-1992 mety) parla-
mentg pagristai lyginame ir su Steigiamuoju Seimu (1920-1922 mety),
nes tautos atstovybiy tikslai ir uzdaviniai veik visi$kai sutapo: Zmogus-
rinkéjas galéjo pasijusti naujy salygy karéju.

Dabartiniuose Seimo ramuose (Kovo 11-osios pastate) vienoje

17Parastéje galima pridurti: vien dél Seimo interjero koncepcijos parengimo (1998-2002)
istorijos tyrimai ir dokumenty paieska buvo bitina.
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adyje — vienas priesais kitg pakabinti ir abiejy parlamenty pirminin-
ky - Aleksandro Stulginskio ir Vytauto Landsbergio - portretai tarsi
»Zvilgsniais® permeta Lietuvos istorijoje demokratinés nepriklauso-
mybés tiltg. Demokratiniais pamatais kuriamos Nepriklausomybés
paskelbimas (1920 m. geguzés 15 d. ir 1990 m. kovo 11 d.), valstybés
gynyba ir tarptautinis pripazinimas, pagrindinio jstatymo - Konstitu-
cijos parengimas - tai epochiniai reikalai, kurie abiem atvejais visi i$
esmeés buvo i§spresti — ir 1920-1922, ir 1990-1992 metais. Parlamentai
tuo laikotarpiu buvo auks¢iausia valdZia, jy pirmininkai - valstybés
vadovai.

Ivertinant paminéty per 2 metus pasiekty tiksly reik$me ir
ypac — Konstitucijy (1922, 1992) parengima (per palyginti dar trum-
pesnj laikotarpj — 1 metus), butina atsizvelgti j panasy tarptautinj vals-
tybés kontekstg: minimiems Lietuvos parlamentams teko vadovauti ir
dalyvauti Nepriklausomybés gynyboje, kai grésé fizinis pavojus ne tik
parlamentarams, bet ir daugeliui Lietuvos gyventojy. 1920 ir 1990 m.
pradéti nauji modernaus parlamentarizmo etapai, i§ kuriy pirmajam,
paskelbtam 1920 m., dabarties istorikai suteikia pirmosios Respubli-
kos pavadinima'®. Auksc¢iausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas, kaip
ir Steigiamasis Seimas, nuo pat i§rinkimo émé dirbti nuolat, sukaré
butinas parlamentui struktiras — anuo metu tai buvo komisijos (da-
bar - komitetai); parlamento deputatai émé mokytis politinio darbo
frakcijose. Kaip ir 20 amziaus pradzioje, taip ir amziaus pabaigoje mi-
nétuose parlamentuose pradéjo dirbti veik neturéjusieji politinio paty-
rimo asmenys, taciau jie sékmingai klojo demokratijos pamatus.

Ir Steigiamojo, ir Atkuriamojo Seimo nariams grésé nemazai fiziniy
pavojy: Steigiamojo Seimo nariai tiesiogine prasme buvo paskelbe nuo
1920 m. spalio mén. posédziy pertrauky ir kelioms savaitéms i$éjo i
Wjuyrairlaukas diskusijai: ar tikrai pirmoji; kaip ilgai trukusi—iki 1927 m.

balandzio 12 d. ar ilgiau (iki 1940 m. birvielio 14 d.?) — jei formaliai atsizvelgsime | kitas
Konstitucijas ir valstybés pavadinima. Zr.: Ragauskas, A. Kiek Lietuvoje biita ,,respu-

bliky“? Valstybés kontinuiteto problema politinéje istorinéje simbolikoje. Parlamento
studijos. 2006, Nr. 6.
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karg, palike 7 Zmoniy Mazajj Seima, o Auksc¢iausiosios Tarybos — At-
kuriamojo Seimo nariai galéjo buti pagal slapta KGB plang suimti jau
1990-yjy kovo ménesj, taip pat — ir 1991-yjy sausj, nors ir zinome, kad
grésmés akivaizdoje skirtingi zmonés elgési skirtingai. Kai kurie i$ jy
tapo brandziais politiniais lyderiais — nacionalinés ir europinés istori-
jos asmenybémis. Ir Geguzés 15-osios Deklaracijos, ir Kovo 11-osios
Akto signatarai yra tautos valios jgyvendintojai ir buvo naujos vals-
tybés karéjai. O kaip dél atkirimo? Atsizvelgiant j parlamentarizmo
principa — atstovavimg daugumai ir juo pagrista sprendimy priémima,
butent dél jo tradicijos atkiirimo ir testinumo tarp 1920 ir 1990-yjy
Respubliky sukelia abejoniy vienintelis Auksc¢iausiosios Tarybos — At-
kuriamojo Seimo sprendimas - tai trumpai, simboligkai atkurta 1938-
yjy", o ne 1922-yjy pagrindinio $alies jstatymo galia, rodant jungtj su
buvusia (pirmaja?) Respublika. Argumentai $iam sprendimui pagrjsti
yra zinomi: esg atkuriant valstybinguma 1990-aisiais parodytas rysys
su Lietuvos valstybe iki okupacijos. Ta¢iau kaip ¢ia neprisiminsi, kad
net 1949-aisiais Lietuvos laisvés kovos sajidzio (LLKS) taryba pamati-
niu dokumentu sitlé laisvai ateities Lietuvai rinktis Steigiamojo Seimo
1922 metais parengtg ir priimta Konstitucija®. Taigi minimo 1990-yjy
sprendimo kritikg kaip pagrjsta dabar galima jrodyti pasitelkiant net 2
naujausiy laiky sprendimus: 1999 metais VII Seimas priémeé jstatyma,
kuriuo LLKS deklaracija pripazino jstatymu?', o 2009 metais X Seimas,
»~vadovaudamasis Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Lais-
vés Kovos Sgjiidzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijos* (Zin.,
1999, Nr. 11-241) 2 straipsnio 2 dalies nuostata, kad Lietuvos Laisvés
Kovos Sgjudzio Taryba ,buvo auks¢iausia politiné ir kariné struktara,
vadovaujanti $iai kovai, vienintelé teiséta valdzia okupuotos Lietuvos
teritorijoje®, priémé Deklaracijg, kuria LLKS Tarybos Prezidiumo pir-
19 Dél 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo. Auks$¢iausioji
Taryba, 1990 m. kovo 11 d.
2 Lietuvos laisves kovy sajiidzio tarybos deklaracija. Okupuotoji Lietuva, 1949 m. vasario 16 d.

21 Istatymas dél Lietuvos Laisvés Kovos Sajadzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijos.
Lietuvos Respublikos Seimas, 1999 m. sausio 12 d. Nr. VIII-1021.
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mininkg generola Jong Zemaitj pripazino éjusj Prezidento pareigas?.
Objektyvumo délei parastéje reikia prisiminti, jog Lietuvos diplomati-
jos vadovas Stasys Lozoraitis laikési nuostatos, kad valstybés atkirimo
momentg reikéty susieti su 1938-yjy Konstitucija - gal dél to, jog pats
buvo tos Lietuvos paskirtas pareigiinas...

Pasauliui parodytas - kad ir ,valandai“ - ry$ys su 1938-yjy - ne-
demokratine Lietuva sumenkino modernaus parlamentarizmo idéja,
turiu teise sakyti kitaip — nebuvo logiskas, nes juk 1938-aisiais IV Sei-
mas veiké tik Prezidento ir jo Vyriausybés politiniy sprendimy ,,kon-
tekstuose“. Zinoma, Siandien ir ateityje $is sprendimas yra ir bus tei-
sinamas, nors su demokratinés tradicijos ir parlamentarizmo turinio
suvokimu tai nelabai dera®.

Parlamentarizmo idéja Lietuvos visuomenéje yra patyrusi ryskiau-
sig pralaiméjimg 1927 m. balandZio 12 d., kai Prezidento potvarkiu
buvo paleistas IIT Seimas. Nusivylimui Seimu visuomené buvo atitin-
kamai rengiama®, o po perversmo paniekos motyvas parlamentui buvo
pabréziamas ir oficialiojoje spaudoje, cenziiros pareigiiny parengtuo-
se privalomuose dienrasciams skelbti tekstuose, prezidento — Tautos
vado kalbose ir jo publicistikoje. Ta¢iau opozicinis judéjimas ir vie$oji
opinija tos idéjos link priverté reZimg® atsigrezti 1936 metais — tai yra
paskelbti paminéto IV Seimo rinkimus. Vis délto tai buvo palyginti
siaurus jgaliojimus ir Zymiai maZesne atstovavimo imtj turéjes parla-
mentas; esminius vidaus ir uzsienio politikus klausimus sprendé rezi-
mo vadovybé. Lietuvos, kaip Respublikos, sampratg IV Seimas palaiké

2 Deklaracija dél Jono Zemai&io pripazinimo Lietuvos valstybés vadovu. Lietuvos Respu-
blikos Seimas, 2009 m. kovo 12 d.

3 Zalimas Dainius: ,, Todél atkuriant 1938 mety Konstitucijos veikima, nedelsiant reikéjo ji
pritaikyti 1990 metais susiklos¢iusiai situacijai, kurioje nesamy valstybés institucijy veikla
reglamentuojancios Konstitucijos nuostatos negaléjo ne tik veikti, bet ir galioti bent jau
tol, kol $ios institucijos bus atkurtos(...)“. In: 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés atkiirimo teisiniai aktai. Bernardinai.lt, 2009-03-11.

24 Pasirengimas perversmui. I§: Svoba, J. Seiminé ir prezidentiné Lietuva. Viltis, 1985,
p. 151-173.

» Tai paties reZimo igyvendintojy vartotas terminas.
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tarsi vos rusenantis ugniakuras - $ilumg. Kam $ios parlamentinés de-
mokratijos paskaitos ar pamokos reikalingos, jeigu tik neprimintume
tiesioginio rysio su ekonomika.

Visa kova dél Nepriklausomybés (ir 1920, ir 1990) turéjo ir esmi-
nj ,tautos valios” iSreiskimo turinj - ekonomikos santykiy kaitg; tai-
gi ,tautos valia“ persikiinijo j tuos teisés aktus, kurie lémé naujg tkio
sanklodg. Pirma, abiejy parlamenty atvejais kertinis sprendimas greta
Konstitucijos yra zemés reforma®. 1922 mety zemés reforma yra pri-
paZinta ir nekvestionuojama kaip laiméjimas. Pasirinkimo laisvés kon-
tekste Auk$ciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo pradéta reforma
kai kuriy politiky Lietuvoje pavadinama ,,iikio griovimu® Bet ar tokie
vertinimai atspindi nuotaikas ty, kuriems atkuriamos valstybés jstaty-
my leidéjas jsipareigojo sugrazinti buvusig nuosavybe? 1991 m. pra-
détos reformos objektas — valstybés zemés fondas. Tai - iki tol jokiai
kartai nepazjstama nuosavybés pertvarka,”” grazinant nusavinta turtg
i$ minéto fondo i$tekliy. Greta Zemés susigrazinimo atsiradusieji nauji
terminai, kaip antai - ,privatizavimo®, ,ekvivalentinés natiros - at-
spindéjo ne tik pasirinkimo laisve. Jau kiekvieno naujo Seimo laikotar-
piu — dél riboty istekliy reformai jgyvendinti - jstatymy leidéjas turéjo
tikslinti apribojimy sglygas. Problema ta, kad vieniems ribojant, kitiems
sudarytos geresnés salygos. Valdzios realizavimas nuo 20 a. pabaigos
igyja nebe valstybés karimo, bet nuolatiniy pataisy pobudj. Sutiksime,
jog tai nekeicia politiniy tiksly ir uzdaviniy, deklaruoty dar 1990 m.,
esmeés. TaCiau nepaprastai keiCia visuomenés nuotaikas. Tai reiskia, kad
»politinio rezimo* sankloda gali buti daliai visuomenés nesvarbi, nes ta
dalis nesijaucia saugi. Butent ji ir ie$ko socialinio pastovumo $vietimo
ir mokslo, verslo, kultaros vadybos srityse. [statymy leidéjas, kurj ,,pa-
Zjstame", to pastovumo, tiksliau — saugumo - neuztikrina. Jis gali turé-

261991 m. liepos 25 d. priimtas Zemés reformos istatymas pabrézé jos tiksla: ,.(...) igyven-
dinti pilieciy teisg { nuosavybg (...) grazinant neteisétai nusavinta zemeg".

7 Lietuvos Respublikos istatymas ,,D¢l pilieéiy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji
turt atstatymo tvarkos ir salygu®. Zin., 1991, Nr. 21-545.
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ti gery intencijy — prisiminkime nacionalinius susitarimus®, taciau ne-
butinai jgyvendinamas. Todél daliai visuomenés ir gali buti patrauklus
kazkas/kazkuris ,tre¢ias®. Tuo tarpu kiekviena trec¢ioji jéga menkai save
siejo su liberalizmo patyrimu Lietuvoje (juolab su Vinco Kudirkos pir-
meiviska tautinio liberalizmo pozicija), kartais net paniekindama tai,
kas daliai gyventojy vél turéjo buti visiskai nesuprantama®.
1926 metais i$kilusi grésmé parlamentarizmui ir realizuota kaip
perversmo pasekmé 1927 m. turéjo tokj pat pripazintg kontekstg - vi-
suomenés nuotaikas! Trumpai tik priminsime, kad ta trecioji, nepopu-
liari politiné jéga - tautininkai, su kuriais susidéjo krikdemai, ir émési
»gelbéti valstybés“ nuo ,,seimokratijos® Jstatymy leidéjo kontroliuoja-
ma ziniasklaida ir nekontroliuojama kariuomené galéjo ne tik palaikyti
atitinkamas nuotaikas, bet ir padéti sulauzyti Konstitucija.
Ar per pastaruosius 20 mety nacionaliniam parlamentarizmui iski-
lo panasiy grésmiy kaip pries daugiau nei 70 mety? Ar pasitaiké (yra)
jo esme kompromituojanciy zenkly, veiksmy, uzmojy, kurie atitinka-
mai daryty (daro) jtakos neigiamai visuomenés nuomonei? Turime
mintyje parlamentarizmo tradicija — ne atskiros kadencijos Seimo dar-
ba. Zinoma, atsakymas teigiamas, jeigu turésime mintyse ir priesiskos
jégos veiksnj — 1990-1992 mety Soviety Sajungos politing vadovybe
ir kariuomene, kuri turéjo galimybiy jvykdyti valstybés perversma
28 Pavyzdziui, vieng Nacionalinj susitarima 2002 m. esg pasira$¢ Lietuvos liberaly demokraty
partija (Rolandas Paksas), Lietuvos kriks¢ionys demokratai (Petras Grazulis), Lietuvos
socialdemokraty partija (Algirdas Mykolas Brazauskas), Moderniyjy krik§¢ioniy demo-
kraty sajunga (Artiras Vazbys), Naujoji sajunga (socialliberalai) (Artiras Paulauskas),
Nuosaikiyjy konservatoriy sajunga (Gediminas Vagnorius), Tévynés sajunga-Lietuvos
konservatoriai (Vytautas Landsbergis), Valstie¢iy ir Naujosios demokratijos partija (Ka-
zimira Danuté Prunskiené), Lietuvos centro sajunga (Algis Caplikas), Lietuvos liberaly
sajunga (Eugenijus Gentvilas). Ar tos politinés jégos, ju atstovai prisimena jsipareigojima,
ir kaip gal¢jo véliau vienoda atsakomybe, politinéms jégoms persiskirs¢ius, tai jgyven-
dinti? (Plg.: ,,Rengiant teisés aktus visy pirma turi biiti patvirtinta teisés akto strateginé
koncepcija, i§ kurios matytysi jos atitikimas Nacionalinio Susitarimo prioritetams*).

2 Prisiminkime — jei turime subalansuota atmintj — vienos partijos akcija i$kilmingai
iSnesant i§ politinio susirinkimo salés ripintojéli (kaip nemodernios politikos zenkla — pa-
minétas tariamas ,,bedievis“ Vincas Kudirka gal buity tokj veiksma sukritikaves).
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1990 m. ir ypa¢ 1991 m. sausio 13 d. ir véliau. Tadiau iskeldami klausi-
mg, turime mintyse ne tik iSorines jégas. Pastaruosius 20 mety, kurie
galéty buti atskirti j du ypatingus deSimtmecius, Zymi atviros politinés
komunikacijos bruozas: Seimas tapo lengvai pasiekiamas ziniasklaidai,
taigi ir visuomenei. Ir kuo pirmiausia ,,nusivildavo“ ekskursijy dalyviai
i$ visos Lietuvos, kai jy srautas Seime paskutinjjj praéjusio amziaus de-
Simtmet]j imtas organizuoti itin gausiai?

Tuo, kad valgykloje — $aukstai ,,ne i§ aukso“(!), ir ¢iaupai vir§ kriau-
kliy - taip pat. Sis mitas subliiidko. Kita vertus, kaip atskleidzia jau $io de-
$imtmecio Seimo ir Seimo kanceliarijos aprapinimas, galbat ne tai reikia
auksu vadinti, kas ziba. Atsizvelgiant j tai, jog visi politikos procesai yra
susije su parlamentu, jie galéjo buti ir yra atvirai stebimi, vertinami — ne-
priklausomai nuo to, kur ir kada, kokiais atvejais politiné komunikacija
tampa nesgZininga, manipuliaciné. Seimo kanclerio 2008 mety bandymai
apriboti teise gauti Zurnalistams informacija parlamente parodé, jog po 10
mety atvirumo tiesiog néra salygy diegti ,tvarka“ pagal any laiky — kom-
jaunuoliska (jaunystés) sampratg. Vadinas, yra grésmiy, bet jos - tik Segé-
liai?

Net ir 1992 metais po VI Seimo rinkimy i$vedant paralele su 1922 m.
iSrinktu I Seimu, reikéjo matyti, kaip anuomet politinis elitas laikési jsipa-
reigojimy Konstitucijai: net ir paleidus I Seimg dél jo nekonstruktyvumo,
paskelbti nauji rinkimai.

Misy laikais pirmu atveju, kurj btity galima vertinti kaip kompromita-
vusj parlamentarizmo idéja, jo sampratg, islieka 1993 m. liepos 31-rugséjo
22 dienomis vykes Savanoriskosios kra$to apsaugos tarnybos nariy mais-
tas, kadangi i§ organizatoriy nuskambéjo ir politiniy reikalavimy, tarp
ju — pakeisti politinius pareigiinus. Akcija jvyko pirmaisiais VI Seimo me-
tais, po Prezidento rinkimy ir galéjo sukurti abejoniy ne tik vidaus, bet ir
tarptautiniame kontekste: ar Lietuvos demokratija pakankamai subrendu-
si, ar ji valdo - ar valdoma? Nesiveliant j dalyviy, buvusiy atitinkamy pa-
reigtiny, kritiky pateikiamas jvykio detales, buitina pabrézti du i$skirtinius
jvykius, kurie sumenkino tos akcijos reik$me ir sustiprino demokratiskai
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rinktos valdzios jvaizdj: Rusijos kariuomenés isvedimas ir Jono Pauliaus II
vizitas (apsilankiusio ir parlamento ramuose). Taigi tokio tiesmuko, fizi-
nio maisto pavojus demokratinei valdziai ilgainiui ima atrodyti nerealus.
Taciau kita parlamentarizmo pamoka jau buvo susijusi su valstybés san-
klodos destrukcija.

2000 metais lapkri¢io 11 d. buvo pabandyta pakeisti demokrating
jstatymy inicijavimo - svarstymo - leidimo (priémimo) - jgyvendinimo
tvarka, kai i$skirtiniy galiy, sudarant Valstybés biudZeto sandaros jstaty-
ma, buvo nutarta sidlyti suteikti... Seimo valdybai (net eliminuojant bent
formalia diskusija paciame Seime), antai: ,Papildyti 18 straipsnj antra
dalimi ir ja iSdéstyti taip: ,,2. Vyriausybé, rengdama ir teikdama Seimui
atitinkamy biudzZetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekts, vadovaujasi nuostata,
kad Seimui numatomy asignavimy dydziai, kurie yra nustatyti Seimo val-
dybos patvirtintose Seimo programose ir i$laidy samatose, gali bati kore-
guojami tik pritarus Seimo valdybai.“** Apzvalgininkas gali manyti, jog tai
padaryta i$ nesupratimo, kokie yra principiniai jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdziy skirtumai. Ta¢iau tyrinétojui taip manyti yra klaida:
toks sumanymas negaléjo atsirasti be Seimo kanceliarijos pritarimo, kuriai
pavesta valdyti Seimui skirtas 1ésas. Ar galime jsivaizduoti sumanymo tiks-
la, kad valstybéje atsirasty i$skirtiné institucija, kuri pati sau paskirty lésy
tiek, ,,kiek reikia, ir jas leisty nekontroliuojama? Manydami, kad ta insti-
tucija — ,,Seimas®, tikriausiai neklystume, jei nezinotuméme, jog is tikryjy
tokiy asignavimy valdytojas bty buvusi jstaiga — Seimo kanceliarija.

Véliau Konstitucinis Teismas priémé nutarima, jog ,,BiudZeto sanda-
ros jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje ir Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalyje
nustacius, kad Vyriausybé, rengdama ir teikdama Seimui atitinkamu metu
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtini-
mo jstatymo projekta, Seimo valdybos teikimu privalo jtraukti j §j projekta
Seimo kanceliarijai numatomy asignavimy dydzius, yra ribojami Vyriau-

3 Biudzeto sandaros istatymo 8, 17, 18, 20 ir 31 straipsniy pakeitimo ISTATYMO PRO-
JEKTAS (Nr. IXP-128). Seimo posédis 2000-11-11. Pranes¢jas Arttiras SkardZzius.
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sybés konstituciniai jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta“*'. Sis
Konstitucinio Teismo i$nagrinétas atvejis atspindi ne tik tam tikra ,,pasi-
késinimg“ j valstybés demokratiniy institucijy santykius, bet ir parlamento
idéjos kompromitavima, nes Seimui (jstatymy leidybai) aptarnauti skirta
jstaiga — Seimo kanceliarija - galéjo jgyti iSskirtiniy teisiy, formuodama
biudzeta ir jj jgyvendindama. Mat pati Seimo valdyba i$ tikryjy neturi kity
eksperty - iskyrus Seimo kancleriui pavaldzZius tarnautojus. Verta nusteb-
ti ne dél to, kodél taip ilgai uztruko $j absurda issiaiSkinti, bet tuo: 1) jog
galéjo biti jgyvendintas valdymo modelis, kai Seimo nariy (tautos atsto-
vy) sprendimai tikrovéje biity nulemti vienos jstaigos valdininky; 2) koks
buvo dalies Seimo nariy (valdanciyjy) pasiryzimas iskreipti demokratijai
budingg sprendimy priémimo badg. Tad kodél galéjo atsirasti tokia inicia-
tyva — suplanuoti ir skirti ,,sau tai yra Seimui, metams i$laidy tiek, kiek...
norisi, nepaisant valstybés biudzeto formavimo tvarkos!? Sj klausimg dar
reikéty papildyti priminimais apie pa¢iy Seimo nariy galimybe nustatyti
sau tam tikrg neapmokestinamg pajamy dalj - nuo naudojimosi automo-
biliais iki vadinamujy ,,kanceliariniy islaidy” (diskusija apie tai rutulioja-
ma daugiau kaip 10 mety).

Parlamentarui batinas intelektualus pasirengimas: ateidamas j Seimg
jis turi turéti bent 3 dalykus - politine idéja, tiksla ir dar nuovokg apie Sei-
mo tradicija. Politiné mintis tuo stipresné, kuo geriau renkamas politikas
suvokia parlamento paskirtj ir tradicija. Tik Zmonés, neturintys nuovo-
kos apie Seimo kaip nuomoniy raiskos ir teisés kiirimo vietg, ima piktintis
Htiesiog kalbéjimu®, nors butent viesas kalbéjimas, atviri debatai ir gali ap-
saugoti visuomene nuo negery teisés pataisy. Testuoti rinkéjui kiekvieng
politikg pagal tai, ar jis turi idéjg ir tikslg, nesudétinga, bet gana brangu:
mat politiko tramplinas j tikrajg lyderyste valstybéje irgi priklauso nuo
rinkéjo — ar $is taip pat suvokia parlamento paskirtj ir tradicija. Dvasinis
renkamo politiko rysys su Lietuvos ir Europos istorija, su jos demokratijos
raida yra politinés atsakomybés raiska. Kai politikui Seimo esmé, paskirtis,

31 D¢l Vyriausybés jgaliojimy rengiant valstybés biudzeto projekta. Konstitucinis Teismas,
2002 m. liepos 11 d., byla Nr. 49/01.
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tradicija nezinomi, jis ne tik nesupranta, kas sudaro parlamentinio darbo
esme, bet ir ignoruoja parlamentarizmg kaip demokratijos vertybe, kaip
neatsiejama Lietuvos pusés tiakstanc¢io mety raida. DidZiausio pavojaus ir
kelia tas, kuris zada: einame j Seimg dirbti, o ne kalbéti! Tai bol$evizmo
aidas — néra ko tartis, geriau verzles sukime... Tada ir vadovaujancio ly-
gmens parlamentaras-pareigtinas gali imti vertinti kitus kolegas Seime tie-
siog pagal hierarchine - vertikaligja sistema tarsi pavaldinius ir patj Seima
suvokia kaip darbg uzdarojoje akcinéje bendrovéje. Batent tokiam masty-
mui kelig ir skirtas uztverti Konstitucinis Teismas.

Kodél tokie zmoneés, praéjus 10 mety nuo Nepriklausomybés paskelbi-
mo, atéjo realizuoti valdzios, suprantama: jie esg turéjo padaryti kazkokiy
esminiy pataisy, remdamiesi nepatenkintyjy nuotaikomis. Bet Seimo atvi-
rumas ir vél padéjo apnuoginti jy valdZios esme: deklaracijos yra — néra
naujy uzdaviniy. Atrodé, jog jsiverzusi liberalioji srové galéjo panaikinti
ekonomikos ir/ar politikos suvarzymus, taciau neturéjo atsakymo - ko-
kius!

Paradoksalu, kad per 2000-yjy rinkimy kampanijg ,,naujosios” jé-
gos nemazai kritikavo valstybés islaidas, jsipareigojimus uzsienio po-
litikos — ypa¢ Siaurés aljanso karinés integracijos srityje. Tai atitiko
tos dalies visuomenés nuotaikas, kuriai Vakary pasaulis buvo nezino-
mas, nes Europos Sajungos pavadinima ji galéjo sieti lingvistiSkai net
su... Taryby Sajunga. Po rinkimy VIII Seimo vadovas deklaravo vi-
siskai aiskia — uzsienio politikos nuoseklumo - pozicija. Pavyzdziui,
2000 m. lapkri¢io 20 d. Seimo Pirmininkas prane§é visuomenei:
»A. Paulausko jsitikinimu, uZzsienio reikalai ir krasto apsauga aps-
kritai turéty buti sritys, kuriy, kad ir kaip keistysi politiné valdzios
sudétis, politikos testinumas buty uztikrinamas ir nekintamas®*“
Tokie parei$kimai ir aktyvus Seimo pasirengimas pirmam didelio
masto renginiui Lietuvoje - NATO parlamentinés asambléjos sesijai

32 Pranesimas spaudai: Seimo Pirmininkas priémé NATO generalinio sekretoriaus specialyji
pataréja Vidurio ir Ryty Europos klausimais Chrisa Donnelly. Seimo kanceliarijos Seimo
rySiy su visuomene DB archyvas.
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2001 m. geguzés mén., sugrazino pastovumo nuotaika Lietuvos uz-
sienio politikos srityje.

Matyt, jei ne $is vienintelis aiskus politinis uzdavinys®, auks¢iau ap-
radytas siekis i$skirti Seimo jstaigos valdyma i§ bendros valstybés finansy
sistemos ilgainiui gal ir galéjo lemti net kazkokig dar nezinoma politinio
rezimo forma, taciau tai tikrai ne liberalios filosofijos atspindys.

Juk jeigu 20 a. pabaigoje (VII Seimo kadencijos metu) jau ryskéjo par-
lamentinés kontrolés funkcija, VIII Seime ji tapo nematoma. Mat situacijg,
kai parlamento vadovybé nori sukurti savo biudzets, uzuot kontroliavu-
si Vyriausybe, galima pavadinti ,,naujos politikos“ modeliu - tik, matyt,
ironiskai. Bet jau nedaug bty trike, jeigu ,treciaja“ jéga virsty pati Sei-
mo kanceliarija — ypac jei Seimo kancleriu bity deleguotas politikas i$ to
tarpo — tarp deklaruojamos kairés ir desinés. Taigi VIII Seimo jvaizdj $io
de$imtmecio kontekste ,,igelbéjo” strateginio uzsienio politikos tikslo jgy-
vendinimas. Tikslas Lietuvai tapti Europos Sajungos ir NATO nare buvo
tas siekinys, kuris valdanciosioms koalicijoms leido pateisinti ekonomi-
nius sprendimus. O jau tgteléjusiam jaunesnés kartos Lietuvos pilieciui
tikslas turéjo buti patrauklus vien atviry sieny vizija.

33 Btina pabrézti: per 20 mety Lietuva stipriai i$plété parlamentinius rySius — pirmiausia
sukurdama Baltijos Asambléja (1991), po to — Lietuvos ir Lenkijos Seimo nariy asam-
bleja (1997), Lietuvos Respublikos Seimo ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities
Diimos parlamentinj foruma (2002), Lietuvos ir Ukrainos parlamenting asambléja (2005).
Lietuvos Seimas sékmingai inicijuoja ir Baltijos ir Siaurés $aliy parlamenty pirmininky
tarpusavio, taip pat su JAV parlamentu bendradarbiavima. Nuo 2004 m. misy atstovai
dirba Europos Parlamente. Toks institucionalizuotas parlamentary bendravimas sudaro
galimybe nuolat perzitréti pozitrius, kartais — iSkrauti susidaranéia jtampa. Ypac turéjo
biti naudingas politinis dialogas Lietuvos ir Lenkijos dviSaliy santykiy raidoje, juolab
diskutuojant tautiniy mazumy problematikos temomis. Jei matysime $ias diskusijas globa-
liuose Europos Sajungos ir NATO plétros kontekstuose, jos atrodys patenkinamai. O jeigu
mes jas imsime vertinti Lietuvos susisiekimo, aplinkos apsaugos, kovy su kontrabanda,
organizuoto nusikalstamumo, netgi kultiirinio tauty pazinimo temy aspektais, pastarasis
desimtmetis sukelty ir kritikos. Kalbant apie ziniasklaidos sistema uZsienio aspektu,
Lietuvos auditorija po dviejy de§imtmeciy yra Rusijos informacinéje erdvéje, nors 1991
metais, po patirto informacinio karo, galéjo atrodyti, kad istatymy leidéjas pasielgs taip,
kad naujosios, ateities kartos Lietuva turéty didesnj pasirinkima.
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3. Seiminés Lietuvos skaidrumas: pozicija, opozicija ir
medijos

Valdantieji 1990 metais pradéjo ir ziniasklaidos sistemos pertvarka:
Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Prezidiumas atkiré ()
dienrastj ,,Lietuvos aidas“* ir paskyré apie 400 000 rubliy. Taciau i$ tikryjy
tai nebuvo parlamento laikrastis — tokio tikslo, nei tokios sampratos ne-
atskleidé®. Be uzdavinio atspindéti parlamento gyvenimg ir atitinkamy
funkcijy jo leidyba nuosavybés pertvarkos kontekstuose atrodé paradok-
sali ir baigési fiasko. Tad 10 mety - iki i$siple¢iant naujy elektroniniy me-
dijy tinklui — Seimas neturéjo masinés medijy priemonés*. Tarkime, jog
principas neleisti valdziai leisti ir skleisti atspindi... visuomenés interesg.
Bet jstatymy leidéjas nesirpino uztikrinti, kad Ziniasklaidos sistemoje da-
lyvauty ir partijos - tai yra, kad galéty leisti masines medijas - tuo buty
uztikrinta rinkéjo sutelkimo, konkurencijos ir pasirinkimy teis¢, o leidéjo
atveju — skaidrumas. Taigi partijoms, siekian¢ioms valdzios, liko ,inves-
tuoti“ j vadinamaja ,nepriklausomg® Zziniasklaidg - kurios skaidrumo
reitingus tik dabar turéty, vadovaujantis teisés aktais, skelbti ir kultiiros
ministras.

Seime atsirado jprastinés parlamentarizmo sgvokos: pozicija ir opozi-
cija. Tadiau jos atstovauja partijoms, kurios neturi medijy. Taigi jy nuo-
mongés raiska jau veik 20 mety tapo tiesiogiai priklausoma ne tik nuo ,,ne-
priklausomos® Ziniasklaidos, bet ir nuo to, kas padéty finansuoti rinkimy
kampanijos atspindéjima straipsniuose ir laidose. Politikas turéjo pasijusti
priklausomas nuo vyriausiojo redaktoriaus (ir leidéjo). Pirmajj de$im-
tmetj baimé buti aprasytam viename i$ dviejy nacionaliniy dienras¢iy
politikui prilygo politinés klaidos baimei. Sukurtas pagal 1996 mety Vi-

34 1917-1918 metais — Lietuvos Tarybos (jk. J. Basanavi¢ius, P. Klimas, A. Smetona),
1928-1940 metais — tautininky vyriausybés ir autokratinio rezimo oficiozas.

35 Plg.: Das Parlament (vok.), [Tapnamenrckas rasera (rus.), pan., kt.

3¢ 2002 m. patikslinant ,,Seimo rySiy su visuomene strategijos 1997-2002“ dokumenta
(Seimo kanceliarija, 1997), buvo irasytas pasitilymas paversti ,,Seimo kronikos* Zurnala
periodiniu prenumeruojamu populiariu kronikiniy jvykiy leidiniu (ne ataskaity rinkiniu).
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suomenés informavimo jstatyma Ziniasklaidos savitvarkos mechanizmas
neveikia taip, kad padaryty jtakos formuojant zurnalistikos etika. Vienin-
telé sritis, kuri politikui galéjo kelti maziausig pavojy bati neigiamai apra-
$ytam — uzsienio politika, nukreipta Europos Sajungos plétros link. Taigi
medijy valdytojai, kiiréjai ir (ati)tinkama periodinés informacijos sklaida
turéjo lemti vie$aja publiky nuomone - kas bus netradicinis, bet vis délto
politinis veikéjas. Antikinis ,duonos ir Zaidimy* $tkis 21 amziaus Lietu-
voje tapo masiskiausios priemonés - televizijos — veiksniu. Ir televizijos
herojus - ypa¢ besisaipantis i§ politikos — galéjo ir turéjo tapti politikos
herojumi (taigi - ir treciosios jégos ,nariu®).

Stai kodél jprastinés parlamentinés sampratos - pozicija, opozici-
ja — nesuvokiamos visuomenéje kaip sutelktos parlamentinés jégos — juk
ten irgi ieSkoma ,tre¢io, kuris, nors ir ideologiskai silpnas, turéty... su-
stiprinti. Kaip!? Suprantama, kad nepriklausoma Ziniasklaida irgi negali
atskleisti $iy parlamentinés struktiiros veiksniy, nes formavo ir formuoja
vie$aja nuomone remdamasi jai Zinomais ,kriterijais“ - ne visad sutam-
panciais su parlamentarizmo terminija ir turiniu. ISeina, jog apskritai
jtakingiausia Lietuvos politiné institucija — Seimas - turi tariamai men-
kiausig socialinj pasitikéjima. Viena vertus, kuo daugiau apie vieng gatve,
nama ir Zmogy prane$ama neigiamy dalyky, tuo bus nuomoné apie juos
blogesné. Kita vertus, verta jsiziiréti j informacijos konteksta, j aplinkybes,
kurias sukuria pats jstatymy leidéjas.

Antai visuomenés nuomongés ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus®, nuo-
lat vykdantis visuomenés nuomonés tyrimus apie institucijas, nuo 1998
mety pastoviai skelbia apklausy rezultatus ir periodinéje ziniasklaidoje®.
Perskaicius jas, galima manyti, kad pasitikéjimo Seimu tendencija yra ma-
Zesné kaip 20 proc.® Kitaip tariant, dauguma Lietuvos gyventojy (apklaus-
tyjy) esa nepasitiki parlamentu. Tuo tarpu stebétojai daro iSvada, kad esg
»mazas pasitikéjimas Seimu néra i$skirtinis Lietuvos ypatumas® ir tai ba-

37 Dienrastyje ,,Lietuvos rytas“, naujieny portale Irytas.lt
3% Lietuva stojant { Europos Sqjungq: ekonoming, sociologiné ir demografiné padéties
analizé. Socialiniy tyrimy institutas, 2004, p. 54.
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dinga Europos Sgjungos $alims®. Tokia pastaba neturéty paguosti né vie-
no asmens, kuris suvokia demokratijos raidos ypatumus ir Ziniasklaidos,
pagrindinio ir jtakingiausio politinés komunikacijos veiksnio, vaidmenj.
Seimo (ne)populiarumo visuomenéje reitingas turéty dominti i§ esmés,
kodél i institucija, tai yra Tautos atstovybé menkai vertinama ziniasklai-
dos uzsakomuose ir atspindimuose tyrimuose.

Tik 2006 metais politinés komunikacijos specialistus ir kai kuriuos
politikus émé erzinti apklausos rezultatai apie asmenis, kur tarp politiky
vardy badavo jterpiamas ir policijos komisaras, i§ tikryjy formuojant $io
asmens, i$skirto i$ kity valstybés tarnautojy ir pareigiiny, palanky jvaizdj.
Tuomet ,Vilmorus“ direktorius naujieny agenttrai BNS prisipazino: ,,Pa-
reigybes, kurios yra reitinguojamos, uzsako apklausy uzsakovas — tai yra
dienrastis ,,Lietuvos rytas“ ir §i redakcija mano, kad $ios pareigybés labai
svarbios Lietuvoje’. Pagrijstai tokios apklausos turinj sukritikavo vienas
Seimo narys: ,,Pagrindinis blogumas yra paciame klausime - ,,kurie politi-
kai geriausiai atstovauja jusy interesams?“4 Taigi paminétam 2010 metais
skelbtam asmeny populiarumo fyrimui suteiktas ,,patogesnis” — visuome-
nés veikéjy pavadinimas. Ziniasklaida, ypa¢ periodiné, atlikdama nuomo-
nés formavimo funkcijg, tokio ar panasaus tyrimo atveju akivaizdziai $ig
funkcija pakeicia tikslu - tai yra numato, kaip formuos nuomone, ir pasi-
renka atitinkamus jrankius: pirmiausia — vardus, be kuriy tyrimas atrodyty
visiSkai nejdomus (Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko,
pasirinktinai — ministro, Europos Parlamento nario) ir Zinoma apklausos
vykdytoja — tyrimy kompanijg. Apklausos apie ,visuomenés veikéjus® sa-
raso klasifikavimas kity rimtam tyrimui badingy principy neturi. Tokiose
publikacijose neaptinkame Seimo frakcijy lyderiy (net ir didZiausiy), visy
Seimo vadovybés (valdybos) nariy (pavyzdziui, paminétu atveju tarp 24
vardy yra vienas pavaduotojas i§ penkiy ir Seimo opozicijos lyderis (nej-
vardijant pareigy), taciau néra net Seimo Pirmininko pirmojo pavaduoto-

3 Ten pat, p. 55.
4 Baltic News Service. 2006, vasario 7.
4 Ten pat.
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jo, kuris atsako uz jstatymy leidybos darbotvarkés suderinima). Apklausos
paskelbimas Ziniasklaidoje sukuria jspudj, kad tai yra neva objektyvus ty-
rimas apie parlamentinés valstybés veikéjus, taciau tik analitikas gali susi-
gaudyti, jog ,,palanki“ nuomoné apie asmenj sarase neturi nieko bendra su
asmens (,veikéjo*) aktyvumu, jo jtaka pagrindiniams valstybés dalykams
(kai trecig ir astuntg vietas i$§ 24 uzima buve prezidentai, neissiskiriantys
aktyvumu dél objektyviy ir dél asmeniniy priezas¢iy, devynioliktg — i$ Sei-
mo nariy jau atsistatydines ir jokio politinio vaidmens neturintis asmuo,
o desimtg — bankininkystés specialistas, kurio atvejj galima palyginti su
apklausomis, kuomet respondentams badavo siiloma vertinti tarp poli-
tiky jrasytg policijos komisarg arba Lietuvos kataliky baznycios vadova;
kt.). Kitaip tariant, tarp politiky galéty buti jrasomas ir kuris nors vienas
pramogy ziniasklaidos pamégtas kunigas arba labdaros organizatorius...
Akivaizdu, kad periodinés Ziniasklaidos uzsakymu atliekamiems tyri-
mams triksta nuoseklios mokslinés metodikos, kuri bity pagrista bent
jau suvokimu apie valstybés sandarg ir valstybés institucijy funkcijas — kg
jau kalbéti apie asmenis ir jy jtakg sprendimy priémimui arba atsakomybe
uz priimamus sprendimus. Ziniasklaida neklausia, ar jiis pasitikite opozi-
cija. Nors opozicijos ir pozicijos susirémimas turéty i$ryskinti ir tikruosius
politinius lyderius, bet medijos paver¢ia lyderiu vis naujg, vis ,naujos tre-
&ios, jégos atstova. Zinoma - kaip ir dera pagal Ziniasklaidos pramogine
funkcijg — trumpai. Kai $i figira sudega (nei$vengiamai) — reikia vél nau-
jos. Tad galiausiai per tuos 20 mety stebétojui turéjo buti vis maziau aisku,
kas ta opozicija, kodél ji gali net susitarti su pozicija ir tais atvejais, kai tai
priestarauja deklaruotoms vertybinéms nuostatoms (ideologijoms*?)?!
Informacijos apie parlamentg pateikimo forma isliks svarbus Zinias-
klaidos veiksnio aspektas. Seimui tapus atviriausia — labiausiai prieinama
valdzios, bet neturindia nuolatinés populiarios Ziniasklaidos priemonés
institucija, publiky smalsumg patenkino komerciniy televizijy reginiai
(»info$ou, pramoginiai projektai). Nors $iuolaikinis parlamentas i$ tikryjy

42 Plg.: Libertas ir Pietas: lictuviSkasis konservatizmas, antologija 1993-2010. Sud. Mantas
Adoménas. Vilnius: Eugrimas, 2010, 431 p.
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turi visas salygas pats virsti ir bati medija - tiesioginiu nuomoniy raiskos
ir sprendimy sklaidos centru — Seimo nariy santykis su Ziniasklaida tokig
funkcijg tarsi paneigia ir leidzia ziniasklaidai formuoti neigiamg jvaizdj:
ir tie politikai, kurie beveik visg de$imtmetj buvo aktyvis pramoginiy te-
levizijos laidy balandZio 1-ajg dalyviai, gaudami ,,svoganus® arba jdomas
tik kaip neigiami infoSou herojai, taip pat tie, kurie dalyvauja kurdami pra-
mogas, iskreipé parlamento kaip politinés medijos sampratg. Pramoga yra
parlamentaro veiklos dalis - tai jau padéjo j(si)teigti ziniasklaida. Gerai $o-
kantis ar dainuojantis politikas gali esg vél turéti sékmingy rinkimy Sansg.

Pozicijos ir opozicijos veiksniai turéjo tapti kertiniais vykdant parla-
mentine kontrole. Siuo atveju medijy veiksnj galima vertinti kaip itin nau-
dingg. Taciau §j vertinimg reikéty pradéti nuo to, kaip jstatymy leidéjas
kontroliuoja pacig Vyriausybe, bet ne nuo to, kuri jéga ir kaip ,,nutekina“
ziniasklaidai tikry ar tariamy nuodémiy kopijas.

Politinése kovose dél ir tarp treciyjy jégu lauko per tuos 20 mety par-
lamentas nepakankamai kontroliuodavo vyriausybe ir tai lemdavo dalies
valdanciyjy pralaiméjimus rinkimuose, o prognozuojamy ,nepakanka-
my“ laiméjimy atvejais — politine logika nepaai$kinamus sprendimus®.
Parlamentiné kontrolé — kol kas tik valdymo reginys.

Reikia i$skirti kitiems Europos parlamentams maziau budingg dalyka:
greta ziniasklaidos, sprendimy priémimui Lietuvos Seime didelés jtakos per
pastaruosius keliolika mety turéjo ir turi Seimo kanceliarija, jos padaliniy
kompetencijos ir elgsenos, kadangi ji, kaip valstybés valdymo struktaros
dalis, yra labai svarbi ir verta atskiros, kruop$cios analizés*. Galima kol
kas teigti, kad jos paskirtis aptarnauti parlamentg kaip politine institucija
ir atitinkamy paslaugy funkcijos buvo ilgai susietos su dvigubo valdymo
modeliu: tik 2000 m. Seimo kanclerio pareigybé buvo paversta nepolitine,

4 Kaip antai — Lietuvoje nebutinai laiméjusios partijos atstovas turi tapti Seimo Pirmininku
(2004, 2008).

4 Dar viena 2008 mety jdomybe, kai Seimo kancleris bandé jrodyti, kad objektas pats save
gali tirti ir dar tyrimus skleisti, nors tyrimy aspektu Seimo kanceliarija pirmiausia turéty
uztikrinti politikams objektyvios, argumentais pagristos iSorinés informacijos pateikima
su atitinkamomis rekomendacijomis (ar i§vadomis).
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bet i tikryjy teisés akte suformuluotos paskyrimo salygos ir vélesné istori-
ja* rodo, jog politiné jtaka valdymui de facto nebuvo panaikinta. Strateginis
paties parlamento institucijos atvirumas padéjo atskleisti visuomenei ne tik
§1 - »,sudvejinto“ valdymo - jstaigos trakumag, bet ir kitas, susijusias su jstai-
gos finansy valdymu, vie$yjy pirkimy organizavimu, problemas. Ta¢iau per
20 mety matyti, kad visos Seimo vadovybés nei§vengé intereso ,,kuruoti
kanceliarijg (taip, kaip soviety Auksciausiosios Tarybos prezidiumas ku-
ruodavo savo ,,aparatg“) — ir nors tai neturi tiesioginiy teisiniy pasekmiy,
visada turéjo moralinés atsakomybés: uzuot sitliusios (rekomendavusios,
nurodinéjusios, patardavusios), kaip valstybés jstaiga valdyti, kaip vykdyti
struktarinius pokycius, parlamento vadovybés galéjo reikalauti efektyviy
sprendimy, tiksly jgyvendinimo, kompetentingo informacijos, komuni-
kacijos ir teisés paslaugy teikimo. Keista manyti, kad valstybinés jstaigos
vadovas turéty derinti su institucijos vadovybe, kg ir kaip remontuoti, kada
rengti personalo konkursus ar kelti jo kvalifikacija. Kazkodél politikas ne-
oficialiai noréjo bati... ikvedziu? Tokie santykiai gal¢jo lemti tik i$skirting
jstaigos vadovo galimybe, prisidengiant politinés vadovybés vardais, prii-
minéti sprendimus, nebitinai atitinkancius teisés normas. Taciau i$ tikryjy
grieztai neatskirtas sprendimy priémimo budas visada lemia politinio as-
mens atsakomybe, kad ir kaip galiausiai tai atrodyty neteisinga.
Pabandykime jsivaizduoti net paprasciausig atveji: naujai iSrinktas
Seimo Pirmininkas ateina j pirmtako apleista kabinetg ir neaptinka jokiy
buvusios veiklos pozymiy. Nauji politinio pasitikéjimo pareigtinai taip pat
neturi galimybiy suZinoti apie priimtus jsipareigojimus. Ziniasklaidai jau
smalsu — kaip ir kada jie suklys, neturédami anks¢iau priimty sprendimy
arba jy projekty... Kitaip tariant, akivaizdu, kad pati jstaiga, jos tarnautojas
turéty nepaisyti politiniy (politiko) nuotaiky, o tiesiog laiku perimti ar-
chyva, suteikti kompetentingg paslauga paaiskinant tam tikrus dokumen-
tus. Deja, naujausioje valstybés parlamento istorijoje ir tokiy priestaringai
vertintiny atvejy buvo. Ir gali bati, jeigu Seimo kanceliarijoje labiau bijos
kuratoriaus nei teisés akto, auditoriaus ar tiesiog nekompetencijos.

4 L.e.p.“—t.y. laikinai buti Seimo kancleriu pareigiinas galéjo ilgiau kaip 5 metus.
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Kita vertus, Seimo darbo organizavimui, parlamentinés kontrolés
sampratai visuomenéje sustiprinti i$skirtinés jtakos tikrai turi turé-
ti batent jo vadovo figara, tad valstybiskai protingam pasirinkimui ¢ia
menkos ribos: arba valdancioji dauguma pripazjsta labai stipry, patyru-
si lyderj ir jj renka pirmininku, arba perduoda $ias pareigas opozicijai.
20 mety - pakankamas laikotarpis brandzioms jzvalgoms daryti. Seimo
vadovo pasirinkimas i§ ,tarpo“ yra zenklas, kaip $i pareigybé vertintina:
taigi 2 Seimo Pirmininkai buvo atstatydinti, 1 priverstas atsistatydinti.
Po $iy - klasikinés politinés teorijos pozitriu vertinant — désningy pa-
moky nelengvai prieita i$vados: Seimo Pirmininkas vis délto turi buti
politinio pasaulio figiira — ne Zaislas. Ir nors tai jau istorija, bet ji niekaip
nei$trinama ir net nenukabintina nuo Seimo sieny - tokig ja rasé soci-
aldemokratai ir konservatoriai, tokia ji ir liks kaip prane$imas naujam
etapui. Siame etape galbiit idryskés pastovi trecioji jéga, jeigu rinkéjas
geriau suvoks savo atstovy paskirtj.

Zvelkime j tre¢iaji deSimtmetj — ar parlamentas jau tikrai yra medija?

I$vady vietoje buty galima glaustai nubrézti:

1. Parlamento - kaip vieso diskurso apie visuomenei aktualias proble-
mas ir sprendimo badus samprata turéty bati pagauta ir perprantama vis
naujos kartos. Tam turéty buti parengta nauja Seimo rysiy su visuomene
strategija, atspindinti $iuolaikinés — tinklaveikos visuomenés pokycius ir
issukius. Tai bty galimybé jtraukti i nauja demokratinés parlamentinés
Lietuvos kiirima pasaulio lietuvj — kad ir kur jis bity, nes jo dalyvavimas
Lietuvos jstatymy leidyboje suteikty daugiau vil¢iy ,,sugrizimy® teorijos
pagristumu.

2. 2010 m. kovo 12-3ja Lietuvos Seime sukurtas Demokratijy ben-
drijos parlamentinis forumas neabejotinai gali padéti plétoti parlamenta-
rizmo idéja tarp gyventojy - tai itin svarbus pilieciy savimonés dalykas,
pravartus naujos kartos politinei nuovokai — jeigu jo veikla bus glaudziai
susieta su paminéta strategija. Galbit tai padés jzvelgti trecios politinés
jégos pastovuma.
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3. Per 20 mety Lietuvos Seimas tapo atviriausia, taciau maziausig vi-
suomenés pasitikéjimg turinti valdzios institucija — bent jau taip pateikia-
ma apklausy rezultatuose. Jei vadovausimés visuomenés nuomonés for-
mavimo tendencijomis ir istoriniu patyrimu, nepasitikéjimas yra grésmé
ne tik institucijai, bet paciai parlamentarizmo idéjai: Lietuvos Ziniasklai-
dos sistema ne tik atspindi neigiama nuomone apie tautos atstovybe, bet ir
formuoja nuomone apie jos paskirtj.

4. Seimas turéty sukurti tokj parlamentinés kontrolés mechanizmag,
kuris padéty nustatyti skaidry politiniy programy tiksly ir uzdaviniy jgy-
vendinimg.

5. Parlamentas turéty atskirti savo funkcijas nuo Seimg aptarnaujan-
Cios jstaigos pareiguy.

Vilnius. Lukiskés prie$ 100 mety. Dabartiniy Seimo ramy vieta
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