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Santrauka

Straipsnyje aptariama jstatymy, leidziamosios ir vykdomosios valdziy tarpusavio
sqveika ir galimi jos pokyciai, susije su valstybés naryste Europos Sqjungoje. Jau ne
vienerius metus Europos mastu keliama ,,demokratijos deficito *“ problema, naciona-
liniy parlamenty vaidmens stiprinimo politiniame procese klausimas analizuojamas
ir Lisabonos sutarties kontekste. Kaip rodo ES valstybiy nariy patirtis, dél giléjancios
Europos integracijos sumazéjus parlamenty teisés akty leidybos galioms, iSaugo par-
lamentinés kontrolés reiksmé. Pries penketq mety Lietuvai tapus Europos Sqjungos
nare ir siekiant parlamentui daryti daugiau jtakos nacionaliniy sprendimy priémimui,
buvo ispléstos Seimo Europos reikaly ir Uzsienio reikaly komitety galios. Pastarai-
siais metais stebimas vis didesnis Seimo démesys parlamentinei vyriausybés prieZiii-
rai, priesingai nei darbotvarkéje ligi tol vyravusiems teisékiiros klausimams. Siame
straipsnyje parlamentiné kontrolé analizuojama delegavimo teorijos ir ,,Seimininko—
samdinio* modelio rémuose, pateikiamos tam tikros teorinés prielaidos apie parla-
mento galimybes efektyviau dalyvauti nacionaliniame sprendimy priémime siekiant
tapti stipresniu dviejy lygmeny — nacionalinio ir europinio — Zaidéju.

Reiksminiai ZodZiai: sprendimy priémimas; tarpinstituciniai santykiai; parlamenti-
n¢ kontrolé; delegavimo teorija.
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Pastaryjy mety Europos Sajungos sprendimy priémimo mechanizma analizuo-
janciuose moksliniuose darbuose ir studijose izvelgiamas stipréjantis vykdomosios
valdzios vaidmuo, vis maz¢&jant parlamento itakai nacionaliniame sprendimy priémi-
mo procese. Europoje jau ne vienerius metus kalbama apie demokratijos deficita' ir
bitinybg sprendimy priémimo procesa priartinti pilie¢iams. Kaip galimi problemos
sprendimo btidai matomi: Europos Parlamenty galiy sustiprinimas, nacionaliniy parla-
menty teisiy, susijusiy su ES reikalais, iSplétimas, bendradarbiavimo tarp nacionaliniy
parlamenty ir Europos Parlamento plétojimas?. Lisabonos sutartyje atskirai aptariamas
nacionaliniy parlamenty vaidmuo europiniame teisékiiros procese ir galimybés daryti
jam jtakos per subsidiarumo principo kontrolg. Tarptautiniuose forumuose, tokiuose
kaip ES parlamenty pirmininky konferencija, COSAC? ir kituose, parlamenty atstovai
keiCiasi informacija ir ,,geriausios praktikos* patirtimi apie ES reikaly svarstyma naci-
onaliniuose parlamentuose, ieskoma blidy parlamentams tapti efektyvesniais politinio
proceso zaidéjais ir nacionaliniu, ir europiniu lygmenimis. Danijoje, Suomijoje ir kai
kuriose kitose ES valstybése narése pastebimi ir Salies narystés Europos Sajungoje
paveikti parlamento ir vyriausybés santykiy pokyc¢iai. Juos galime apibudinti kaip ak-
tyvesn] parlamento jsitraukima ir i$siplétusi vykdomosios ir jstatymuy leidziamosios
valdZios institucijy bendradarbiavima. Siame straipsnyje pabandysime apzvelgti vals-
tybés valdzios institucijy tarpusavio saveikos tendencijas Lietuvoje.

Parlamentas Lietuvos politinéje sistemoje

Politikos tyrinétojai, taikydami Davido Eastono, Karlo Wolfgango Deutscho, Talco-
to Parsonso ir kity teoretiky politinés sistemos savoka, suvokia ja kaip nedaloma visu-
ma. Politiné, arba valstybés valdymo, sistema paprastai yra suprantama kaip platesnés
socialinés sistemos dalis, ji yra veikiama iSorinés aplinkos poky¢iy. Politing sistema
sudaro atskiros posistemés arba politinés struktiiros, viena su kita susijusios funkci-
niais rySiais ir veikiamos tam tikry normy arba vertybiy. Pokyc¢iai vienoje sistemos
struktiiroje nei§vengiamai lemia poky¢ius kitoje struktiiroje. Gabrielio A. Almondo*
teigimu, kiekviena politiné sistema atlieka tam tikras funkcijas, kurias jis apibidino:

a) jtakos (pazod. ,.jeigos “) funkcijas: politinés socializacijos ir verbavimo, interesy
artikuliacijos, interesy agregacijos, politinés komunikacijos funkcijas;

! Europos Parlamente jau nuo Suvestinio Europos akto priémimo buvo i$plétota dvigubo demokratijos
deficito savoka (autorés pastaba).

2 A. Maurerio pranes§imas ECPRD konferencijoje “The Lisbon Treaty: New Options for and recent
trends of interparliamentary cooperation”.

3 COSAC - ES valstybiy nariy parlamenty Europos reikaly komitety konferencija (autorés pastaba).

4 7r. Jordan, A. G. British Politics and the Policy Process. London: Allen & Unwin, 1987, p. 8.
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b) istaky (,,iSeigos™) funkcijas: taisykliy nustatymo, taisykliy taikymo, taisykliy ar-
bitrazo funkcijas.

Apskritai politiné sistema sukuria politikos preferencijas ir uztikrina, kad jos bty
igyvendintos. Kitaip tariant, politiné sistema sukuria atsaka i siun¢iamus aplinkos si-
gnalus, transformuodama bendruomenés liikes¢ius i tam tikrus valdingus veiksmus —
politinius sprendimus. PabréZiama, kad politinei sistemai taip pat budingas cikliskumo
aspektas, reiskiantis, kad sistemoje nuolat vyksta idéjy, likes¢iy ir politiniy rezultaty
apytaka, cirkuliacija, ir kad $is procesas yra nenutriikstantis laike — tam tikri politiniai
suota, tinkamai viduje saveikaujanti, pasizyminti gerais vidaus ir iSorés informaciniais
komunikaciniais rySiais, socializuoto politinio elito valdoma, gebanti priimti ir igyven-
dinti politinius sprendimus politiné sistema uztikrina valdymo kokybg.

Verta prisiminti, jog per pragjusius beveik du desimtmecius Lietuvos Respublikos
Seimui, kaip ir kitiems pokomunistiniy valstybiy parlamentams, teko sudétingas uz-
davinys — ne tik biiti svarbiausiy politiniy, ekonominiy, socialiniy poky¢iy savo vals-
tybése katalizatoriais, bet ir, kaip pastebi Filipas Nortonas ir Davidas Olsonas, ,,ima-
nomai greitai sukurti patiems save®, kai triiko parengty metodologiju, gyvu tradicijy
ar institucinés atminties®. Tik i§ dalies buvo galima remtis atskiry Vakary valstybiy
patirtimi, semtis jkvépimo i§ [neilgos] savos demokratinés istorijos ir patirties. Alvydo
Lukogaicio teigimu®, evoliucionavg i§ sovietiniy ,,guminiy antspaudy, naujuyjy vals-
tybiy parlamentai privaléjo imtis ne tik ,,pagal apibréZima privalomy™ atstovavimo ir
istatymy leidybos funkcijy, bet ir vykdyti parlamentinés kontrolés, konflikty reguliavi-
mo, socializacijos bei legitimacijos funkcijas. Tai, kas Vakary Europoje buvo kuriama
ir §lifuojama ne viena desimtj ar net $imtus mety, Lietuvoje turéjo biiti sutverta, galima
sakyti, per Dieng — rasant ir i§ karto taikant viena ar kita modelj.

Neabejotina valstybés s¢kme laikoma tai, kad per ganétinai trumpa laika tapome
euroatlantinés bendruomenés nariais. Tai liudija ir apie konsoliduota demokratija
Lietuvoje. Taciau, kaip pastebi politikos mokslininkai, nebiitinai atitiktis formaliems
demokratijos kriterijams reiskia ir jos kokybe’, galimi ir tokie atvejai, kai demokratija
téra ,,procediiriné* ar net ,,fasadiné. Apzvelges ivairiy demokratijos biiklés tyrimy
Lietuvoje rezultatus, A. Lukosaitis juos apibtidino kaip ,,nelabai dziuginancius* ir daro
i§vada, kad ,,demokratijos funkcinés kokybés siekimas ir gyventojy paramos jai uzti-
krinimas Siandien yra svarbiausias politinés darbotvarkés klausimas Lietuvoje‘

> Norton, P., Olson D. M. Post-Communist and Post-Soviet Legislatures: Beyond Transition: Introduc-
tion. Routledge, London, 2008, p. 14.

¢ Krupavi¢ius, A., Lukogaitis, A. Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida. Kaunas: UAB ,,Poligrafija
ir informatika®, 2004, p. 349.

7 Lukogaitis, A. Demokratija ir politinés (valdymo) sistemos funkcionavimas Lietuvoje. Konstituciniai
valdziy sandaros principai: tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius: Seimo leidykla ,,Valstybés
zinios®, 2008, p. 113.

8 Ten pat, p. 115.
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Mano nuomone, svarbus akstinas §io uzdavinio sprendimui yra ir Lietuvos narystés
Europos Sajungoje keliami i$stikiai. 2004 m. Seimui ratifikavus Stojimo i ES sutarti,
valstybé perdavé dalj savo suvereniy galiy europinéms institucijoms, Seimas isitrauké
1 virSnacionalinj sprendimy priémimo procesa. Buvo priimtas Konstitucinis aktas ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, nauju skirsniu papildytas Seimo
statutas. Taip sudarytas teisinis pagrindas Seimui aktyviai dalyvauti sprendziant ES
reikalus ir stiprinti parlamentinés kontrolés funkcijas, taciau ar sudarytos teisinés prie-
laidos atitinka parlamento apsisprendimaq ir gebéjimus biti aktyviu proceso dalyviu, o
ne vien pasyviu stebétoju?

Ivairiy tyrimy duomenimis, nuo 50 iki 80 proc. ES valstybiy nariy nacionaliniy
istatymy yra priimama igyvendinant ES teisés aktus ar dél ju poveikio nacionalinei
teisel. Dél ES integracijos procesy tampa vis sunkiau atskirti Salies vidaus ir iSorés
reikalus, daugelyje sri¢iy toliau vyksta ES ir nacionalinés politikos sinergija. Jau kuris
laikas Europos Komisija akcentuoja dialogo su nacionaliniais parlamentais plétojima,
akivaizdus to pavyzdys — teise¢kiiros pasitilymy tiesioginis perdavimas ES valstybiy
nariy parlamentams raginant pareiksti dél ju nuomong. Lisabonos sutartis’ numato
sustiprinti nacionaliniy parlamenty vaidmenj ES sprendimy priémimo procese (i ja
itrauktas atskiras straipsnis apie nacionaliniy parlamenty vaidmeni ES), papildyti du
Amsterdamo sutarties protokolai: ,,Protokolas dél nacionaliniy parlamenty vaidmens
Europos Sajungoje” ir ,,Protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy tai-
kymo®. Pastarasis protokolas numato nacionaliniams parlamentams galimybg tiesio-
giai dalyvauti ES teisés akty priémime vykdant subsidiarumo principo kontrolg. Tuo
atveju, jei Lisabonos sutartis jsigalioty, iSaugty Seimo dalyvavimo ES instituciniame
bendradarbiavime apimtys ir jo reikSmé, iSsiplésty informacijos mainai. Visa tai kelia
atitinkamus kokybinius reikalavimus Seimo darbui.

Paanalizuokime, kokios prielaidos parlamentui efektyviau dalyvauti politiniame
procese.

Tarpinstituciniai rySiai delegavimo teorijos poZiiiriu

Daznai jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy tarpusavio santykiai anali-
zuojami pasitelkiant delegavimo teorija bei ,,Seimininko—samdinio® formalyji model;.
Juo remdamiesi galétume teigti, jog:

— Tautos atstovybé — Seimas — demokratiniy rinkimy metu gauna suvereno — Tau-
tos — pasitikéjima ir jgaliojima veikti, spresti vieSosios politikos klausimus; parlamen-
tas igalioja vyriausybe veikti nustatytuose rémuose, tuo paciu jgaudamas pagrinda jos
kontrolei. Vyriausybei (,,samdiniui“) atsiranda pareiga atsiskaityti parlamentui (,,Sei-
mininkui“) uz savo veikla. Pagal § modeli Tauta vis délto iSlieka pagrindiniu ir nickam

 Visas pavadinimas — ,,Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos
Bendrijos steigimo sutartj* (autorés pastaba).
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neatskaitingu tikruoju ,,Seimininku‘, kuris gali pareikalauti atsakomybés i$ bet kurio
kito subjekto. Pagrindiné Sio modelio ,,varomoji jéga“ — atsakomybés ir atskaitomy-
bés principai, kuriais remdamiesi kai kurie autoriai formuluoja ir pacios parlamentinés
sistemos apibréZzima. Siame modelyje atsispindi ir informacijos asimetrijos aspektas,
kai ,,samdinys® proceso eigoje gali tapti geriau informuotas uz ,,Seimininka™ — biitent
tai gali stipriai paveikti proceso rezultatus ir abiejy veikéjy tarpusavio santykius, ka-
dangi ,,Seimininkas® yra priklausomas nuo ,,samdinio” teikiamos informacijos, kuri
nebitinai atitinka objektyvia tikrove ir jos diktuojamy sprendimy poreikj ir pan. Tai
yra informacijos pateikimo ir patikimumo problema. Kai kurie analitikai teigia, kad
Sios problemos (suprantamos kaip biurokratijos nekontroliuojamumo ir neatskaitin-
gumo problemos) nereikéty pervertinti, kadangi racionalus veikéjas i§ esmés neturéty
elgtis taip, kad prarasty ,,Seimininko* pasitikéjima. Klasikiniame $ios teorijos mode-
lyje pabréziama, kad ,,Seimininkas‘ turéty laikyti iniciatyva savo rankose ir gebéti taip
paveikti ,,samdini*, kad jis pats rinktysi veikima reikiama linkme.

Normatyvingje institucijy teorijoje skiriami tokie valdzios delegavimo biidai pagal
informavimo laika ir sprendimy priémima': a) valdzios delegavimo ir b) signaliza-
vimo (1 pav.). Juose ,,Seimininko” ir ,,samdinio* informuotumas, igaliojimy priim-
ti sprendimus ir ju atitinkamos pasekmés skiriasi: a) pirmuoju atveju ,,Seimininkas®
visus jgaliojimus rinkti informacijq ir ja remiantis veikti perduoda ,,samdiniui®, an-
truoju — veikia pats neuztikrintumo salygomis; b) ,,samdinys* tik jgaliojamas surinkti
informacija ir perduoti ja ,,Seimininkui, kuris pasilicka sau sprendimy priémimo teisg.
Idealiu atveju ,,$eimininkas‘ ir ,,samdinys* turéty veikti i§vien, samdinys turéty neis-
kreipdamas informacijos sitilyti galima politika (angl. policy) Seimininkui, kuris turéty
atsakingai pasirinkti.

a)
—=Seimininkas deleguoja — samdinys jvertina—— samdinys pa(si)renka ------ pasekmeés
| samdiniui pasikeitusia situacija politika

Seimininkas renkasi politika pats
\

pasekmés
b) samdinys jvertina — informuoja Seimininkas (ne)keicia—Seimininkas-------pasekmeés
situacija Seimininkg nuostatas renkasi politika

1 pav. Valdzios delegavimas.

10 Pagal Bendor, J., Glazer, A., Hammond, T. Theories of Delegation. P. 240-241 — http://arjournals.
annualreviews.org.
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Tikrovéje neiSvengiamas ir preferencijy asimetrijos reiskinys, kai kiekviena ins-
titucija, kaip savarankiska politinés sistemos veikéja, veikia ir vedama savo (,,para-
pijiniy™) tiksly, nebiitinai sutampanciy su tais, kuriy i$ jos tikimasi platesniu mastu.
Todél patiriami veiklos nuostoliai, kyla tarpinstituciniy konflikty. Situacija tampa ypac
komplikuota, kai ,,samdinys* turi kelis ,,Seimininkus (pvz., pusiau prezidentinése
sistemose, kai ne tik parlamentas, bet ir prezidentas siekia kontroliuoti vykdomosios
valdzios biurokratinj aparata), arba kai vieno ,,Seimininko* vieta tam tikra dalimi ban-
do uzimti kitas. Kai kada sutinkamas ir toks klaidingas jsitikinimas, kad ,,Seimininko
ir samdinio santykis suponuoja ,,absoliutaus paklusnumo* elgesi, kai ,,Seimininkui‘
iSkélus tam tikra tikslg ar idéja, ,,samdinys* privalo besalygiskai vykdyti ar igyvendin-
ti. Kaip jau buvo minéta, tiek teorijoje, tiek praktikoje pabréziamas politikos veikéjy
bendradarbiavimas, arba bent jau matoma galimyb¢ atviroms deryboms — brandzios
demokratijos Salyse tiek politikos lyderiai, tick aukstus postus uzimantys biurokratai
paprastai taip daznai nesikeicia, tad bendradarbiavimas yra abiem puséms daug veiks-
mingesné strategija'.

A. Lukosaicio teigimu, Lietuvoje veikianti politiné sistema ,,neuztikrina svarbiau-
siy funkcionalios demokratijos prielaidy — vertikalios (tautai — valdzios institucijy)
ir horizontalios (vieny valdZzios institucijy — kitoms) atsakomybés ir atsiskaitomybés
sistemy‘“'2, Tokia i§vada daroma dél kylan¢iy tarpinstitucinio bendradarbiavimo sun-
kumuy, kurie riboja veiksmingos parlamentinés kontrolés jgyvendinima.

Parlamentiné kontrolé ir valstybés valdZios instituciju
tarpusavio saveika

Lietuvos valstybés valdymo modelis Konstitucinio Teismo 1998 m. nutarime api-
bidinamas kaip parlamentiné respublika su buidingais kai kuriais misrios (pusiau pre-
zidentinés) valdymo sistemos bruozais®. Pusiau prezidenting sistema rinkosi nemazai
vadinamyjy naujosios demokratijos valstybiy, ne i§imtis ir Lietuva. Prof. Egidijaus
JaraSitino nuomone, , tikriausiai tai buvo labai paprastas kompromisas“!*. Prof. Ro-
bertas Elgie, tyringjgs Sios sistemos privalumus ir trikumus valstybés valdymui ir de-

1" Zr. Miller, G. J. The political evolution of Principal-Agent Models — http://arjournals.annualreviews.
org/doi/abs/10.1146/annurev.polisci.8.082103.104840?journal Code=polisci.

12 Lukogaitis, A. Demokratija ir politinés (valdymo) sistemos funkcionavimas Lietuvoje. Konstituciniai
valdziy sandaros principai: tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius: Seimo leidykla ,,Valstybés
zinios®, 2008, p. 118.

13 Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima, kuriame i§samiai
interpretuojamos konstitucinés normos dél politinés sistemos instituciju saveikos (autorés pastaba).

14 7r. Konstituciniai valdziy sandaros principai: tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius: Seimo
leidykla ,,Valstybés zinios®, 2008, p. 82.
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mokratijai argumentavo, kad jei toks kompromisinis sprendimas yra nei$vengiamas,
reikéty rinktis toki pusiau prezidentinés sistemos varianta, kuriame ,,prezidentas turi
labai mazai igaliojimy."* Taigi démesi reikéty sutelkti | parlamentinei sistemai badin-
gus bruozus — parlamento ir jai atskaitingos vyriausybés santykius.

Parlamentiné kontrolé pripazistama kaip vienas i$ kertiniy demokratinés valstybés
valdzios padalijimo bei ju pusiausvyros elementy. Parlamentiné kontrolé, kaip pazymi
Toma Birmontieng, tai valdziy atskirumo ir ju sqveikos (isryskinta autorés) principas;
ji neturi bati suprantama kaip pagrindas valdziy hierarchijai. Parlamento vykdoma
kontrolés funkcija negali pakeisti ar paneigti valdziy kompetencijos, nuneigti ju kons-
tituciSkai grindziamo savarankiskumo'®. Konkre¢iu atveju parlamentinés kontrolés
instituto turiniui daro itaka ne tik Salies valdymo sistema, taciau ir nusistovéjusi val-
dzios institucijy tarpusavio saveikos (bendradarbiavimo ar konfrontavimo) tradicija,
vyraujanti politiné kulttira. Pastebima, jog Lietuvoje parlamentinés kontrolés proble-
mai lig Siol buvo skiriama nepakankamai akademinés bendruomenés démesio, daznu
atveju apsiribojama vyriausybés ir Seimo tarpusavio santykiy nagrinéjimu, taciau,
kaip pastebi prof. Egidijus Sileikis, vengiant pastarojo meto parlamentinés kontrolés
atvejy (ypa¢ akcentuotini Siame kontekste — apkaltos, VSD parlamentinés kontrolés
atvejai) analizés ir gilesnio konceptualizavimo ,,tautos atstovybés®, ,,valdziy pusiaus-
vyros® kontekste!”.

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje zodziy junginys ,,parlamentiné kontrolé*
apskritai nevartojamas, tadiau prof. E. Sileikio'® teigimu, tai anaiptol nereiskia, kad
toks institutas joje néra jtvirtintas ar formaliai numatytas. Pirmiausia tai siejama su
Konstitucijoje itvirtintais atstovaujamosios ir parlamentinés demokratijos principais,
i§ ju kildinamu Vyriausybés veiklos priklausymu nuo parlamento pasitikéjimo, taip pat
su teisinés valstybés principais ir konkreCiomis Konstitucijos nuostatomis: ,,Seimas
(...) prizitiri Vyriausybés veikla™ (str. 67, p. 9; str. 61, 101 ir kt.), i§ kuriy parlamentiné
prieziiira it parlamentiné kontrolé turi buti suprantamos kaip i§ esmés tapacios sa-
vokos. Jo teigimu, parlamentiné vieSojo valdymo priezitira yra konstituciné vertybé.
Autorius atmeta teorija apie Seimo kontrolés ir biudzeting funkcijas kaip dvi skirtingas
funkcijas teigdamas, kad pagal Konstitucijos (str. 67, p. 14; str. 131) nuostatas pirmoji
apima ir antraja'®. Jis teigia, kad visos konstitucinés Seimo funkcijos sudaro vientisa
sistema ir yra lygiavertés.

15 Ten pat, p. 86.

' Birmontien¢, T. Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Parlamentas
ir valstybinés valdzios institucijy sqranga. Red. G. Mesonis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2008, p. 115.

17 Sileikis, E. Parlamentinés kontrolés aktualijos ir naujos mokslinés sampratos poreikis Lietuvoje.
Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy sqranga. Red. G. Mesonis. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, p. 364.

18 Ten pat, p. 370.

19 Ten pat, p. 419.
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Lietuvos Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkricio 21 d. nutarime yra suformulaves
ir valdzios institucijy tarpfunkcinés partnerystés doktring. Minétame nutarime Konsti-
tucinis Teismas pazyméjo, kad ,,Konstitucijoje itvirtintas parlamentinés demokratijos
modelis yra tikslingas ir nuosaikus; jis néra grindziamas vien parlamentine kontrole,
vien tarpinstituciniais stabdZiais ir atsvaromis; ne menkesnj vaidmeni parlamentiné-
je demokratijoje vaidina tarpfunkciné partneryste, grindziama inter alia pasitikéjimu
(.)*“. Tarpfunkciné partnerysté reiskia, jog igyvendinant bendruosius valstybés uz-
davinius ir funkcijas, valstybés valdzios institucijy veikimas turéty biti pagristas ju
bendradarbiavimo principais. Si nuostata taikytina ir pagios parlamentinés kontrolés,
laikomos parlamentinés sistemos esme, jgyvendinimui.

Pastaryjy mety Vakary Europos parlamenty tyrimy duomenimis, daugmaz nusisto-
véjus parlamentuose priimamy teisés akty procentui, itin i$siplété kitokia, ne tiesiogiai
su istatymy leidyba susijusi parlamentiné veikla — tai yra paklausimai ministrams, in-
terpeliacijos ir pan., arba parlamentinés kontrolés apimtis®'. Lietuvos atveju pasirengi-
mo narystei ES laikotarpiu parlamento darbotvarkéje dél objektyviy priezas¢iy vyravo
teisékairos klausimai (acquis communautaire perémimas)?, tuo tarpu pastaraisiais
metais Seimas vis daugiau démesio skyré vyriausybés priezitiros klausimams. Taigi
,Seimininko* buvo sudaryta nemazai laikinyjy tyrimo komisijy, vis labiau { tai isi-
traukia Seimo nuolatiniai komitetai, parlamentinés kontrolés klausimai vyrauja Seimo
Europos reikaly komiteto darbotvarkéje?. Rengiantis Lietuvos narystei ES ir Seimo
darbui narystés ES salygomis, priimtos konstitucinés ir Seimo statuto pataisos leidzia
Seimui pagal kompetencija veiksmingai dalyvauti svarbiausiy Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje klausimy svarstyme, pasitelkiant Europos reikaly komite-
ta ,,uztikrinti Lietuvos Respublikos suvereniteto ir narystés teisiy bei pareigy Europos
Sajungoje igyvendinimo parlamenting kontrolg; (..) uztikrinti derama Lietuvos Res-
publikos interesy atstovavima Europos Sajungoje; (..) vykdyti Vyriausybés ir kity ins-
tituciju veiklos, susijusios su Europos Sajungos klausimais, parlamenting kontrolg*.2*
Tuo tikslu sukurtos ir institucinés prielaidos — teisés akty pasiekiamumas, padaugéjo
eksperty (nors jis, palyginti su ,,samdinio* turimais resursais, tebéra menkas), nustatyti
tam tikri Seimo ir vyriausybés bendradarbiavimo mechanizmai.

Pagal taikymo momenta skiriamos dvejopos kontrolés priemongs, tai —ex ante, arba

20 Cit. pagal Birmontieng, T. Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.
Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy sqranga. Red. G. Mesonis. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, p. 135.

21 http://www.ps.au.dk/greenp/Download/parlament%?20paper.pdf

22 Seimo kanceliarijos Dokumenty departamento duomenimis, i$ viso nuo 1990 m. kovo 10 d. iki 2004 m.
lapkric¢io 11 d. buvo priimta: jstatymy — 4 809, nutarimy — 2 691, kity teisés akty — 269, tarp ju — vien
per paskuting kadencija priimti 1872 istatymai. http.//www.lrs.It.

3 Lietuvos Respublikos pozicijy pristatymas prie§ ministrams vykstant i atitinkamos srities ES Tarybos
posédzius, kur kvieciami dalyvauti ministrai ir kt. (autorés pastaba).

24 Seimo statutas, 61 str.
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iSankstiné kontrolé, bei ex post kontrolé, taikoma jau jvykus tam tikriems jvykiams.
Pirmuoju atveju tai yra reikalingos informacijos surinkimas prie$ paskiriant asmeni i
svarby posta, teisés akty projekty nagrinéjimas, klausymai komitetuose svarstant aktu-
alius valstybés valdymo klausimus ir pan., antruoju atveju — tai vyriausybés pateikia-
ma informacija parlamentui apie virSnacionaliniu lygmeniu priimtus susitarimus, tei-
kiamos institucijy veiklos ataskaitos ir panasiai. Daugiau galimybiy parlamentui daryti
itaka politiniam procesui suteikia ex ante kontrolé. Kalbant apie ES reikaly svarstyma
Seime, taikomos abi kontrolés rusys.

Vis délto nemazai visuomenés, taip pat ir akademinés bendruomenés diskusijy sukeé-
1é tokie faktai kaip [skubotas?] Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifikavimas 2004
m. lapkricio 11 d. Seimo posédyje, kai ,,i§ esmes diskusija vyko ne dél ES Konstitu-
cijos teksto*, o tik dél pacios ,,ratifikavimo procediiros*®, kadangi tai buvo paskutinis
20002004 m. Seimo kadencijos posédis. Lisabonos sutarties ratifikavimas, kaip pa-
stebéjo T. Kuprys, taip pat ,,neissiskyré reikSmingesnémis ideologinémis diskusijomis
ar naujomis politinémis jZvalgomis*?®, nors kartu buvo priimta ir Seimo rezoliucija dél
Lisabonos sutarties. Galima sutikti, jog tai bent jau i$ dalies galéjo lemti faktas, jog ren-
giant Lisabonos sutartj Lietuva sieké iSlaikyti kuo daugiau ES Konstitucijos turinio?’.
Palikdami nuosalyje $iy sutar¢iy turinio vertinimus, pabandykime atidziau pazvelgti |
pati ratifikavimo procesa. Galimas dalykas, kad toki jo pobtidi tam tikru mastu nulémé
ir (pasyvus) politikos veikéjy elgesys.

Juk paprastai biitent (opozicijoje esantys) partiniai zaidéjai naudoja parlamentinés
kontrolés priemones politinés darbotvarkés formavimui, visuomenés ir Ziniasklaidos
démesio politinéms problemoms pritraukimui. Nepakankamas partijy aktyvumas ir
konkurencija, $alia tokiy priezasciy kaip parlamento ignoravimas i§ vyriausybés pu-
sés, nepakankama, nenuosekli kontrolé ir jos procediiros, nepakankama parlamentary
ir parlamento tarnautojy kompetencija®® yra ivardijamos kaip pagrindinés prieZastys,
kylancios igyvendinant parlamenting kontrolg. Lietuvos praktikoje pastebimas ir ,,su-
paprastintas* parlamentinés kontrolés supratimas, kai taikomos , tik informacinés par-
lamentinés kontrolés priemonés*, bei ,,archajiskas® pozitiris, kai parlamentiné kontrolé
suvokiama kaip , tarpinstituciné subordinaciné prievarta, o ne kaip nuolatinis komuni-
kavimas ir bendradarbiavimo aktas*®.

2 Kuprys, T. Institucinés reformos likimas: Lisabonos sutartis ir Lietuvos vaidmuo 2004-2008 metais.
Lietuva Europos Sqjungoje: metrastis: 2004-2008. Vilnius: Eugrimas, Europos integracijos studijy
centras, 2009, p. 55.

% Ten pat, p. 61.

27 To meto pareiginy kalbose ES Konstitucija buvo jvardijama kaip reiskianti ,,daugiau Europos* — Zr.
Antano Valionio ir kt. kalbas.

28 Miller, G. J. The political evolution of Principal-Agent Models — http://arjournals.annualreviews.org/
doi/abs/10.1146/annurev.polisci.8.082103.104840?journal Code=polisci.

2 Lukogaitis, A. Demokratija ir politinés (valdymo) sistemos funkcionavimas Lietuvoje. Konstituciniai
valdziy sandaros principai: tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius: Seimo leidykla ,,Valstybés
zinios®, 2008, p. 120.
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[statymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzZiy instituciju
santykiai kai kuriose ES Salyse

ISauggs tarptautinés teisés vaidmuo, globaliy ir regioniniy tarptautiniy organizacijy
plétra, daugiasaliy sutarCiy pasiraS§ymas ir mazéjancios atskiros suverenios valstybés
galimybés jas vetuoti, laipsniskas vidaus ir uzsienio politikos sri¢iy suartéjimas ir susi-
liejimas — tokios pasaulinés raidos tendencijos buvo apibréztos prie§ gera deSimtmeti
atliktame tyrime apie parlamenty vaidmeni uZsienio politikoje*. Tyrimo autoriai pa-
zyméjo, kad {vertinant tokias tarptautinés aplinkos raidos tendencijas, parlamentams
turi bati suteiktas didesnis vaidmuo valstybés uzsienio politikoje ne tik ratifikuojant
tarptautines sutartis, bet ir rengiant sprendimus, kurie véliau priimami vir§nacionaliniu
lygmeniu. Nors tradiciskai uzsienio politikos srityje vykdomoji valdzia turi pakanka-
ma veiksmy laisve, tadiau ir Cia parlamentas gali kuo veiksmingiau iSnaudoti savo
tradicinius galios instrumentus — legislatyving ir biudzeto galias, efektyviai vykdyti
vyriausybés priezitiros funkcija.

Europos Sajungos integracijos procesai ir valstybiy elgesys prie ju prisitaikant kar-
tais aiSkinami remiantis adaptacijos teorija. Nikolajus Petersenas®! yra isskyres keturis
galimus valstybés elgesio buidus, kuriais ji gali vadovautis savo integracijos politikoje:
dominuojantis (angl. dominant) — stipriausias, siekiantis primesti savo valia kitoms na-
réms; paklusnus (angl. acquiescent) — silpniausias, atsisakantis savo prioritety vardan
iSoriskai nustatyty tiksly; nedalyvaujantis (angl. quiescent) — nejsitraukiantis, ginantis
savo interesus per iSlygas i§ bendry jsipareigojimuy; suderintas (angl. balanced) — pri-
imantis savitarpio priklausomybés salygas ir jas iSnaudodamas, stengiasi siekti savo
tiksly. Valstybés narés elgesys gali skirtis priklausomai nuo politikos srities, vyriau-
sybés partinés sudéties bei klausimo aktualumo Saliai. Pazyméta, jog didelé tikimybe,
kad paklusny elgesio biida rinksis mazos, ekonomiskai nuo Europos Sajungos priklau-
somos Salys, kitur pastebima — ,,euroentuziastés™.

ES valstybiy nariy parlamentai prie Europos Sajungos integracijos prisitaiké sukur-
dami specializuotas institucijas — Europos reikaly komitetus, neretais atvejais pertvar-
kydami valstybés valdzios institucijy bendradarbiavima. Tokiose Salyse kaip Suomija
Europos integracija paskatino ir politinés sistemos plétra, kai ,,parlamentas tapo labiau
atsakingas uz uzsienio politikos sprendimus*.*? 2000 mety konstituciné reforma Salyje
nepakeité jos pagrindy, tatiau sustiprino parlamento funkcijas politingje sistemoje —

30 Tyrime dalyvavo beveik keturiasdesimt pasaulio parlamenty, Zr. Tiitinen, S. The Role of Parliaments
in Conduct of Foreign Relations. Constitutional and parliamentary information. 1997.

3! Raunio, T., Wiberg, M. Parliamentarizing Foreign Policy Decision-Making. Cooperation and Conflict,
SAGE Publications, 2001.

32 Tiitinen, S. Suomijos patirtis: nuo pusiau prezidentinés iki stabilios parlamentinés demokratijos.
Konstituciniai valdZiy sandaros principai: tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius: Seimo leidykla
,,Valstybés zinios*, 2008, p. 24.
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viena, buvo sustiprinti jo jgaliojimai ir panaikinti jgaliojimy apribojimai, ir antra, buvo
iSpléstas vyriausybés, atskaitingos parlamentui, vaidmuo prezidento institucijos atzvil-
giu. Konstitucijoje taip pat numatytas glaudus prezidento (kuriam patikétas svarbiau-
sias vaidmuo formuojant uZsienio politika) ir vyriausybés bendradarbiavimas (priskirti
ES reikalai), kuris reiskia, jog abi institucijos ,,privalo tinkamai ir laiku informuoti
vienas Kita apie svarbiausius uzsienio politikos klausimus*®*. Buvo prognozuojama
politinés sistemos raida didesnio vyriausybés, atskaitingos parlamentui, vaidmens is-
plétimo link (ir uZsienio, ir saugumo politikos srityse).

Pries keleta mety parlamenty vaidmuo sprendziant ES reikalus buvo nagrinéjamas
Europos Konvente, rengusiame Sutarties del Konstitucijos Europai projekta. Dr. An-
dreas Maureris, i$nagrinéjgs ,,senyjuy’ ES valstybiy nariy praktika ir teisini srities regla-
mentavima®, pabandé nustatyti, kaip nacionaliniai parlamentai dalyvauja ES valdyme
nacionaliniu lygiu, kaip jie reaguoja | dinamiska institucing ir procediiring tvarka ir
kaip prie jos prisitaiko. Autorius pastebéjo, jog ratifikuodami parakonstituciniy sutar-
¢iy persvarstytus tekstus, nacionaliniai parlamentai daro itaka patys sau, tai yra pra-
randa savo pradines jstatymy leidybos galias, kurios gali biiti atsvertos tik iSpleCiant
nacionaliniy parlamenty vyriausybés kontrolés funkcija. Jo teigimu, atsizvelgiant i tai,
kad ES sistemos reikSmé bei jos ,,produkcija“ nuolat auga, ,,parlamenty dalyvavimo
mastas labai svarbus pagrindziant ES valstybiy nariy ir pacios ES konstitucinés tvar-
kos teisétuma’. Tad parlamenty (aktyvus) dalyvavimas bitinas ne tik mazinant ES de-
mokratinj deficita, bet ir lemiant tiek nacionalinio, tiek ir europinio lygmeny politiniy
institucijy gebéjima spresti vieSosios politikos uzdavinius. Nacionaliniy parlamenty
dalyvavima ES valdyme A. Maureris vadina reikSmingu rodikliu, placiausia prasme
indikuojanciu biisimas Europos valdymo formas ir procesus.

Parlamenty dalyvavimas ES valdyme i§ esmés siejamas su Europos Komisijos pa-
sitilymy dél naujy teisés akty svarstymu. Tuo metu konstatuota, jog keblumy realizuo-
jant §j uzdavinj galeéty kilti dél pasitilymy, susijusiy su Bendraja uZsienio ir saugumo
politika, kai kuriais dokumentais, susijusiais su Sengeno sutartimi, bendra ekonomi-
kos ir pinigy politika, kadangi tuo metu galioj¢ teisés aktai nenumaté jy perdavimo
nacionaliniams parlamentams. Jau tada buvo pastebétas poreikis stiprinti parlamenty
tarpusavio bendradarbiavima, ypac kalbant apie vadinamaji ,,ankstyvojo perspéjimo™
mechanizma, kad parlamentai galéty tapti ,,veikéjais keliuose lygiuose**.

Remiantis Michaelio Mezey ir F. Nortono pasitilyta sistema ir naudota tyrime par-
lamentinés kontrolés ,,apimtimi‘ (t. y. dokumentais, kurie persiunciami ir nagrinéjami

3 Ten pat, p. 28.

3 Maurer, A. Nacionaliniai parlamentai Europos architektiroje: geriausios praktikos mechanizmo
nustatymo elementai. 18: http://www3.lrs.1t/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=30145&p
query=Maurer&p_tr2=2

3 Apie tarpparlamentinio bendradarbiavimo reik§me ES klausimy svarstymo kontekste zr. http://www.
eu-speakers.org/upload/application/pdf/a8670b7d/guidelines.pdf.
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parlamente), , Jaiku ir valdymu* (laikas, kai parlamentas gauna pasitlymus dél teisés
akty, daugialypis ES sprendimy formavimo mechanizmas), ,,poveikiu“ (parlamento
pozicijos (ne) ,,privalomumas‘ vyriausybei), kintamieji parlamentai buvo suklasifi-
kuoti { tris kategorijas:

- parlamentai, turintys didelg politing galia, kuri remiasi veto teise ir galimybémis
daryti pakeitimus bei ieSkoti kompromisy politiniuose procesuose;

- parlamentai, turintys viduting politing galia (t. y. teisg daryti pakeitimus, bet ne at-
mesti politinius pasitilymus);

- silpni parlamentai, neturintys galios nei patys kurti politika, nei daryti jai jtaka.

Siame tyrime Suomijos, Austrijos, Svedijos parlamentai buvo pazyméti kaip atitin-
kantys stiprios politikos formavimo ir ,,nacionaliniy veik&juy“ kriterijus, nedaug nuo
ju atsiliko Nyderlandy ir Vokietijos parlamentai, taciau pastarajame dél konsensusu
paremto politikos stiliaus ir vyraujancios partijose proeuropietiS$kos nuomonés parla-
mentarai vengé ,,sistemingai susiremti su savo vyriausybémis*. O Danijos parlamentas
pazymétas kaip unikalus atvejis, kuris pats formuoja prielaidas ES reikaly tvarkymui,
jo parlamentinés kontrolés modelis laikomas pavyzdiniu kitiems: Folketingo s¢kmé
aiSkinama tokiomis Roberto Pahre nurodytomis parlamentinei priezitirai bitinomis
salygomis, kaip antai — Zymi visuomenés dalis ir bent viena partija parlamente, kuri
nepalaiko gilesnés integracijos; mazumos vyriausybé Salyje; bent viena partija prie-
zitiros komitete, kuriai labiau patinka vetuoti politika nei remti vyriausybg. Autoriaus
nuomone, Danijos atvejis jas i§ esmés atitinka ir $iuo pozitiriu yra praktiskai unikalus
atvejis Europoje™®.

A. Maureris apraso ir vadinamaji ,,parlamentinés kontrolés rezervo™ fenomena, kai
vyriausybé parlamento pozicija, nors ji néra privaloma, iSnaudoja kaip tam tikra kozirj
tarptautinése derybose. Ir nors atrodyty, kad parlamentas $itaip iSlaiko tam tikra jtaka
darant europinius sprendimus, vis délto tokiu atveju jo santykis su vyriausybe yra pa-
remtas rémimo, bet ne kontroliavimo logika.

Ronaldas Holzhakeris, tyres valdzios ir opoziciniy partijy parlamentinés priezit-
ros tikslus ir metodus, konstatavo, jog nacionalinis sutarimas svarstant ES klausimus
Vakary Europos parlamentuose daznai nebéra aksioma ar tikslas.” Jis nurodo, kad
Salia formaliyjy parlamento instrumenty daryti itaka ar kontroliuoti vyriausybés vei-
kla, egzistuoja ir visuomenei nematomi neformalds politiniy grupiy (frakcijy) instru-
mentai: 1) frakcijy eksperty konsultacijos su vyriausybés ministrais ar pareigiinais; 2)
diskusijos partijos komitety ar darbo grupiy (paprastai organizuoty pagal nuolatinius
parlamento komitetus) posédziuose; 3) visos frakcijos posédziai; 4) klausimy kélimas
1 vieSuma ir siekis formuoti politing darbotvarke.

3¢ Folketingo Europos reikaly komitetas turi sprendziamaja (nors ne formaliaja) galia, paprastai Salyje
veikia mazumos vyriausybeés, skeptiskai nusiteikusios partijos ir Folketingas, veikiantis kaip vieninga
institucija (autorés pastaba).

37 Holzhacker, R. National Parliamentary Scrutiny Over EU Issues: Comaparing the Goals and Methods
of Governing and Opposition Parties — http://eup.sagepub.com.
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Kaip zinome, gebéjimas formuoti politing darbotvarke institucionalizavima nagi-
néjancioje literatiiroje nurodomas kaip vienas i§ reikSmingy kriterijy, paaiskinanciy
veikéjo stipruma politinéje sistemoje. Autoriaus nuomone, kalbant apie parlamenting
ES klausimy priezitira ir tarpinstitucinius parlamento (,,Seimininko®) ir vyriausybés
(,,samdinio®) santykius, dera nepamirsti tarppartiniy diskusijy dimensijos.

ISvados

1. Per pastaruosius beveik du deSimtmecius sukurta Lietuvoje veikianti demo-
kratiné sistema atitinka sutelktos demokratijos kriterijus, tac¢iau kyla ir tam tikry
abejoniy, ar ji néra tik ,,formali demokratija“. Lietuvai tapus Europos Sajungos
nare, politinés sistemos veikéjai susiduria ir su naujais i$§tkiais, i§ kuriy bene
aktualiausi — pilie¢iy jtraukimas { sprendimy priémimo procesa ir nacionalinio
parlamento vaidmens stiprinimas $alies politinéje sistemoje.

2. Dél europiniy integracijos procesy ir sudétingo tarpvyriausybinio spren-
dimy priémimo mechanizmo ypatumy pasireiskiantis nacionaliniy parlamenty
legislatyviniy galiy reikSmés sumazéjimas gali biiti atsvertas parlamentinés kon-
trolés priemonémis. Tuo atveju, jei isigalioty Lisabonos sutartis, nacionaliniai
parlamentai turéty galimybg tiesiogiai dalyvauti ES teisés akty priémime vyk-
dant subsidiarumo principo kontrolg. Tai kelia kokybinius reikalavimus Seimo
darbui.

3. Pastaraisiais metais Seimo darbotvarkéje vis daugiau vietos skiriama par-
lamentinés kontrolés klausimams. Jos veiksminga jgyvendinima riboja ne tik
institucinés struktirinés priezastys, bet ir pernelyg supaprastintas §io instituto
supratimas. Parlamentiné vieSojo valdymo priezitra laikytina konstitucine ver-
tybe, kuri yra paremta pasitikéjimo ir atskaitomybés principais, ir turéty biiti
suprantama kaip nuolatinis valstybés valdzios institucijy komunikavimo ir ben-
dradarbiavimo mechanizmas, leidziantis efektyviai realizuoti viesosios politikos
uzdavinius ir vykdyti nuoseklig politika.

4. llgalaikéje perspektyvoje Seimo galimybés veiksmingai dalyvauti tiek
nacionaliniame, tiek ir europiniame politiniame procese priklausys ne tik nuo
tarpinstituciniy santykiy poky¢iy, bet ir nuo tolesnés Lietuvos partinés sistemos
raidos.
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RELATIONS BETWEEN THE PARLIAMENT AND THE
GOVERNMENT: THE IMPACT OF EU MEMBERSHIP

S1GITA TRAINAUSKIENE

Keywords: EU member, democracy, subsidiarity principle, national parliament

This article analyses inter-institutional
relations between legislative and execu-
tive powers and their possible changes in
view of the EU integration. For several
years already there has being an on-going
discussion about the “democratic deficit”
in the European Union, and one of pos-
sible ways of how to solve this problem
was suggested as enhancing rights of
national parliaments as it concerns EU
matters. This question is also being
raised in connection of Lisbon Treaty
which presumes an active participation of
national parliaments in decision-making
process mainly through checking of
subsidiarity principle.

However, as practice of some of the EU
member countries proves, a key to making
national parliaments more efficient players
both at EU and domestic levels could be
through strengthening of parliamentary
scrutiny and more active dialogue of a na-
tional parliament with a government. This
also provides for a more active participation
of political actors in the process.
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When Lithuania became an EU mem-
ber state the powers of European affairs
and Foreign affairs committees were ex-
panded providing a legal basis for a more
active involvement of the Seimas in EU
affairs. While during the eurointegration
period Seimas was mainly preoccupied
with legislative questions (because of
transposition of acquis communautaire),
recent years marked an increased volume
of parliamentary scrutiny activity.

The institute of parliamentary over-
sight is being discussed in the framework
of a delegation theory and a formal
principal-agent model. The article also
draws upon some insights provided by
political scientists and constitutional
law theorists about the legal framework
and practice of Lithuanian case. It is to
be expected that an effective use of the
instrument/or - functioning of parliamen-
tary oversight in the near future would
depend on institutional grounds as well
as on behaviour of political actors.
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