ISTORIJOS SALTINIAI

PARLAMENTARIZMAS
lll. Moderniné parlamentarizmo dvasia

PRANAS VIKTORAS RAULINAITIS

1. Parlamento nariy grupavimasis j grupes ir partijas

Naujyjy amziy pradzioje, kada parlamentinis valstybiy gyvenimas
buvo dar nepertoli pazenggs, tautos atstovybés vaidindavo didelés
svarbos vie$ajai nuomonei ir liaudies norams pareiksti $alies valdo-
vams. Tais laikais tautos nuomonés, nors ir netiksliai organizuotos,
pareiskimas turéjo didelés vertés ir duodavo naujy motyvy ir nuro-
dymy $alies valdyma vienaip ar kitaip tvarkyti bei nukreipti. Patys
parlamenty nariai pamazu diferencijavesi ir sudare skirtingy interesy
ir savaimingo politikos supratimo grupes davé didesnés galios ir sva-
ros savo reiskiamosioms nuomonéms ir jy formulavimui jstatymuose.
Klasinéje parlamentinés dvasios ir tvarkos iSaugimo Saly — Anglijo-
je — parlamente susidaré dvi galingos partijos Tories ir Whigs, kurios
pasikeisdamos pagal rinkimy daviniy pajégdavo stipriai valdyti $alj
ir sumaningai vesti Anglijos politika. Bet nebuvo lemta $ioms dviem
partijoms pasilikti. Jodvi reformavosi ir dabar mes jau turime net tris
Zymias partijas, konservatorius, liberalus ir Labour Party, kuriy pir-
mosios dvi i$augo i§ Tories ir Whigs, o trecioji atsiskyré XIX amzy nuo
liberaly ir savystoviai susiorganizavo. Labour Party tiek sustipréjo,
kad net 1924 metais turéjo savo vyriausybe Macdonald partijos leade-
riui pirmininkaujant ministeriams ir $i vyriausybé, kaip buvo minéta,
1924 mety spaliy mén. paleido parlamenty.

Kitose Salyse partinis visuomenés ir kartu parlamenty nariy gru-
pavimasis éjo savytais keliais. Francizijoje ir Italijoje ligi pastarojo
karo nebuvo nei vienos pastovios partinés grupés. Daugiausia par-
lamenty nariai grupuodavosi prie vieno ar kito Zymesnio asmens ir
palaikydavo jo politika.
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Kitokig partine dvasig mes matome naujyjy valstybiy parlamen-
tuose kaip tai Pabaltés valstybése, jy tarpe ir Lietuvoje.

2. Lietuvos Seimo partiné diferenciacija

Lietuvos politinés partijos kirési ir organizavosi rusy priespau-
dos laikais, jos neturéjo praktinio patyrimo valstybiniame gyvenime,
vien stiprinosi savo principuose, aukléjo liaudj per laikrascius ir ki-
tokia spauda daugiau kultarinéje srity, nes politinis veikimas vie$ai
nebuvo galimas varyti. Priespaudos metais miisy visuomené i$siskyré
ideologijos pamatais ir jau pries karg sudaré dvi aiski srovi - viena jy
kriksc¢ioniskoji, kita liberaliniai-socialistiné. Visuomenés diferencia-
cija sparéiais Zingsniais éjo pirmyn. Sj procesg labai pagreitino rusy
1917 m. revoliucija, kurios jtekméje musy liberaliniai-socialistiné
visuomené issiskyré ir sudaré skirtingas savytomis programomis
partijas. Krikscioniskoji visuomenés dalis tik Steigiamajame Seime
galutinai diferenciavosi ir sudaré tris pagrindines sroves, nekalbant
apie tas, kurios dabar Zymesnés jtekmés visuomenéje nedaro.

Tuo keliu masy parlamentinis gyvenimas tapo pastatytas grynai
partiniais pamatais. Kiekviena partija turi savo aiskiai formuluotas
programas, savgja taktikg ir savus politinius siekimus. Parlamento
darbas atliekamas tik teknikinéje daly paciame parlamente, kadangi
nusistatymas ir politikos kryptj dabar svarsto ir sprendzia kiekvienos
partijos ar organizacijos visuotintieji suvaziavimai.

Kokie norai ty suvaziavimy rezoliucijose pasireiskia, tokie ir eina
per parlamente esamas partijas ar organizacijas. Parlamentas paver-
¢iamas tuo badu tik j tam tikrg institucija, kuri partijy ar organizacijy
visuotintyjy suvaziavimy norus principo dalykuose vien tik regis-
truoja ir skelbia tautos vardu.

Todél ir musy Seimo, kaip ir bendrai paémus pasaulio parlamenty
tribinos nustoja pirmaeilés svarbos. Jeigu kartais Seime ir yra karstai
ir daug kalbama, tai tos kalbos skiriamos visai ne tam, kad jtikin-
ti parlamento atstovus ir jy nuomone pakreipty, kas yra iliuzorinis
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dalykas, bet tik tam, kad tos pasakytos kalbos biity paskelbtos skai-
tanciajai publikai. Kalby tikslas ir yra paaiskinti visuomenei ir tautai
vienos ar kitos partijos motyvus svarstomuoju Seime klausimu ir ko-
dél tas klausimas taip ar kitaip manoma spresti.

Seimo tribaina tampa reikalinga vien laikrastijai partijy ir atsto-
vy nuomonéms reiksti ir per $ig tribana varyti savo idéjy ir savosios
programos propaganda. Nes dabar spauda, ytin uZsieny, vaidina pir-
maeilinés svarbos vaidmenj visuomenés nuomoniy sudarymo ir ty
nuomoniy nukreipimo reikalu. - Gerai pastatytoji spauda jgauna
tokios svarbos ir tiek daro jtekmés j patj parlamentg, kad i$ kalno lai-
krasc¢iuose svarstomieji klausimai gali nors netiesioginiai, bet nule-
miandiai veikti  visas parlamento jstatymdavystés kryptis.

3. Parlamentas ir vie$oji nuomoné

Ne vien laikrastijoje ar bendrai spaudoje rei$kiamosios nuomo-
nés turi didelés jtekmeés j parlaments, bet taipgi ir vadinamoji viesoji
nuomoné. Si nuomoné vaidina vaidmenj visur, kur tik yra tautos ren-
kamoji parlamentiné atstovybé arba Seimas. Vie$oji nuomoné galima
tenai kur yra spaudos ir susirinkimy laisvé, kur leidzia viesai ir laisvai
svarstyti kiekvieng politinj ar vieSosios svarbos klausimg. Pati vie$oji
nuomoné yra visuma tam tikru laiku visuomenéje esamy nusistaty-
my, nuomoniy, jausmy, priimtyjy principy arba jsiSaknéjusiujy prie-
tary, kurie bendrai paémus sudaro vieSosios nuomoneés turinj, kuris
galima suvesti j kelety pamatiniy désniy. Sie pamatiniai désniai tam
tikru laiku ar jie bus tikri ar klaidingi - individy masés yra skaitomi,
kaipo teisybés isreiskimas tokio pobudzio, kuriam jau yra labai sunku
atimti tikétinumo pamata'.

Kada kokia nuomoné labai praplinta visuomenéje tiesiog galima
sakyti, kad ji yra pac¢iame ore, tuo norint pareiksti, kad kiekvienas
$ia nuomone yra persiémes, ja gyvena ir jai tiki. Vie$ajai nuomonei

' Dicey. Lecons sur les rapports centre le droit et | ‘opinion publique en Angleterre.
Vertimas 1§ angly. Paris 1906 p. 18 ir sek.
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paskleisti nelengva yra, nes ji savaime negimsta minioje, bet pamazu
eina i§ atskiry individy ir tuo apima visa minig. Cia galime prisiminti
misy Kauno Teatre daug karty statytos operos Sevilijos Kirpéjo vei-
kiantj asmenj Don Bazilio, kuris ai$kina daktarui Bartolo, kas tai
yra $meizimas ir kaip jis visur paplinta. I§ Don Bazilio aiskinimy ma-
tyti, kad $meizimas kurio nors asmens eina i§ kart pamazu, $velniai
ausj kutena, paskui sriovena, kaip vandens banga ir pagaliau trenkia
kaip i§ armotos. Cia jau gimsta tuo klausimu vie3oji nuomoné ir viso-
je pilnumoje pasirei$kia savo geromis ar blogomis pasekmeémis.

Nes paprastai yra taip, kad kiekvieno protingo ar prakilnaus daly-
ko iniciatyva paeina ir turi paeiti i$ atskiry asmeny, kaip sako Mill (on
Liberty 119), bet reikia dar pridurti, kad ir blogy dalyky ir naujy kvai-
lybiy ar nieksybiy iniciatyva taipgi paeina, bendrai paémus, i§ vieno
ar keliy asmeny.

Bet vie$oji nuomoné yra reikalinga demokratinése ir parlamen-
tinése valstybése, kaip rengiantis j parlamento rinkimus, taip jau ir
besidarbuojant parlamentui ar vyriausybei ta prasme, kad parlamen-
tas galéty tinkamai atstovauti Tautai, o vyriausybé Zinoty $alies no-
rus. Zinoma, parlamentinei vyriausybei yra tautos valios nurodymas
kiekvieni nauji parlamento rinkimai ir patys iSrinktieji parlamenta-
rai, kurie tautos jgaliojimu leidzia jstatymus ir per vyriausybe juos
vykina. Bet visa nelaimé yra ta, kad i$rinktasai parlamentas daznai
savy uzsidaro ir greitai nustoja jautes ir atstovaves tikraja viesaja tau-
tos nuomone; vél gi ir patsai parlamentas negali pretenduoti tiksliai
atstovaujas tautos nuomonei, nes jis rinkimy metu i$eina dazniausiai
kaipo vaisius tos agitacijos ir propagandos, kuri buvo atskiry partijy
varoma.

Kuo daugiau $i propaganda buvo varoma operuojant netikrais fak-
tais ir i8 [jy] darant klaidingas i$vadas, kaip pataria Sevilijos Kirpéjo
Don Bazilio daktarui Bartolo paleisti $meiZima apie grafg Almavyva,
kuris pastarajam yra pavojingas kaipo konkurentas prie jo grazuolés
auklétinés Rozinos, tuo labiau ir iSrinktasai parlamentas bus tolimes-
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nis tikrajai tautos valiai. Todél tautos vady yra pareiga perspéti $mei-
Zianciajg ir klaidinanciaja propaganda ir jai energingai kelig uzkirsti
tiksliu ir teisingu vieSosios nuomonés informavimu ir ugdymu.

Vie$oji nuomoné nereikia skaityti kaipo nusistovéjusi ir pastovi
bei daugiau maziau bendra visai visuomenei; $i nuomoné greic¢iau yra
rinkinys jvairiausiy prieStaraujanciy jsitikinimy, kurie gimsta disku-
tuojant vieSuosius dalykus ir valstybés politika.

Senovéje, kada viesose vietose kas dieng susirinkdavo visi pilieciai,
kaip Aténuose j Agora, o Romoje j Forum Romanum - tai tenai ir buvo
vieSosios nuomonés gimimo vieta; dabar gi moderninéje demokrati-
joje, kada néra fizinés galimybés surinkti pilieCius j vieng vieta, tai
vie$oji nuomoné pamazu gimsta ar tai paskaity, susirinkimy, mitingy
ar laikrastijos keliais, kurie eina j kiekvieng asmenj ir duoda jam ini-
ciatyvos vienaip ar kitaip galvoti, nusistatyti.

Vie$osios nuomonés sudarymas $iuo atveju eina sekandiai:

Politiniai klausimai diskutuojami yra visai laisvai ir kiekvieno
norincio dalyvauti tose diskusijose; vieSosios nuomonés srity visuo-
menés reikalai diskutuojami vieSumoje, kas sudaro reikalg tam tik-
ros vieSosios moralés dalyky stovj aiskiai ir tikrai nusviesti. Taip pat
vieSumas vercia vyriausybe sgziningai eiti savo pareigas ir sumazina
Seimo kontrolés stropumo reikalg. Vie$ai diskutuojant visuomenés
reikalus kalbos eina paprastai visuomenés gerovés idéjos vedinos, taip
kad ir patsai parlamentas turi visada veikti visuomenés gerovés idéjos
jkvéptas. Kad vie$oji nuomoné buty tinkamai vadaujama - ji turi bati
organizuotai vedama ir palaikoma. Si vie$osios nuomonés organiza-
cija turi sekancias ypatybes:

1. Si organizacija sudaroma i$ keleto rinktiniy asmeny. Ir visuo-
mené, be abejo, dalyvauja, tik daugiau pasyviai, vie$ajai nuomonei
tiekdama $alininky ir pasekéjy.

2. Nudieniné vieSosios nuomonés organizacija paeina nuo spaudos
darbuotojy - leidéjy ir laikrastininky sugebéjimo ir energijos. Leidé-
jai ir radytojai per laikrascius ir kitokius spaudinius platina siauruose
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bireliuose isdirbamas nuomones placiose masése. Sios idéjos sudaro
tam tikros pasaulézitiros pasekéjus, daro jtekmés j patj jstatymy lei-
déja, skatina naujas socialines, ekonomines ir politines reformas. Taip
skleidziamos nuomonés gali bati visuomenei labai naudingos ir veikti
i ja aukléjanciai, bet gali bati taipgi zalingos, ardancios visuomenés
tvarkg ir griaunancdios pacia savaja valstybe.

3. SkleidZiamosios per spaudg nuomonés j pladigja visuomene
eina vadinamu spaudos ir nuomoniy laisvés principu. Bet mes gerai
zinome, kad nekultiiringoji ir demagoginé jvairiy partijy ar grupiy
spauda daznai pereina vie$ojo padorumo ribas ir siekia savy tiksly
jvairiausiomis priemonémis, kaip tai $meizimai, melas, gyvenimo
fakty ir vyriausybés darby aprasymo iSkraipymas.

Visa tai daroma i$ kalno numatytu badu ir Zinomiems tikslams.
Misy visuomené daug gyvena ir tokiomis paskleistomis pramany-
tomis ziniomis, klaidinanciais politikos jvykiy apra$ymais, jei skai-
to vien tik tam tikros pakraipos spauda. Norint pacdiai visuomenei
orientuotis reikia ir prie§ingos pakraipos spauda skaityti; tada gali-
ma atskirti tiesa nuo $meizimo ir savystoviai prisidéti prie viesosios
nuomonés kélimo ir palaikymo?®. Tiesa, ir misy Seimo atstovai nori
veikti j visuomene ir ja savo prakalbomis, prane$imais bei mitingais
politiniai aukléti. Viena téra nelaimé, kad liaudies aukléti politiniai
imasi dazniausiai tie Seimo atstovai, kurie yra patys dar politiniai ne-
pribrende ir vietoj teigiamy vaisiy gauname liaudies demoralizacijg ir
jos politine apatija bei pasinguma. Tokioje liaudies nuotaikoje lengva
paskui buva dideliems demagogams ir visokiy gérybiy Zadétojams
prizvejoti sau daug $alininky ir rinkimams reikalingy balsy.

Jei démesingai sekti Lietuvos Seimo atstovy darbus, kaip Seime,
taip ir pacioje visuomenéje, tai mes galime pastebéti, kad kai kurioms
Seimo grupéms vien ir tertipi ruostis ateinantiems rinkimams ir atei-
nantiems laiméjimams rinkimy kovoje.

2 Pasiskaityti: Hauriou. Precis de droit constitutionnel Paris 1923, p. 213-218.
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Sios Seimo grupés, sudarydamos padiame Seime mazuma, pa-
prastai laikosi opozicijoje, kaip Seimo taip ir vyriausybés darbams.
Opozicijos gi padétis labai lengva. Jai pakanka vien budriai sekti
vyriausybés ir Seimo pozicijos darbus ir kiekviena proga vardan va-
dinamyjy visuomeneés ir darbo Zmoniy reikaly aukstai kelti balsg ir
nurodinéti, kad Seimo pozicija ir vyriausybé varo visai valstybei ir
darbo Zzmonéms prazitingg darbg. Tokis nurodymas, nors ir nepama-
tuotas btity, labai pigus atlikti ir jis savo daro.

Seime pasakytos kalbos, o jy Siems tikslams nesisykstima, praplin-
ta plac¢iose miniose spaudos ar Seimo atstovy visuomenei pranesimy
keliu ir varo savajj vie$osios nuomonés nustatymo darbg. Opozicijai
yranesunku tas darbas dirbti, nes ji turi daug laiko ir noro visuomenei
skleisti jai naudingas zinias, kaip savo laikrastijoje, taip ir visais kitais
budais, kurie labai jvairas, naudojantis Seimo atstovams nevarzoma
zodzio laisve ir niekam nekontroliuojant jy, nors tai ir antivalstybinio
pobudzio buty, pranesimy bei kalby.

Spaudoje skleidziamos neteisingos zinios gali biiti persekiojamos,
atitaisomos ar kaltininkai baudziami tam tikrais tiksliais ir protingais
spaudos laisve tinkamai tvarkanciais jstatymais. Nes spaudos laisvé
nereiskia, kad galima skelbti visa kg tik nori ir naudinga skelbiama-
jam; reikia ziaréti, kad nebuty apsilenkta su tiesa, kad aprasomieji vy-
riausybés ir Seimo darbai bty neiskreipiami. Patys nesusivaldantieji
turi bati jstatymo keliu suvaldyti.

4. Referendumas

Referendumas, kaipo grynai demokratiné pilieciy teisiy institu-
cija néra koki konstituciné naujové. Referendumas yra jau seniai or-
ganizuotas Sveicarijos Konstitucijos, kur jis turi daugiausia praktinio
pritaikymo ir tikslingai funkcionuoja acitt Sveicary tautos politiniam
subrendimui. Referendumas yra taipgi jvestas Vokietijos konstituci-
joje; referendumo teisés mes randame taipgi Lietuvos valstybés kons-
titucijoje, kuri nustato, kad kai kuriais atvejais, kei¢iant valstybés
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konstitucija galima ir turima eiti prie balsavimo konstitucijos pakeiti-
mo ar papildymo referendumo keliu (V. K. str. 103).

Referendumas yra svarbiausia tiesioginés tautos valios rei$kimo ir
tautos dalyvavimo jstatymy leidime bei $alies valdyme institucija. Yra
labai daug rasiy pacio referendumo, pirmiausia jstatymy leidZiamasai
ir administracinis referendumas.

LeidZiant jstatymus ar pravedant kokj administracijos nutarima
kartais buvo klausiama, kur tas konstitucijos nustatyta, tam tikra
tvarka referendumo keliu paciy pilie¢iy nuomonés. Nesigilindami j
administracinj referendumg, paliesime vien jstatymy leidimo, kuris
ir jeina j masy darbo sritj.

Istatymy leidimo referendumo yra jvairiy rasiy. Pirmiausia pata-
rimo, paskui veto ir ratifikacijos referendumai. Patarimo (konsul-
tacijos) referendume klausiama tautos apie norimo ileisti jstatymo
pagrindinius désnius; veto referendumas yra kada tam tikras, nusta-
tytas, pilie¢iy skaicius pasiprieSina jstatymui ir reikia tada jis atiduoti
referendumui nuspresti; ratifikacijos referendumas yra, kada jau is-
leistam jstatymui reikalingas pilie¢iy pritarimas, to jstatymo priémi-
mas visuotinu balsavimu.

Patarimo ir veto referendumo formos maza vartojamos, nes ge-
riausia yra kada jau priimtas jstatymas parlamente duodamas paciai
tautai galutinam jos Zodziui tuo jstatymu tarti, t. y. vartojamas ratifi-
kacijos referendumas. Sis referendumas yra privalomas, kada konsti-
tucijos yra nustatyta kiekvienam jstatymui isleisti tautos balsavimas,
referendumas yra fakultatyvus, kada tik tam tikrais numatytais atve-
jais turi bti jstatymas patiektas visuotinam balsavimui. Si procediira
eina tada, kai tam tikras piliec¢iy skaicius reikalauja konstitucijoje nu-
matytu badu jstatyma atiduoti referendumui arba patsai Respublikos
Prezidentas tam tirais atvejais privalo jstatyma patiekti referendumui,
pavyzdziui, Vokietijos prezidentas.

Referendumas gali buti suriStas su pilie¢iy - rinkiky iniciatyvos
teise jstatymy leidime. Masy piliec¢iai - rinkikai turi jstatymy inicia-
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tyvos teisés (V. K. 20 §), bet jy patiektajj istatyma paskui jau néra rei-
kalo duoti referendumo keliu priimti. Kitur i teisé iniciatyvos surista
su referendumu yra praktikuojama.

Referendumas yra placiai praplites ir praktikuojamas daugely
valstybiy. Revoliuciné Francuzija buvo ji jvedusi 1792 mety rugséjo
21 dienos ,,Convention nationale nutarimu: ,,qu‘il ne peut v avois de
constitution que celle qui est acceptee par le peuple®. Sis nutarimas
buvo vykinamas ir konstitucijos 1793 mety birzelio ménesio 24 die-
nos, IIT (Respublikos) mety fructidor 5 dienos ir VIII mety frimai-
re ménesio 22 dienos buvo patiektos tautai ratifikuoti. Dar ir véliau
buvo referendumo bandymuy, bet 1875 mety konstitucija referenduma
Francuzijoje panaikino®. Anglija, kur vie$patauja parlamento suvere-
numas, yra priesinga visokioms referendumo formoms. Europoje re-
ferendumas yra giliai Saknis jleides tik vienoje Sveicarijoje, jis galimas
taipgi Estijoje. Referendumo institucija yra priimta daugely Jungtiniy
Amerikos valstybiy ir Anglijos parlamentg turin¢iyjy kolonijy tarpe.

Referendumas, kaipo demokratiné institucija yra pilnai priimti-
nas ir palaikytinas moderninéje valstybés valdymo formoje, kadangi
principiniai konstituciniu Zvilgsniu negalima padaryti jam jokio uz-
metimo. Valstybés valdymas yra kaip teoretiniai jmanomas, taip ir
praktiniai galimas per parlamentine vyriausybe ir dalyvaujant tam
tikrais jstatymy leidimo atvejais paciai tautai. Jstatymy leidimas vien
parlamento kompetencijoje eina, tiesa, sklandziau ir grei¢iau; bet ne-
svarbu turéti greitai i$leistus ir skaitlingus, o tik gerus jstatymus.

Galiausiai ir parlamento, kaipo tautos suverenumo, institucijos
esimas valstybéje néra kokis nors nepajudinamas ir neklaidingas do-
gmatas. Vienur geriau, kad parlamentas turi tautos suverenumo pilna
atstovavima, kitur gi visai tikslu ir patiems Salies gyventojams nau-
dinga, kad ir patys pilieciai turés teisés tiesioginiai dalyvauti savo rei-
kaly sprendime ir interesy atstovavime.

3 Hauriou. op. cit. p. 605-606.
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Vienos ar kitos $alies valdymo formos ar $iy formy kombinaci-
jos pasirinkimas priklauso nuo vietos gyventojy pilietinio ir politinio
priaugimo savo reikaly supratime ir jy atstovavime. Kas yra priprasta
ir gera demokratinéje Sveicarijos respublikoje, nevisa tai galima pri-
taikinti Lietuvoje. Jei Sveicarijoje referendumas gerai veikia ir tuopat
$alies pilie¢ius aukléja, sunku buty tvirtinti, kad Lietuvoje, vos pradé-
jus laisvg ir nepriklausomg $alies valdyma parlamentiniu keliu, refe-
rendumas galéty, prie dabartinio tautos issilavinimo, duoti ty vaisiy,
kuriuos jis atne$a kultiiringoje Sveicary respublikoje’.

5. Parlamento vadai

Parlamente dalyvauja tie patys tautos nariai ir jam nuomone sudaro
ne visi atstovai, bet frakcijy leaderiai, kurie klausimy svarstyme savo
frakcijose turi nusveriancios jtekmés. Tokie asmenys yra visuose par-
lamentuose, jy netritksta ir misy Seime, kurj valdo keletas didesniyjy
partijy leaderiy, kaip tai: Krupavicius, Smulkstys, dr. Bistras, dr. Vailo-
kaitis, JoCys, dr. Jokantas, Miksys, prel. Staugaitis, dr. Draugelis, Kasa-
kaitis, Slezevi&ius, Bielinis, Toliugis ir kiti. Sis leaderiy valdymas Seime
priveda prie faktinosios keliy asmeny Seimo darby eigg nusveriancios
galios, kuri yra Seimo pozicijos vady rankose. Kaip pirmiau karaliai
buvo neklaidingi tautos valios rei$kéjai ir angluose susidaré net patarlé,
kad ,,The king can do no wrong® t. y. karalius negali klysti, taip niinai ta
role paémé vaidinti parlamenty leaderiai, kurie, tiesa, savo neklaidin-
gumga semia frakcijy nutarimuose bei tarpfrakciniuose pasitarimuose,
susitarimuose, kompromisuose ir kitais tolygiais keliais.

6. Parlamentas ir demokratija

Kitaip ir negali buti demokratinés valstybés parlamento darbuose.
Norint isleisti visuomenés nuomonei atatinkantj ir liaudies daugu-
4 Placiau del referendumo: Duthoit. Le suffrage de demains. Esmein 7 ed t. 1 p.
411 ir sek. Horace Micheli. Trois scrutins populaires en Suisse Le Correspondant
1923 m. sausio 10 d. Max Turmann. Vers plus de justice politique. Le Correspondant
1918 m. lapkr. 10 d. Hauriou op. cit. p. 603—607.
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mos interesus tenkinantj jstatyma visada reikia kreipti démesj taipgi
ir j patj parlamento teisiy $altinj - tautg ir suprasti, kokie jai jstatymai
naudingi ir reikalingi ir kokiy ji sau jstatymuy nori.

Tautos noras pasirei$kia jos daugumos noruose, bet negalima
skriausti ar spausti ir tautos mazumos interesus, kada tie interesai ar
tiesioginiai ar bent kompromiso keliu gali biti suderinami su daugu-
mos interesais ir pilnai galimi demokratinéje valstybéje. Demokrati-
nés valstybés parlamento pareiga yra prisitaikinti prie tautos valios ir
ta valia vadaujantis jstatymus leisti. Miisy laikais kitaip ir negali bati,
nes patsai parlamentas yra demokratinés tvarkos i$vada ir jo jstatymy
leidimas eina toje pacioje demokratinéje dvasioje.

Ta pati demokratija ne vienaip suprantama jvairiose valstybése.
Anglija yra demokratiné $alis ir net turéjo 1924 met. Labour Party
vyriausybe, bet jos parlamento leidZiamieji jstatymai ir $alies juridi-
nés institucijos yra, pavyzdziui, visai kitokios negu demokratinés ir
respublikinés Francizijos. Anglijoje privatinés nuosavybés teisé visai
kitaip suprantama ir angly teisé leidzia gauti paveldéjimo keliu ne-
dalintus Zemés tikius ar turtus, o Franciizijoje kaip tik yra priesingas
désnis. Istikus savininko mir¢iai, jo turtai, su tam tikromis i§imtimis,
yra jpédiniy lygiai dalinami ergo smulkinami. Vienur jstatymy leidé-
jai mano, kad yra demokratiska, kada Salies pilie¢iai vyrai ir moterys
turi lygias, kaipo politines, taip ir kitokias ekonomines, socialines -
teises, kitur gi demokratija (Sveicarija, Franciizija) skaito, kad mote-
rims nereikia lygiy politiniy teisiy.

Toliau einant, galima tvirtinti, kad demokratijos jtekmé j parlamen-
ta yra nelygi visose valstybése. Kur demokratija daugiau susipratusi ir
geriau organizuota, tenai ir jos nuomoneés turi nusveriancios galios. Vél
pati demokratija, kaip socialinéje taip ir konstitucinéje prasméje, yra
nevienodai nusistaciusi savo pazitiromis j pla¢iosios visuomenés reika-
lus. Rusy demokratija savo galvotrik¢io greitumo evoliucija, revoliuci-
niais keliais priéjo prie proletariato diktattiros ir privatinés nuosavybés
ekspropriacijos. Anglijos ir Vokietijos pati krastutiné demokratija (kai-
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rieji elementai) irgi nori eiti tais paciais socializacijos ir nacionalizaci-
jos keliais. Rusijos evoliucionavusios j bol$evikus demokratijos idéjos
paplito visame pasauly ir bandé sukelti net antiparlamentinj judéjima,
kuris, nepavykus keliems bandymams (Vokietija, Madiarija, paskiau-
sia Estija), matomai, eis kitais demokratingesniais keliais.

Lietuvos socialistiné demokratija savo santykiuose su Seimu
daznai rei$kia svetimas, masy Saly realaus pamato neturincias, idé-
jas, kaip tai viso[s] Zemés nuosavybés nusavinimas ir visy Zeme dir-
banciyjy valstybés nuomininkais pavertimas. Tokios idéjos, nors ir
nevykinamos, turi daug jtekmés Lietuvos Seimo darbuose. Seimas,
norédamas didesnj gyventojy skai¢iy padaryti laimingais, nusavina
mazesniojo stambiyjy savininky skai¢iaus Zemes ir per Zemés Refor-
ma jas dalina neturintiems ar per mazai jos turintiems. Tokia demo-
kratijos, daugiausia kriksc¢ioniskosios, jtaka i Seimo darbus turi daug
teigiamosios svarbos ir veda $alj prie laimingesnio, kaip politinio, taip
ir socialiniai-ekonominio, gyvenimo.

7. Ateities galimybés

Pazitréje j svarbesniuosius kai kuriy valstybiy parlamentinio gy-
venimo istorijos etapus ir iSkéle pamatinius parlamentinés tvarkos
principus, dabar galime, uZbaigdami masy darbg, kiek leidzia $io
darbo ribos, paliesti parlamentinés tvarkos ir tautos atstovybés verti-
nimo ir jy ateities galimybes.

Ple¢iantis politinéms pilieciy teiséms ir suteikiant tas teises plates-
niems visuomenés sluoksniams bei ilgainiui visiems $alies pilie¢iams,
nuo tam tikro amziaus, be lyties skirtumo ir neatsizitrint j jy soci-
aline, ekonomine ir mokslo padétj, gaunama vis daugiau ir daugiau
praktinés galimybés bandyti gyvenime demokratijos désniai. Sie de-
mokratijos désniai, kiek jie liecia tautos atstovybés organizavima ir
parlamentinés institucijos tobulinimg ir reformas, ieidami i§ esamo-
sios konstitucinés $alies tvarkos padéties, iSkelia parlamenty veikimo
silpnasias puses ir nurodo jy taisymo reikalg bei kelius.

Mokslo " —
[d arba ] Parlamento studijos 26 | 2019 183



[istorijos éaltiniai}

Demokratinés minties vystymosi eigoje vis daugiau ir daugiau
randasi $alies pilie¢iy, kurie nusimano ar pretenduoja nusimang ne
tik vietos bet ir visos valstybés reikaly supratime ir ty reikaly tvarky-
mo bei tenkinimo apystovose ir priemonése. Savaime kyla ambicingas
noras, kitais nepasitikint, eiti pa¢iam ir tiesioginiai ir kitokiais keliais
dalyvauti tautos atstovybés darbuose. Tokis pilie¢iy atjaustas noras
yra ne be pamato, kadangi laiko bégyje ir patys parlamentai, kaipo
tautos atstovybés, duoda progos manyti apie reikalinguma juy sastata
ir teises pakeisti, kitaip organizuoti.

Ir ka gi mes tuo reikalu galime pastebéti i$ gyvenimo. Prisizitiréje j
uzsieniy valstybiy parlamentine istorijg, parlamenty sgstato ir jy teisiy
zvilgsniu, ir neidami pro $alj savos valstybés tautos atstovybés — Lietu-
vos Seimo - galime konstatuoti, kad pamazu susidaro tam tikras politi-
ky, parlamenty nariy Zmoniy skaicius, kurie jau buve kartg parlamente
nori vél j jj patekti ir, kad ir nepateke vienuose rinkimuose, turi vilties
ir pretenduoja buti tinkamais, patyrusiais, ateinanciojo parlamento
nariais. Taip ir susidaro kiekvienoje parlamentinéje valstybéje tam ti-
kras skai¢ius kandidaty j parlamento narius. Sie parlamento kandida-
tai, jei tik sugeba visada tinkamai islaikyti savosios grupés ar partijos
discipling bei taktika, nattraliniai tampa vél kandidatais ateinanciuose
rinkimuose. Ir atrodo, kad jau néra galimybés surasti jiems pakeisti
tinkamesniy, geresniy Zzmoniy. Be abejo, parlamentinis darbas duoda
tam tikros ir gana didelés progos priprasti prie tautos interesy atstova-
vimo ir valstybés valdymo, leidZiant reikalingy jstatymy ir kontroliuo-
jant vyriausybés vedamaja politika bei $alies administracijos darbus.

Prie tokiy apystovy parlamento nariai, kaipo parlamentinés ins-
titucijos sudétinés dalys labai jsigali ir stengiasi, kiek tai leidziama
konstitucijos jstatymo, savo teises praplésti. Pasitaikius tinkamai
konstitucinei ar parlamentinei progai buva dedamos pastangos vis
daugiau jgauti teisiy parlamentams.

Tokis parlamento jsigaléjimas $aly nevisada gali baiti naudingas
Salies valdymo ir valstybés politikos vedimo darbe. Siuo tikslu, kad
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kiek susvelninti parlamento uzsimojimg socialinése, ekonominése,
kultarinése ir politinése reformose, naudojamasi Senato arba Auks-
tyju Ramy institucija. Bet ir patsai Senatas, kada jis tampa tam tikra
tvarka rinkimy keliu sudaromas, paeina i$ ty paciy $alies pilie¢iy noro
ir nebtiva daugely atvejy, principiniai ir faktinai opozicijoje ar bent
energingesnéje parlamento darby kritikoje, tuo labiau, kad parlamen-
to ir Senato nariai susigyvena, vieni kitus supranta ir palaiko, nes daz-
niausiai i§ parlamento nariy eina kandidatais ir Sento nariais.

Parlamento darby kontrolé prie dabartinés daugelio valstybiy
konstitucinés tvarkos yra galima dvejopu budu: viena, kad parlamen-
tai renkami trumpam laikui (paprastai 2-5 metams) ir antra, kad
respublikos prezidentas ar karalius turi teisés parlamentg paleisti.
Respublikos prezidento teisé parlamenta paleisti yra tik tada didesnés
vertés ir praktinés galimybés, kada patsai prezidentas priklauso ne
nuo parlamento, bet yra tiesiog tautos renkamas.

Kylant tautos politinei sagmonei, labai i$siplatinus spaudai, visuo-
menéje susidaro stipri ir galinga vie$oji nuomoneé, kuri savaime veikia
j parlamenty ir tuo kontroliuoja ir net pakreipia tam tikroje plotméje
jo darbus ir duoda minties jstatymy leidimui.

Augant ir stipréjant tautos politinei sgmonei ir politiniam susi-
pratimui eina lygiagreciai pilietiniy ir politiniy $alies pilie¢iy teisiy
suvienodinimo ir jy praplétimo reikalavimas. Sis reikalavimas ap-
sireiskia teikiamose partijy programose rinkimams j parlamentg ir
pamazu jgauna realaus pobudzio bei atsiekia savo tiksla, t. y. pilie-
&iy teisés sulyginamos ir praple¢iamos. Sitas Zygis yra pradétas XIX
amzyje daugelyje parlamentiniy valstybiy ir kas kart jgauna didesnio
ar mazesnio jvykinimo, kaip tai dalinas moterims politiniy teisiy su-
teikimas Anglijoje 1918 mety tautos atstovavimo jstatymu, tos teisés
be didesniy pastangy jgautos respublikinéje Vokietijoje, kur vyry ir
motery teisés sulygintos. Siomis teisiy lygybémis, be jokios kovos ir
ypatingo reikalavimo i§ motery pusés, yra apdovanotos ir Lietuvos
moterys.
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Kur abiejy ly¢iy, vyry ir motery, teisés dar nesulygintos, tenai eina
tautos sgmonés nusvietimas ir vie$osios opinijos sudarymas motery
teisiy naudai. Sis darbas yra varomas, kaip motery teisiy $alininky
organizacijy, taip ir kai kuriy parlamento nariy, kaip Sveicarijoje, taip
Francizijoje ir kitose valstybése. Yra pamato manyti, kad vie$oji nuo-
moné nusistatys teigiamali, ir moterys, kur dar neturi lygiy teisiy, jas
pamazu jgaus.

Einant kovai uz teisiy lygybe, kartu vystosi moderniosios demo-
kratijos tendencijos tinkamai sutvarkyti parlamento ir vykdomosios
galios santykius. Parlamentas, kaipo tautos suverenumo atstovybé,
turi savy tautos valios rei$kimo teise, kuria naudodamasis gali vienaip
at kitaip nustatyti savo santykius su vykdomaja galia, kurig sudaro
Respublikos Prezidentas su Ministeriy Kabinetu ir Teismas.

Kaikurie teoretikai nori, kad galios buty grieztai i$skirtos ir
teismas pripazintas treciaja teisiamaja galia, bet mums atrodo, kad
geriausiai bus teismui uzleidus tam tikra savistovig teismo funkci-
ja, o patj teisma priskyrus, teoretiniu zvilgsniu, prie vykdomosios
galios.

Valstybés valdzios galios tada sudaromos i§ parlamento ir vyk-
domosios galios. Parlamentas leidzia jstatymus, o vykdomoji galia
juos vykina. Bet ir patsai parlamentas nori turéti jtekmes  jstatymy
tinkamg vykinima. Tam atsiekti naudojamasi jvairiais keliais. Arba
parlamentas veikia j vykdomosios galios darbus per savo jvairias ir
skaitlingas komisijas, arba jis i§vis sumazina vykdomosios galios tei-
ses ir patsai, kad ir netiesioginiai, imasi jstatymo vykinimo.

Nuadieniné tendencija $iuo klausimu yra dvejopa. Kur valstybése
parlamentai per daug naudoja savo teises, tenai norima prieiti prie
vykdomosios galios, ytin respublikos prezidento galios, sustiprinimo
ir praplatinimo. Si tendencija yra jau¢iama Franciizijos parlamen-
tiniame gyvenime, kur yra reiskiamos nuomonés, kad Respublikos
Prezidenta rinkty pati tauta arba bent platesnés rinkiky grupés, kaip
kad dabar tik parlamentas ir Senatas kartu.
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Kilusiyjy i§ pasaulinio karo valstybiy tendencija buvo kuodau-
giausia galios duoti pa¢iam parlamentui o vykdomosios galios virsi-
ninka - prezidents, jei ne visai panaikinti, tai jam duoti tokiy teisiy,
kurios nevarzyty parlamenty darbus. Si tendencija, kad ir ne pilnu-
moje, yra jgyvendinta Pabaltés valstybése, kur prezidentai savo ypa-
tingomis teisémis negali pasigirti ir ypatingu aktingumu nepasirodo.

Priimtinas ir tikslingas klausimo ri$imas dél galiy santykiavimo
galimas ne tiek rasytosios konstitucijos , kiek paties valstybés gyve-
nimo praktikos pagalba. Valstybés gyvenimo praktika gali nustatyti
kiek ir kada ir kuriais atvejais vykdomoji galia turi ir privalo savysto-
viai pasielgti, norédama tinkamai apsaugoti valstybés nepriklauso-
mybe ir vykusiai vykinti tautos ir tautos atstovybés norus: zinoma,
tam visa turi bati tinkamas ir tikslus konstitucinis pamatas.

Ateity galimas ir numatomas aukstesnis tautos bendradarbiavimas
su parlamenty ir vykdomaja galia. Yra visai galima ir geistina, kad
ateity visos tautos balsavimas arba referendumas jstatymy leidime ir
vykdomosios galios darby kontroléje visoje pilnumoje ir nusveriancia
galia iSsivystyty ir reikstysi. Juo daugiau tauta iskilusi iSsilavinime,
juo maziau ji pakelia valdymo junga, juo labiau ji nori pati savi val-
dyti, pati tiesioginiai savo reikalais rapintis. Patsai saves valdymas
tautoje yra galimas pravedus ta norg tam tikru organizuotu keliu ir
jvedus referenduma, kaip jstatymams priimti, taip ir vykdomosios
galios administraciniams Zygiams kontroliuoti. Tada parlamentas
virsta svarbesniems jstatymams, valstybés konstitucijoje numatytais
klausimais, vien paruo$iamoji instancija, galutinoji ir sprendziamoji
yra pati tauta. Be abejo, nereikia uzmirsti, kad referendumo instituci-
ja gali buti lanksti ir tinkamai funkcionuoti tik aukstai kultaringose
valstybése.

Musy laikais demokratinéje visuomenéje yra jau¢iamas noras ir
toliau matantieji mokslininkai bei politikai rei$kia minties, kad tau-
tos atstovybé ne tik biity perorganizuojama, bet ir papildoma visai
naujais ligi $iol nedalyvavusiais elementais. Sie elementai yra ekono-
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miniy interesy ir pramonés demokratijos® atstovai, kurie organizuoti
savo profesinése sajungose ar specialinése profesinése organizacijose
galéty ir turéty jeiti j politing tautos atstovybe arba sudaryti kitg, tam
tikromis teisémis ekonominj parlamentg.

Sios idéjos, dar kad ir negavusios tinkamo realizavimo neZitirint
Vokietijos pramonés demokratijos pastangy, bet visgi jgauna vis dau-
giau Salininky ir ver¢ia apie jas galvoti, joms tam tikros svarbos ir
vertés duoti valstybés gyvenime. Ir Lietuvos valstybés konstitucija
negaléjo tylomis praeiti $iy taip svarbiy ekonominiy interesy atstova-
vimo. Konstitucija (V. K. str. 89) nustato, kad jstatymy keliu steigiami
zemeés ukio, prekybos ir pramonés, darbo ir kitokie rimai, kuriy ben-
dradarbiavima su valstybés valdzia (atseit ir su parlamentu), normuo-
jant ikio gyvenima, nurodo jstatymas®.

Visas ateities galimybes parlamentinés tvarkos nustatyme ir re-
formavime néra reikalo ¢ionai minéti, mes tenkinsimés dar primine,
kad musy laiky valstybés negali gyventi vienos sau uzsidare savo ri-
bose ir tenkindamos vien savomis, tautinémis institucijomis. Pasau-
linio 1914 lig 1918 mety karo pasekmeés taip toli pastiméjo valstybiy
bendradarbiavimg, kad tam tikslui buvo net jkurta Versalés taikos
traktaty Tauty sajunga, kuri veikia atskira konstitucija, vadinamuoju
Tauty sajungos paktu. Sis paktas nustato tarptautiniame gyvenime
dar nebuvusia didelés svarbos jstaiga — Tauty sajunga, — kurioje gali
dalyvauti lygiomis teisémis viso pasaulio valstybés.

Savo dalyvavimu $ios valstybés sudarydamos tarptautine politine
institucijg, kartu sudaro ir, galima taip pavadinti, kai ka panasaus j
Tauty Senat3.

Kaip Zinoma i§ parlamentinés istorijos, parlamentinés valstybés ir

5 Del pramonés demokratijos str. P. Cisavinis. Pramonés demokratija. ,,Darbininkas
1924 m. 37 (274) Nr. Del ekonom inter. Raulinaitis, virSuje cituotas straipsnis i$
,.Lietuvos Ukio* Ekonominé tautiniy interesy atstovybé etc.

¢ Plac¢iau P. Raulinaitis. Darbo pradas Lietuvos Valstybés Konstitucijoje ,,Lais v &
1922 m. Nr. 143, 144, 145.
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tautos gyvenimas prasideda paprastai Senato ar Aukstyjy Ramy or-
ganizavimu ir paskui jau vystosi toliau ir uzleidzia pirmutinés svarbos
vietas parlamentui arba tiesioginei tautos atstovybei.

Naudojantis $ia analogija, galima manyti, kad ateity tarptautinis
gyvenimas, remdamasis tauty sugyvenimo ir visuotinosios taikos pa-
matais, taip toli nueis ir tiek susipins atskiry valstybiy interesai, kad
visai yra galimas daiktas, kad bus organizuota visuotinyjy ir propor-
cingyjy rinkimy, tam tikru gyventojy skaiciaus pamatu, tarptautinis
arba Tauty parlamentas. Sis parlamentas gal ir nejgaus sprendzia-
mojo pobudzio, bet galés buti paruos$iamoji instancija tarptautiniams
jstatymams priimti pasaulinio referendumo keliu. Bet tai vis dar toli-
mi ir problematingi laikai.

Tuo tarpu mums pravartu naudotis esamomis konstitucinémis
laisvémis, jas aukléti visuomenéje ir taip sutvarkyti musy $alies par-
lamentinj gyvenimg, koordinuojant Seimo ir vyriausybés darbus,
kad $alies parlamentiné institucija buty toji §ventové, kurioje nerasty
vietos asmeniniai partijy ar atskiry asmeny interesai, o biity $ventai
saugojami ir atstovaujami visos tautos reikalai ir dirbama visy piliec¢iy
laisvei, gerovei ir kultarai kelti.
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