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ISsvados

Santrauka

Straipsnyje siekiama atskleisti mokslinéje literatliroje mazai tyrinétg temq apie valdziy padalijimo principo
jtvirtinimg 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje. Tai ypaC svarbu panagrinéti, atsiZvelgiant | kartais
iSkeliamag hipoteze - ar 1990 metais, paskelbus nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiarimg, bty buve
prasminga sugrazinti 1922-yjy Konstitucijg (Latvijos pavyzdZziu)?

Straipsnj sudaro dvi dalys. Pirmojoje dalyje pateikiama teoriné valdziy padalijimo principo analizé,
atskleidziamos Sio principo sudétinés dalys, parodomas jo vaidmuo organizuojant valstybés valdzZig ir jos
institucijy veikloje. Antrojoje dalyje siekiama parodyti, kaip buvo rengiama 1922-yjy Konstitucija, kaip joje
buvo jtvirtintas valdziy padalijimo principas. §ioje dalyje, remiantis 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos
straipsniy analize, siekiama atskleisti Seimo, Prezidento, Vyriausybés ir teisminés valdZios vieta ir vaidmenj
valdzZios instituty sistemoje, jy galias ir kompetencijas, taip pat ,stabdZiy ir atsvary" sistemos veikimg
parlamentiniame valstybés modelyje.

Reiksminiai Zodziai: Konstitucija, valdZiy padalijimo principas, Seimas, Prezidentas, Ministry kabinetas,
teisminé valdzia, ,stabdziy ir atsvary" sistema.

Ivadas

XX amziaus Lietuvos valstybingumo atklrimo ir konstitucinés raidos istorijoje ypatingg reikSme turi 2
laikotarpiai: pirmasis - 1918-1922 mety ir antrasis — 1988-1992 mety. Pirmuoju buvo ne tik paskelbta, bet
ir ginklu apginta nepriklausomybé, padéti pirmieji valstybingumo pamatai, kuriuos teisiSkai jtvirtino trys
laikinosios[1] - 1918 m. lapkri¢io 2 d., 1919 m. balandZio 4 d. ir 1920 m. birzelio 10 d. Lietuvos valstybes
konstitucijos. Nepriklausomos valstybés pagrindy kdrimo teisinj jtvirtinima uzbaigé 1922 m. rugpjacio 1 d.
Steigiamojo Seimo priimta pastovioji Lietuvos Valstybés Konstitucija, kuri jtvirtino Lietuva kaip
nepriklausomga demokratine respublika.

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, kaip ir daugelio to meto Vakary ir Vidurio Europos Saliy
konstituciju, buvo demokratiné ir buvo rengiama demokratiSkai; joje buvo jtvirtintas valdziy padalijimo
principas, kuris lémé valstybés valdzios organizacijg, jos funkcionavima, garantavo pilieCiy teises ir laisves.

Apie minéta Lietuvos valstybingumo atklirimg ir jj teisiSkai jtvirtinusia 1922 m. Lietuvos Valstybés
Konstitucijg yra parasyta nemazai moksliniy darby, kuriuose nagrinéjama nepriklausomybés atgavimo,
valstybés pagrindy kirimo, laikinyjy ir 1922 m. pastoviosios konstitucijy rengimo klausimai, taip pat
aptariamas Siose konstitucijose apibrézty valdzios institucijy vaidmuo, galios ir kompetencijos. Tokio
pobldZio darbus para$é tarpukario Lietuvos teisininkai Mykolas Romeris (Romeris)[2], Konstantinas
Rackauskasl3], istorikai Vanda Daugirdaité-Sruogienel4!, Juozas Lauckal2], Erichas Sennasl®), Jonas
SvobalZl ir kt.

Po nepriklausomybés atkirimo (1990 m. kovo 11 d.) minéto laikotarpio problemomis vis daugiau eémeé
dometis Lietuvos teisininkai ir istorikai. Mokslinius darbus apie 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija yra
parade teisininkai Kestutis Lapinskas(8!, Mindaugas Maksimaitis!2], Sarinas Vil¢inskas!20], istorikai Danute
Blazytellll Algirdas Jakubdionis[i2], Algimantas Kasperavitius!i3], vanda KaSauskienél14l ir kiti. Minety
autoriy darbuose nagrinéjamos Konstitucijos rengimo aplinkybés, pateikiama bendra jos charakteristika,
atskleidziami jstatymuy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy, jgaliojimai.

Minétuose moksliniuose darbuose daZniausiai nagrinéjama valstybés pagrindy kdrimo, 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijos rengimo ir joje apibrézty valdzios institucijy jgaliojimy klausimai. Taciau Siuose
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darbuose valdziy padalijimo principo jtvirtinimas néra nagrinéjamas, o tik kai kuriuose konstatuojama apie
jo jtvirtinimg 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje. Sio straipsnio autorius, norédamas uzpildyti minétg
spraga, siekia atskleisti svarbiausius valdziy padalijimo principo ir jo jtvirtinimo 1922 mety Lietuvos
Valstybés Konstitucijoje klausimus. Straipsnyje taip pat siekiama parodyti, kaip buvo jgyvendintas valdziy
padalijimas, kaip pasireiské valdZios institucijy tarpusavio sgveika. Siekdamas minéty tiksly, autorius,
remdamasis 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos straipsniy analize, siekia atskleisti jstatymy
leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy galias, jy vietg ir vaidmenj valdZios instituty sistemoje, taip
pat parodyti valdziy tarpusavio sqveikg, Sios sgveikos bitinumg, ,stabdziy ir atsvary® sistemos veikima.

Valdziy padalijimo principas ir jo sudétinés dalys

Valdziy padalijimas - tai vienas i$ svarbiausiy demokratinés valstybés konstituciniy principy, kuris lemia
valstybés valdzios organizacijq, jos funkcionavimg, garantuoja zZmogaus teises ir laisves. Valdziy padalijimo
konstitucinis principas susiformavo kirybiskai jgyvendinant valdziy padalijimo teorijq[l—S]‘ demokratiniy,
konstitucijy kdrimo procese. Pirmg kartg minétos teorijos pagrindu suformuluotas valdziy padalijimo
principas buvo jtvirtintas 1787 m. JAV Konstitucijoje. Europoje Sis principas pirmg kartg buvo uZzfiksuotas
Ze&pospolitos[18] ir 1891 m. Prancizijos konstitucijosel1Z]l. Nuo XIX a. pirmosios pusés valdziy padalijimo
principas buvo jtvirtintas daugelio Saliy konstitucijose.

[18]

Valdziy padalijimo principg salyginai galima suskirstyti i dvi tarpusavyje glaudziai susijusias dalis: pirmoji

- tai valdziy atskyrimas, antroji - valdziy sgveika.

Valdziy atskyrimas - tai ne tik valdziy suskirstymas | jstatymy leidZiamaja, vykdomajq ir teismine, bet ir jy
formavimo tvarkos, teisinio statuso, galiy bei kompetencijy nustatymas ir jy savarankiSkumo uztikrinimas.

Valdziy sagveika - tai valdzios institucijy bendradarbiavimas, veiksmy derinimas, ,stabdZiy ir atsvary"
sistemos funkcionavimas, kuris uztikrina valdziy tarpusavio kontrole, viena kitos sulaikymg ir jy
pusiausvyra.

Valdziy padalijimas, kaip konstitucinis principas, demokratiniy valstybiy konstitucijose daZzniausiai néra
tiesiogiai jvardijamas. Tai, kad jis jtvirtintas konstitucijoje, byloja straipsniai, apibldinantys jstatymy
leidZiamajq, vykdomajq ir teismine valdzias, taip pat ir straipsniai, apibréZiantys minéty valdzios institucijy
galias ir kompetencijas.

Valdziy padalijimo principo jtvirtinimas 1922 mety Lietuvos valstybés Konstitucijoje

Konstitucijos rengimo aplinkybés. Pagrindiniai parlamentarizmo bruozai

Lietuvos valstybingumo atkidrimas vyko labai sudétingomis vidaus ir iSorés salygomis. Salies viduje tesesi
kovos su Soviety Rusijos ir Lenkijos karinémis pajégomis. Lietuvos Valstybés taryboje vyko astri kova dél
pagrindiniy Lietuvos valstybés atkdrimo principyl12]. Tuo metu Europoje jvyko tokie reikémingi jvykiai kaip
Vokietijos pralaimé&jimas Pirmajame pasauliniame kare, Versalio taikos pasirasymas, revoliucijos Vidurio ir
Ryty Europos Salyse. Minéti vidiniai ir iSoriniai veiksniai, kuriuose daZnai vyravo demokratinés nuotaikos,
didzia dalimi lémé Lietuvos valstybingumo atkidrima ir jos pirmuyjy konstitucijy rengimg demokratiniais
pagrindais[29],

Lietuvos valstybingumo kirimo laikotarpiu vyravusi demokratizmmo dvasia nulémeé tai, kad 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijos karéjai kaip pavyzdj pasirinko Pranciizijos Treciosios Respublikos Konstitucijg, kuri

jiems atrode labiausiai demokratine, atitinkanti Lietuvos Zmoniy ltkes¢iusl2Ll, Reikia pazyméti, kad tuo
metu pranciziskajj parlamentarizmo modelj, kurj jteisino minétoji Konstitucija, itin vertino ne tik Lietuvos,
bet ir kity nepriklausomybe atgavusiy Saliy - Estijos, Latvijos, Lenkijos ir Cekoslovakijos - konstitucijy
karéjail22],

Kadangi Konstitucijos karéjai pasirinko parlamentinés sistemos modelj, tai, norint atskleisti valdziy
padalijimo principo jtvirtinimg, reikéty issiaiskinti parlamentarizmo pagrindinius bruozus ir jy pagrindu
nustatyti, kaip valdziy padalijimo principas buvo jtvirtintas 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje.

PranciiziSkasis parlamentarizmas buvo vienas is$ trijy parlamentinés sistemos modeliy, kurj Giovanni Sartori
jvardijo kaip asamblejos, tai yra parlamentinio valdymo model[[ﬁ]‘. Siam modeliui bldingi tokie pagrindiniai
bruozail24!:

e [statymy leidziamoji ir vykdomoji valdzios néra grieztai viena nuo kitos atskirtos;
e tautos iSrinktas parlamentas dominuoja visy kity valstybés instituty atzvilgiu;

e dualistinis vyriausybes pobidis, tai yra jq sudaro vienas nuo kito priklausomi prezidentas ir
vyriausybé;

e prezidentas yra renkamas parlamento ir atlieka valstybés vadovo (reprezentanto) vaidmenj;

e vyriausybé turi teise paleisti parlamenta tiek tiesiogiai, tiek ir netiesiogiai per valstybés vadova;



e egzistuoja parlamentiné vyriausybés atsakomybe, tai yra vyriausybe privalo atsistatydinti, kai netenka
parlamentinés daugumos pasitikéjimo.

Valdziy padalijimas. Istatymuy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy vieta valdzios
instituty sistemoje, jy galios ir kompetencijos

ReikSmingas zingsnis jteisinant nepriklausomos Lietuvos valstybingumo pagrindus buvo 1922 m. rugpjacio
1 d. Steigiamojo Seimo priimta Konstitucija, jtvirtinusi Lietuvoje pastovy konstitucinj pagrinda_[é]. 1922 m.
Lietuvos Valstybés Konstitucija uzbaigé laikinosiose konstitucijose pradétg valstybés pagrindy jteisinimo,
optimalaus valstybés valdzZios sgrangos modelio paieSkos procesg. 1922 m. Konstitucijos rengéjai[é],
remdamiesi jau sukauptu patyrimu rengiant laikingsias konstitucijas, pasinaudodami kity Saliy — Belgijos,
Sveicarijos ir ypa¢ Pranciizijos Treciosios Respublikos - konstitucijomis, pateiké Steigiamajam Seimui
svarstyti demokratinés, parlamentinio tipo respublikos Konstitucijos projektga. Po ilgy ir audringy
svarstymyl2Z! Steigiamasis Seimas 1922 m. rugpjacio 1 d. trediuoju skaitymu prieme Lietuvos Valstybés
Konstitucijq[z—s].

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje valdZiy padalijimo principas néra tiesiogiai jvardijamas. Sis
principas, kuris yra priskiriamas prie iSvestiniy konstituciniy principy, yra iSvedamas i$ Konstitucijos 2-ojo
straipsnio nuostatos, kuri teigia, kad valstybés valdzig vykdo Seimas, Vyriausybé ir Teismas[22]. §j
Konstitucijos nuostata, taip pat atitinkami Konstitucijos skyriai, nustatantys Seimo, Vyriausybés, Prezidento
ir Teismo institucijy organizacijg bei funkcionavimg ir apibréZiantys ju galias bei kompetencijas, jtvirtina
valdziy padalijimo principg Konstitucijoje.

Kaip jau minéta, valdziy padalijimo principas lemia valstybés valdZios organizavimo ir funkcionavimo
pagrindus. Todél Konstitucijos skyriy, kuriuose apibréZziama jstatymy leidZziamosios, vykdomosios ir
teisminés valdzios institucijy sudarymo tvarka, galios ir kompetencijos, analizés pagrindu galima nustatyti
organizacinj valstybés modelj. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje yra jteisintas parlamentinés

sistemos modelis, kuriame dominuojantj vaidmenj atliko parlamentas!39],

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija suteiké nacionaliniam parlamentui dideles galias ir prerogatyvas:
Seimas, kuris buvo vienintelis i$ trijy valdziy turintis tauta atstovaujantj mandatg (str. 22), vienas turéjo
teise leisti jstatymus (str. 27), keisti ir papildyti Konstitucijg (str. 102, 103), rinkti ir nusalinti Respublikos
Prezidenta (str. 44), kontroliuoti Ministry kabineto darba paklausimais ir interpeliacijomis (str. 28), taip pat
atstatydinti jj, pareikus tiesioginj nepasitikejima (str. 59)[31]. 1§skirtine Seimo teise buvo valstybés biudZeto
tvirtinimas ir jo vykdymo kontrolé (str. 29), svarbiausiy tarptautiniy sutarciy ratifikavimas (str. 30), karo ir
taikos klausimy sprendimas (str. 31), nepaprastosios padéties jvedimas (str. 32) ir kt.[32] Minetos Seimo
galios ir prerogatyvos, kurias jam suteiké Konstitucija, neatspindejo to realaus Seimo vaidmens valstybéje,
kuris iSryskéja jo sqveikoje su kitomis valdzios institucijomis ir ypac¢ su vykdomaja valdzia.

Vykdomosios valdzios struktlira, galios ir kompetencijos buvo suformuluotos ketvirtame Konstitucijos
skyriuje - ,Vyriausybé". Jau pirmajame Sio skyriaus straipsnyje (str. 40) buvo teigiama, kad Vyriausybe
sudaro Respublikos Prezidentas ir Ministry kabinetas!33l. Tokia Vyriausybes struktira atitiko parlamentinés
sistemos dualistinj vykdomosios valdzios pobudj.

Zinome, kad formaliai Konstitucija Prezidento institucijai, o kartu ir vykdomajai valdZiai suteiké gana
nemazus jgaliojimus, kurie sudaré tam tikrg atsvarg Seimo galioms. Pirmiausia Prezidentas pagal
Konstitucijos 44 straipsnj buvo valstybés vadovas, kuris galéjo atstovauti Saliai jos santykiuose su uZsienio
valstybémis. Tam, kad Prezidentas galéty atlikti valstybés vadovo pareigas, daryti jtaka Salies vidaus ir
uzsienio politikai - Konstitucija suteiké jam teise skelbti arba atidéti (21 dienai) Seimo priimamus jstatymus
(str. 50), paleisti Seimg (str. 52), dalyvauti Ministry kabineto posédziuose ir juose pirmininkauti (str.54),
skirti Valstybés kontrolieriy (str. 48), Vyriausiajj kariuomenés vada ir kitus aukstus valstybés valdininkus
(str. 49). Be to, Konstitucija suteiké Prezidentui nemazus jgaliojimus Ministry kabineto formavimo procese.
Jis turejo iniciatyvos teise paskelbti Ministro Pirmininko kandidatlirg, pavesti jam sudaryti Ministry kabinetg

ir tvirtini jo sudetj (str. 47)[34],

Minétais Konstitucijos jgaliojimais Prezidentas galéjo realiai disponuoti esant dviem pagrindinéms sglygoms.
Pirmoji salyga - jis privaléjo turéti Seimo valdandiosios daugumos parama, o tai galéjo uztikrinti
konstruktyvy bendradarbiavimg tarp Prezidento ir Seimo. Antroji salyga — Prezidento aktus savo paraSais
turéjo tvirtinti (kontrasignuoti) Ministras Pirmininkas ar atitinkamas ministras. Minétas salygas didele dalimi
galéjo uztikrinti tai, kad Prezidentas buvo Seimo renkamas trejiems metams ir jo bei Seimo kadencijos
visiSkai sutapo (str. 25, 41)[£1. Esant tokiai Prezidento rinkimy tvarkai tikétina, kad naujai iSrinkta Seimo
valdancioji dauguma stengési iSsirinkti sau priimting kandidatlirg i$ savo partijos lyderiy, o tai savo ruoztu
sudaré galimybe Prezidentui turéti Seimo valdanciosios koalicijos parama. Tokiu atveju Prezidentas galéjo
uzsitikrinti ir Ministry kabineto paramg, kadangi formuojant Kabineta lemiamga vaidmenj vaidino Seimo
valdancioji dauguma ir Prezidentas (str. 47, 57, 59)[E]. Siuos (gal kiek teorinius) samprotavimus Prezidento
igaliojimy klausimu i$ dalies patvirtina ir realls to meto politinio gyvenimo jvykiai. Antai Pirmajame Seime,
kuris pradéjo darbg 1922 m. lapkric¢io 13 d., krikSCioniy demokraty blokas, turéjes 38 vietas i$ 78, sugebéjo
pasiekti, kad Prezidentu bty i$rinktas Zymus LKDP veikéjas Aleksandras Stulginskis!3Zl, Pasinaudojes savo
konstitucine teise jis paleido Seimg po to, kai Sis nepareiské pasitikéjimo Ernesto Galvanausko Ministry

kabinetuil28]. Antrajame Seime (1923 m. birzelio 19 d.) kriké¢ioniy demokraty blokas, turéjes absoliuig



dauguma (40 iS 78), Prezidentu taip pat iSrinko A. Stulginskj (1923 m. birzelio 19 d.). Prezidentas turéjo
Seimo valdanciosios daugumos parama iki Seimo kadencijos pabaigos (1926 m. kovo mén.)[32],

Nagrinéjant 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje apibréztus Prezidento jgaliojimus, reikia pazymeéti,
kad Konstitucijoje buvo numatyta nemazai straipsniy, kurie reglamentavo Prezidento ir Seimo santykius.
Antai Seimas 2/3 balsy dauguma galéjo atstatydinti Prezidentg (str. 44). Konstitucijos 48 straipsnis suteiké
Prezidentui teise atstatydinti Valstybés kontrolieriy tik tuo atveju, jeigu jis netekdavo Seimo pasitikéjimo.
Prezidento atidedamojo veto teise, kuria jis galéjo 21 dienai atidéti Seimo priimto jstatymo |sigaliojima,
Seimas jveikdavo antruoju balsavimu absoliuc¢ios daugumos balsais (str. 50)[@1.

Taigi Prezidentas, vykdydamas savo pareigas, nemazg dalj savo veiksmy galéjo atlikti tik derindamas juos su
Seimu. Prezidento priklausomybé nuo Seimo ir nuo Ministry kabineto dar labiau padidédavo, jeigu jis
netekdavo Seimo valdanciosios daugumos paramos. Tokiu atveju Prezidentas galéjo atlikti valstybés
reprezentanto vaidmenj (str. 46), o daryti jtakg politiniams procesams jis galéjo remdamasis daugiau savo

moraliniu, valstybés vadovo autoritetu, o ne Konstitucijos suteiktais '[galiojimais[ﬂ]‘.

Antrosios sudétinés vykdomosios valdZios dalies - Ministry kabineto formavima, jo funkcijas ir atsakomybe
Seimui reglamentavo Konstitucijos 47 ir 56-61 straipsniai[ﬂ]. Kaip jau minéta, formuojant Ministry kabinetg
iniciatyvos teise turéjo Prezidentas, kuris, suderines su Seimo valdancigja dauguma, turéjo teise kviesti
Ministra Pirmininka, pavesti jam sudaryti Ministry kabineta ir ji patvirtinti (str. 57). Vadinasi, formuojant
Ministry kabineta, Iemiamq[@] vaidmenj vaidino Prezidentas ir Ministras Pirmininkas, kuriam priklausé teisé
pasirinkti kabineto narius (str. 57)[ﬁ1. Ministry kabineto funkcijas bendraja prasme apibddino Konstitucijos
61 straipsnis. Ministry kabinetas, laikydamasis Konstitucijos, turéjo vykdyti Seimo priimtus jstatymus,
spresti vidaus ir uzsienio politikos klausimus, saugoti valstybés teritorijq ir vidaus tvarka (str. 61)[£1. Reikia
pazyméti, kad Ministry kabineto funkcijos buvo Zymiai didesnés uz Prezidento, tadiau nebuvo preciziSkai
idestytos Konstitucijoje[48]. Skirtingai nuo Prezidento, kuris Vyriausybéje atliko daugiau formaly vaidmeni,
Ministry kabinetas vykdeé tiesioginge valdymo funkcija. Be to, dalj savo funkcijy Ministry kabinetas vykdé
pasinaudodamas Prezidento institucija, teikdamas jam pasidlymus (str. 32, 53), taip pat kontrasignuodamas
atitinkamus jo aktus valdymo srityje (str. 55)[ﬂ]. Itin svarbios Ministry kabineto funkcijos buvo jstatymy
leidimo iniciatyvos srityje. Turédamas jstatymy leidimo iniciatyvos teise (str. 60), Ministry kabinetas
rengdavo ir pristatydavo Seimui jstatymuy sumanymus ir projektus, kurie po atitinkamos svarstymo
procediiros Seime ir Prezidento patvirtinimo buvo veiksmingomis priemonémis, jgyvendinant Salies vidaus ir
uzsienio politika[#8l. vadinasi, Ministry kabinetas vykde ne tik valdymo funkcija, bet ir atlikdavo didelj darbg
rengiant ir jgyvendinant Salies vidaus ir uZsienio politikg. Ministry kabinetas buvo vienas i$ pagrindiniy
valdzios jgyvendinimo instituty, disponaves svarbiausiais valstybés valdymo svertais. Tam, kad Ministry
kabinetas, turédamas realig vykdomajg valdziq, nevirSyty savo jgaliojimy, Konstitucijoje buvo numatyta
straipsniy, reglamentuojandiy jo priezilirg, kontrole ir atsakomybe Seimui bei Prezidentui.

Viena i$ veiksmingiausiy Ministry kabineto prieziGros ir kontrolés priemoniy buvo jo atsakomybés
parlamentui principas. Ministry kabineto atsakomybe Seimui reglamentavo Konstitucijos 59 straipsnis. Pagal
§j Konstitucijos straipsnj Ministry kabinetas buvo atsakingas Seimui uz bendrg Vyriausybés politikg, o
kiekvienas ministras — uZ savo veiklos sritj (str. 59)[42]. Ministry kabineto atsakomybés Seimui klausimas
Konstitucijoje nebuvo vienareikSmiskai nusakytas. Ministry kabineto veiklg Seimas turéjo teise kontroliuoti
paklausimais ir interpeliacijomis (str. 28), o reikalui esant galéjo pareiksti tiesioginj nepasitikéjima Ministry
kabinetui (str. 59). Tokiu atveju Ministry kabinetas privaléjo pagal Konstitucijos 59 straipsnj pats
atsistatydinti, o jo atsistatydinima turéjo priimti ne Seimas, bet Prezidentas (str. 47)[20l. vadinasi,
Konstitucija formaliai saugojo Ministry kabineta nuo Seimo daugumos siekio jj atstatydinti. Taciau faktiskai
Seimo pareikstas tiesioginis nepasitikéjimas Ministry kabinetui verté jj atsistatydinti. Esant tokiai situacijai,
Konstitucija Ministry kabinetui nesuteiké adekvacliy priemoniy pasipriesSinti tokiam Seimo daugumos
zingsniui. Tiesa, teoriskai tokj Seimo siekj preventyviai galéjo sulaikyti Prezidentas, turéjes konstitucine teise
paleisti Seima (str. 52)[21], Tagiau praktiskai tai jvykdyti buvo galima esant dviem salygoms. Pirma,
Prezidentas, kaip Vyriausybés sudétiné dalis, turéjo uzimti principine, Ministry kabinetui palankia pozicija. Ir
antra, Prezidentas neturéjo perdaug sureikSminti savo noro biti iSrinktam antrajai kadencijai, jeigu tekty
paleisti Seima.

Teisminés valdzios institucijos ir jy funkcijos 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje buvo apibréztos
penktajame skyriuje[5—2]. Konstitucijos kidréjai teisminés valdzios atzvilgiu laikési klasikinio parlamentinés
respublikos modelio principy - teisminé valdzia turi bati nepriklausoma ir grieztai atribota nuo jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdziy. Tokig teisminés valdzios vietg reglamentavo Konstitucijos 64 ir 65
straipsniai, kuriuose buvo teigiama, kad teismas vykdo savo funkcijas, remdamasis jstatymais, o jo
sprendimai skelbiami Respublikos vardu ir negali bati kei¢iami kitaip, kaip tik teismo[23]. Minéti Konstitucijos
straipsniai apibrézé teisminés valdzios savarankiskuma ir pariteta kity dviejy valdziy atzvilgiu.

Kartu reikia pazymeéti, kad 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje nebuvo detaliai nusakyta teisminés
valdzios struktira ir jos funkcijos. Konstitucijos kdréjai Siy klausimy reglamentacijq paliko specialiai tam
skirtam jstatymui, nejeinan¢iam | Konstitucija (str. 66)[22]. Konstitucijoje tebuvo paminéta auksciausia
teisminés valdZios institucija - Auksciausiasis Lietuvos Teismas (str. 67), kuriam buvo suteikiama teisé
nagrinéti auksciausiyjy valstybés pareigliny - Prezidento, Ministro Pirmininko ir ministry - teismines bylas
(str. 63)[23], Konstitucijos 68 straipsnis suteiké teismui (turima omenyje Administraciniam)[28] teise spresti



administracijos {sakymuy teisétuma, tai yra vykdomosios valdzios institucijy skelbiamy akty atitiktj
Konstitucijai ir Seimo priimtiems [statymams[ﬂ]. Vieng i Administracinio teismo funkcijy apibrézia
Konstitucijos 72 straipsnis, pagal kurj minétas teismas sprendzia ginco bylas tarp Vyriausybés ir vietos
savivaldos institucijq[S—S].

Valdziy tarpusavio saveika. , Stabdziy ir atsvary" sistemos veikimas

Valdziy padalijimo principo sudétiné dalis yra valdziy tarpusavio sgveika, ,stabdziy ir atsvary" sistema.
Valdziy sqveikos bitinuma lemia tai, kad né viena i$ valdzios institucijy negali atlikti savo funkcijy,
nederindama veiksmy su kitomis valdzios institucijomis[s—g]‘. Valdziy saveikos procese vyksta valdZios
institucijy bendradarbiavimas ir veiksmy, derinimas, sprendzZiant bendrus valstybinés reikSmés klausimus.
Valdziy lygiateisis bendradarbiavimas nejmanomas be valdzios institucijy pusiausvyros, jy tarpusavio
kontrolés, kurias uztikrina ,stabdziy ir atsvary" sistema.

»Stabdziy ir atsvary" sistemos veikimas yra pagristas tuo, kad kiekviena is valdzios institucijy, turédama
skirtingas galias ir kompetencijas savo funkcijoms jgyvendinti, turi dar ir tam tikrus jgaliojimus viena kitos
atzvilgiu. Sie jgaliojimai valdZiy saveikos procese uztikrina kiekvienai i§ valdzios institucijy galimybe neleisti
né vienai i$ jy perzengti savo kompetencijos riby ir piktnaudziauti valdzia.

Parlamentinéje sistemoje valdziy saveika, ,stabdziy ir atsvary" sistema turi savo ypatumuy, kuriuos lemia
valdziy padalijimo specifika. Pirmiausia tai yra susije su tuo, kad Sioje sistemoje néra griezto valdziy
atskyrimo tarp jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy. Toks valdziy suartéjimas jokiu bidu
nepazeidzia valdziy padalijimo principo, bet sudaro galimybe palaikyti kuo glaudesnius kontaktus tarp
parlamento ir vyriausybés, o tai taip pat prisideda prie efektyvaus valdziy bendradarbiavimo sprendzZiant

valstybinés reikSmés klausimus[801, Antra, valdziy tarpusavio saveika, ,stabdziy ir atsvary" sistemos
veikimas remiasi tuo, kad Konstitucijoje yra apibréziami ne tik tiesioginiai valdziy jgaliojimai, bet ir jy galios
viena kitos atzvilgiu. O tai savo ruoztu sudaro galimybe palaikyti valdziy pusiausvyra, sulaikyti vienai kitg
nuo bandymuy perzengti savo kompetencijos ribas. Trecia, valdziy tarpusavio sgveika, ,stabdziy ir atsvary®
sistemos veikimas remiasi parlamento teise pareiksti nepasitikéjimg vyriausybe ir vykdomosios valdzios
(prezidento) galia paskelbti prieslaikinius parlamento rinkimus.

Valdziy suartéjimo tendencija, kuri buvo badinga ir 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, sudaré
galimybe valdZios institucijoms efektyviai bendradarbiauti formuojant Ministry kabineta. Siame procese
svarby vaidmenj vaidino Seimo iSrinktasis Prezidentas, kuriam Konstitucija suteiké nemaZzus jgaliojimus.
Pirmiausia jam priklausé iniciatyvos teisé paskelbiant su Seimo valdandigja dauguma suderintg Ministro
Pirmininko kandidatira (str. 47)[8L], Po to Prezidentas bisimam Ministrui Pirmininkui pavesdavo sudaryti
Ministry kabineta (str. 47). Ministras Pirmininkas, pasirinkes blsimuosius ministrus (str. 57), pristatydavo
Ministry kabineto sudétj Prezidentui, kurig jis turéjo patvirtinti (str. 47)[82], pateiktame Ministry kabineto
formavimo procese galima pastebéti tam tikrais Konstitucijos straipsniais reglamentuoty valdZios institucijy
- Prezidento, Seimo ir Ministro Pirmininko - veiksmy eiliSkuma, tarpusavio priklausomybe ir glaudy
bendradarbiavima sprendziant Ministry kabineto formavimo klausima.

Glaudy valdziy bendradarbiavimg reglamentavo ir Konstitucijos 30 straipsnis. Siame straipsnyje buvo
teigiama, kad svarbiausias Vyriausybés sudaromas sutartis turi patvirtinti Seimas. Tai taikos, teritorijos
igijimo ar perleidimo ir prekybos su uZsienio Salimis sutartys, taip pat sutartys, kurios visai ar dalinai naikino
arba keité esamuosius jstatymus ir kt.[63]

Valdziy bendradarbiavimg taip pat reglamentavo 32, 48, 50, 53 ir 55 Konstitucijos straipsniai. Juose buvo
numatomas valdziy bendradarbiavimas sprendZiant nepaprastosios padéties jvedimo, jstatymuy jsigaliojimo,

Vyriausiojo kariuomeneés vado skyrimo ir kitus klausimus[&2],

Konstitucijoje buvo nemazai straipsniy, suteikianciy jvairioms valdzios institucijoms tam tikrus jgaliojimus
viena kitos atzvilgiu. Antai Konstitucijos 44 straipsnyje buvo teigiama, kad Seimas gali 2/3 balsy dauguma
atstatydinti Prezidenta, o Sis, remdamasis 52 straipsniu, galéjo paleisti Seimg. Konstitucijos 55 straipsnyje
teigiama, kad visi Respublikos Prezidento aktai, kad turéty teisinés galios, turéjo bti pasirasyti Ministro
Pirmininko ar atitinkamo ministro. Minetuose Konstitucijos straipsniuose buvo numatytos Seimo, Prezidento
ir Ministry kabineto galios, kurios sudaré galimybe kiekvienai i$ valdzios institucijy sulaikyti vienai kitg nuo
galimy bandymuy perzengti savo kompetencijy ribas.

Vienas i$ svarbiausiy ,stabdziy ir atsvary" sistemos veikimo pagrindy parlamentinéje sistemoje yra jau
minéta parlamento teisé pareiksti nepasitikéjimg vyriausybei ir vykdomosios valdzios (Prezidento) teisé
paskelbti pirmalaikius parlamento rinkimus. Si abipusé, dviejy valdzios institucijyu - parlamento ir
vyriausybés - teisé yra pati efektyviausia priemoné sulaikyti minétas institucijas nuo bandymy perzengti
savo kompetencijos ribas sprendziant valstybinés reikSmés klausimus. Tiek parlamentas, tiek ir vyriausybé
gali Sia teise pasinaudoti tuo atveju, kai kitos sulaikymo priemonés neduoda reikiamo rezultato. Kartu reikia
pazymeéti, kad Sia teise valdzios institucijos naudojosi daugiau kaip prevencine, o ne kaip tiesiogine
priemone. Antai pagal Konstitucijos 28 ir 59 straipsnius Seimas turéjo teise prizitréti Vyriausybés darbus,
duodamas jai paklausimus, interpeliacijas ir skirdamas revizijas. Taciau jeigu minétos priemonés neduodavo
reikiamo rezultato, Seimas galéjo Ministry kabinetui pareiksti tiesioginj nepasitikéjima, deél ko jis turéjo
atsistatydinti (str. 59). Vadinasi, esant tam tikroms salygoms, kurios buvo aptartos ankstesniame skyriuje,
Prezidentas, kaip Vyriausybés sudétine dalis, remdamasis Konstitucijos 52 straipsniu galéjo paleisti Seima.
Ir tokia teise, kaip jau buvo minéta, Prezidentas A. Stulginskis pasinaudojo I Seime po to, kai Seimas



nepareiské pasitikéjimo Ministro Pirmininko E. Galvanausko Kabinetui. Tokio pobldzio aktai buvo gana retas
reiskinys, taciau tokia Prezidento konstituciné teisé buvo efektyvi atsvara Seimo galioms ir mazino
seimokratijos recidyvy pasireiSkima valstybinés valdzZios sistemoje.

Konstitucijoje taip pat buvo numatyta ir vidiné Vyriausybés - Prezidento ir Ministry kabineto - savitarpio
kontrolé ir sulaikymas. IS vienos pusés tai galéjo atlikti Prezidentas, turéjes teise dalyvauti Ministry kabineto
posédZiuose, jiems pirmininkauti ir pareikalauti i$ Ministry kabineto ataskaitos rastu uz atliekama darba (str.
54). IS kitos pusés Ministry kabinetas ir atskiri ministrai turéjo tam tikrg poveikj Prezidento veiksmams, nes
visi jo aktai, kad turéty teisinés galios, turéjo biti pasirasyti Ministro Pirmininko ar atitinkamo ministro (str.
55)[&].

Apie teismineés valdZios vaidmenj sulaikant valdZig Konstitucijoje pateikiamas gana fragmentiskai. Sia
prasme tegalima paminéti Konstitucijos 68 ir 72 straipsnius, leidziancius teismui (Administraciniam) spresti
apie vykdomosios valdzios akty teisétuma ir jos ginco bylas su savivaldybémis. Vykdydamos savo funkcijas
Administracinis teismas galéjo kontroliuoti ir sustabdyti administracijos teisinius aktus, kurie neatitiko ar
priestaravo veikiantiems [statymams[E]. Tam tikrg valdziy sulaikymo vaidmenj galéjo atlikti Lietuvos
Auksciausiasis Teismas. Konstitucijos 63 straipsnis suteiké jam teise nagrinéti Seimo iSkeltas auksc¢iausiems
valdZios pareiglinams - Prezidentui, Ministrui Pirmininkui ar atskiram ministrui - baudziamasias bylas uz

ypa¢ sunkius nusikaltimus[Z3],
ISvados

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje buvo jteisintas valdziy padalijimo principas, kuris teisiSkai jtvirtino
valstybés demokratinj rezimg, nustaté valstybés organizacinj modelj.

ISanalizavus 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos skyrius, kuriuose apibréziamos Seimo, Vyriausybés ir
Teismo galios bei kompetencijos, galima teigti, kad Lietuvos valstybés valdymo forma buvo demokratiné
parlamentiné respublika.

1922 m. Konstitucijos kiréjai, atsizvelge | pranciziSkajji parlamentinés asambléjos tipo modelj, suteiké
Seimui dideles galias ir prerogatyvas. Tuo remiantis galima padaryti iSvadg, kad Seimas, turédamas didelius
igaliojimus, uzémé dominuojancig vietg valstybinés valdZios instituty sistemoje.

Vykdomoji valdZia, kurig sudaré Prezidentas ir Ministry kabinetas, pagal 1922 m. Konstitucija formaliai
turéjo nemazai galiy ir galéjo bati tam tikra atsvara Seimo jgaliojimams. Respublikos Prezidentas buvo
valstybés vadovas, turéjo teise paleisti Seimg, atidéti jo priimamus jstatymus, tvirtinti Ministry kabineto
sudétj ir priimti jo atsistatydinimg. Tadiau dauguma savo jgaliojimy Prezidentas realiai galéjo pasinaudoti tik
esant Seimo paramai ir pritarimui.

Ministry kabinetas, vykdydamas Seimo priimtus jstatymus, spresdamas vidaus ir uZsienio politikos
klausimus, turéjo turéti Seimo pasitikéjimg. Ministry kabinetas faktiSkai neturéjo adekvaciy pasipriesinimo
priemoniy tuo atveju, jeigu Seimas pareiksty jam tiesioginj nepasitikéjimg, po kurio jis privaléjo
atsistatydinti. Tokia Ministry kabineto priklausomybé nuo Seimo buvo veiksminga priemoné sulaikant jj nuo
bandymy perzengti savo kompetencijos ribas.

Teisminé valdzia 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje buvo grieztai atribota ir nepriklausoma, nes savo
funkcijas turéjo vykdyti tik remdamasi Konstitucija ir jstatymais. IS Cia galima daryti iSvada, kad teisminé
valdzia buvo savarankiska ir sudaré tam tikrg atsvarg jstatymy leidziamajai ir vykdomajai valdzioms.

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje jtvirtintas valdziy padalijimo principas apibrézé kiekvienai is
valdziy ne tik jy tiesioginius jgaliojimus, bet ir tam tikras galias viena kitos atzvilgiu. Tokio pobtdzio
igaliojimai sudaré pagrindg stabdziy ir atsvary sistemos funkcionavimui. ValdZiy suartéjimo tendencija, kuri
blidinga parlamentinei sistemai, sudaré galimybe glaudZziam Seimo, Prezidento ir Ministry Kabineto
bendradarbiavimui, o tai sudaré palankias salygas valdziy tarpusavio sgveikai, ,stabdziy ir atsvary" sistemos
veikimui. Visa tai Iémé valdzZios institucijy pusiausvyra, tarpusavio kontrole ir viena kitos sulaikyma nuo
piktnaudziavimo valdzia.

Ivertinus demokratijai budingg principg, toliau galima nagrinéti, kokios aplinkybés lémé, jog 1922 mety
Konstitucija nebuvo ,sugrazinta" | Lietuvos Respublikos gyvenimag nuo 1922 mety ir svarstyti, kaip ji bty
tikusi XXI amziaus Lietuvai.
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