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Santrauka

Straipsnyje sickiama atskleisti mokslinéje literatiiroje mazai tyrinétgq
temaq apie valdZiy padalijimo principo jvirtinimg 1922 m. Lietuvos Vals-
tybés Konstitucijoje. Tai ypad svarbu panagrinéti, atsiZvelgiant | kartais
iskeliamgq hipoteze¢ — ar 1990 metais, paskelbus nepriklausomos Lietu-
vos valstybés atkiirimg, biity buve prasminga sugrqZinti 1922-yjy Kon-
stitucijg (Lawijos pavyzdiiu)?

Straipsnj sudaro dvi dalys. Pirmojoje dalyje pateikiama teoriné valdziy
padalijimo principo analizé, atskleidZiamos Sio principo sudétinés dalys,
parodomas jo vaidnuo organizuojant valstybés valdiiq ir jos institucijy
veikloje. Antrojoje dalyje siekiama parodyti, kaip buvo rengiama 1922-
1ifiy Konstitueija, kaip joje buvo jtvirtintas valdZiy padalijimo principas.
Sioje dalyje, remiantis 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos straips-
niy analize, siekiama atskieisti Seimo, Prezidento, Vyriausybés ir teismi-
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nes valdzios vietq ir vaidmenj valdZios instituty sistemoje, jy galias ir
kompetencijas, taip pat ,stabdziy ir atsvary® sistemos veikimq parla-
mentiniame valstybés modelyje.

ReikSminiai Zodziai: Konstitucija, valdZiy padalijimo principas, Sei-
mas, Prezidentas, Ministry kabinetas, teisminé valdzia, stabdziy ir at-
svaru” sistema.

Ivadas

XX amziaus Lietuvos valstybingumo atkdrimoe ir konstitucinés rai-
dos istorijoje ypatingg reikéme turi 2 laikotarpiai: pirmasis — 1918
1922 mety ir antrasis — 1988-1992 mety. Pirmuoju buvo ne tik pa-
skelbta, bet ir ginklu apginta nepriklausomybé, padéti pirmieji valsty-
bingumo pamatai, kuriuos teisiskai jtvirtino trys laikinosios' — 1918 m.
lapkri¢io 2 d., 1919 m. balandzio 4 d. ir 1920 m. birzelio 10 d. Lietuvos
valstybés konstitucijos. Nepriklausomos valstybés pagrindy kiirimo tei-
sinj jtvirtinima uzbaigé 1922 m. rugpjiicio 1 d. Steigiamojo Seimo pri-
imta pastovioji Lietuvos Valstybés Konstitucija, kuri jtvirtino Lietuva
kaip nepriklausomg demokrating respublika.

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, kaip ir daugelio to meto
Vakary ir Vidurio Europos $aliy konstitucijy, buvo demokratiné ir ren-
gta demokratiskai; joje buvo jtvirtintas valdZiy padalijimo principas,
kuris lémé valstybés valdzios organizacija, jos funkcionavima, garanta-
vo pilie€iy teises ir laisves.

! Issamiau apic tai Zr.: Staiakas, 5. Lictuvos Respublikos konstitucinés raidos
pradzia. Justinia. Vilnius, £996, Nr. 3, p. 25-26; Monkeviéius, K. Valdziy padalijimo
principas Lietuvos demokratinése konstitucijose (1918-1922 m.): konferencijos,
jvykusios Vilniuje 1999 m. lapkricio 17 d., medziaga. Verslas ir vadyba 99. Vilnius:
Technika, 2000, p, 222-227,
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Apie minétg Lietuvos valstybingumo atkiirima ir jj teisiSkai jtvirtinu-
sig 1922 m, Lietuvos Valstybés Konstitucijg yra paradyta nemazai moks-
liniy darbuy, kurivose nagrinéjama nepriklausomybés atgavimo, valsty-
bés pagrindy kiirimo, aikinyjy ir 1922 m. pastoviosios konstitucijy ren-
gimo klausimai, taip pat aptariamas $iose konstitucijose apibrézty val-
dzios institucijy vaidmuo, galios ir kompetencijos. Tokio pobudzZio dar-
bus parasé tarpukario Lietuvos teisininkai Mykolas Romeris®, Kon-
stantinas Rackauskas’, istorikai Vanda Daugirdaité-Sruogiené?*, Juo-
zas Lautka®, Erichas Sennas®, Jonas Svoba’ ir kt.

Po nepriklausomybés atkiirimo (1990 m. kovo 11 d.) minéto laiko-
tarpio problemomis vis daugiau émé dométis Lietuvos teisininkai ir
istorikai. Mokslinius darbus apie 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitu-
cijg yra parag teisininkai Kestutis Lapinskas®, Mindaugas Maksimai-
tis’, Sariinas Viléinskas", istorikai Danuté Blazyté", Algirdas Jakub-

* Romeris (Romeris), M. Lienvos Konstitucinés teisés paskaitos. 1 dalis. Kaunas:
Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937,

3 Ra¢kauskas, K. Liettvos Konstitucinés teisés kausimas, New York, 1937,

* Daugirdaité-Sruogien, V. Lietuvos Steigiamasis Seimas. New York, 1975,

§ Laucka, I. Lietwos 1922 m. Konstitucijos kilmé ir pagrindiniai principai. Roma,
1987.

§ Senn, E. Lietuvos valstybés atkizrimas. Vilnius, 1992,

7 Svoba, J. Seiminé ir prezidentiné Lienva. Vilnius: Vyturys, 1990,

8 Lapinskas, K. Lictuvos konstitucijy istoriniy teisiniy sgsajy beicgkant. Konstitucija,
Zmogus, teisiné valsiybé: konferencijos medZiaga. Vilnius: Lictuvos Zmogaus teisiy
centras, 1998,

? Maksimaitis, M. Pirmoji Licwvos Valsiybés Konstitucija. Teisés apZvalga. Vilnius,
1992, Nr. 1, p. 3-7.

1% vilZinskas, S. Prezidento institutas. Teisés apvalga. Vilnius, 1992, Nr. 1, p- 8-
£2.

1 Blazyté, D. Krikicioniskos demokratijos vertybés Lictuvos Valsiybés
Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety retrospekeyvoje.
Vilnius: Leidykla LII, 1998, p. 8i-88.
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cionis™, Algimantas Kasperavicius", Vanda Kasauskiené™ ir kiti. Mi-
néty autoriy darbuose nagrinéjamos Konstitucijos rengimo aplinkybes,
pateikiama bendra jos charakteristika, atskleidziami jstatymu leidzia-
mosios, vykdomosios ir teisminés valdziy jgaliojimai.

Minétuose mokslinivose darbuose dazniausiai nagrinéjama valsty-
bes pagrindy kiirimo, 1922 m. Lietuvos Valstybes Konstitucijos ren-
gimo ir joje apibrézty valdzios instituciju igaliojimy klausimai. Ta-
¢iau §iuose darbuose valdziu padalijimo principo jivirtinimas néra
nagrinéjamas, o tik kai kurivose konstatuojama apie jo jtvirtinima
1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje. Sio straipsnio autorius,
norédamas uZpildyti minéta spraga, siekia atskleisti svarbiausius val-
dziy padalijimo principo ir jo jtvirtinimo 1922 mety Lietuvos Valsty-
bes Konstitucijoje klausimus. Straipsnyje taip pat siekiama parodyti,
kaip buvo jgyvendintas valdziy padalijimas, kaip pasireiske valdZios
institucijy tarpusavio saveika. Siekdamas minétu tiksly, autorius, rem-
damasis 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos straipsniy analize,
siekia atskleisti jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés val-
dziy galias, jy vietg ir vaidmenj valdZios instituty sistemoje, taip pat
parodyti valdziy tarpusavio sgveika, Sios sgveikos bitinuma, ,stab-
dziy ir atsvary® sistemos veikima.

12 Jakubéionis, A. Nuo 1918 m. Laikinosios Konstitucijos iki 1922 m. Lictuvos
Valstybés Konstitucijos, Liettivos Respubltkos Konstitucifa penkeriy mety
retrospekivvoje, Vilnius: Leidykla LI, 1998, p. 71-79.

¥ Kasperavicius, A. 1922 m. Konstitucijos jvaizdis politinéje retorikoje ir
parlamentarizmo likimas Lictuvoje. Lietuvos Respublikos Konsanicija penkeriyy mety
retrospeknvvoje. Vilnius: Leidykla LIL 1998, p. 99-109.

4 Kasauskiené, V. Socialdemokraty opozicija LKDP konstitucinéms nuostatoms
Steigiamajame Seime. Lietnvos Respublikos Konstitucija penkeriy mety
retrospeknvofe. Vilnius: Leidykla LI, 1998, p. 88-98.
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L. VALDZIU PADALIJIMO PRINCIPAS IR JO SUDETINES DALYS

Valdziy padalijimas - tai vienas i svarbiausiy demokratinés valsty-
bés konstituciniy principy, kuris lémia valstybés valdzios organizacija,
jos funkcionavima, garantuoja Zmogaus teises ir laisves. Valdziy padali-
iimo konstitucinis principas susiformavo kurybiskai jgyvendinant val-
dziy padalijimo teorija"® demokratiniy konstitucijy kirimo procese.
Pirma karty minétos teorijos pagrindu suformuluotas valdziy padaliji-
mo principas buvo jtvirtintas 1787 m. JAV Konstitucijoje. Europoje §is
principas pirma karta buvo uzfiksuotas Abiejy Tauty Respublikos (Ze¢-
pospolitos)*® ir 1891 m. Pranciizijos konstitucijose'’. Nuo XIX a. pir-
mosios puseés valdziy padalijimo principas buvo jtvirtintas daugelio $a-
liy konstitucijose.

ValdZiy padalijimo principa salyginai galima suskirstyti™ j dvi tarpusa-
vyje glaudziai susijusias dalis: pirmoji - valdziy atskyrimas, antroji - val-
dziy syveika.

Valdziy atskyrimas - tai ne tik valdziy suskirstymas j jstatymy lei-
dziamaja, vykdomaja ir teisming, bet ir jy formavimo tvarkos, teisinio
slatuso, galiy bei kompetencijy nustatymas ir jy savarankiskumo uztik-
rinimas.

' Valdziy padalijimo teorijos pagrindus sukiiré John Locke (1632-1704) ir Charles
Louis Montesquicu (1689-17535).

16 Zedpospalita - federaciné Lenkijos ir Lictuvos valstybe, gyvavusi 1569-1795 m,
17 Europoje valdziy padalijimo idéja pirma karta buve uzfiksuota 1789 m. . Zmogaus
ir pilic€io teisiy deklaracijos” 16 straipsnyje. Si deklaracija tapo sudétine 1891 m.
Pranciizijos Konstitucijos dalimi.

18 Toks suskirstymas yra salyginis ir daromas dél 10, kad biity galima aigkiau iSdéstyti
valdZiy padalijimo esm¢ ir jo jtvirtinima 1922 m. Lictuvos Valstybés Konstitucijoje.
I3samiau apic valdZiy padalijimo principa Zr.: JaraSifinas, E. ValdZiy padalijimas —
demokratinés valstybés valdzios organizacijos ir veiklos principas. Lietnvos

konstitucing teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras, 2001, p. 682-
687.
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Valdziy sgveika - tai valdZios instituciju bendradarbiavimas, veiks-
my derinimas, ,,stabdziy ir atsvary® sistemos funkcionavimas, kuris
utikrina valdziy tarpusavio kontrole, viena kitos sulaikyma ir ju pu-
siausvyra.

Valdziy padalijimas, kaip konstitucinis principas, demokratiniy vals-
tybiu konstitucijose daZniausiai néra tiesiogiai jvardijamas. Tai, kad jis
jtvirtintas konstitucijoje, byloja straipsniai, apibidinantys jstatymu lei-
dziamaja, vykdomaja ir teisming valdZias, taip pat ir straipsniai, apibre-
Ziantys minéty valdZios instituciju galias ir kompetencijas.

2. VALDZ1U) PADALLJIMO PRINCIPO ITVIRTINIMAS 1922 ME-
TY LIETUVOS VALSTYBES KONSTITUCLIOJE

2.1. Konstitucijos rengimo aplinkybés. Pagrindiniai parlamentarizmo
britoiai

Lietuvos valstybingumo atkirimas vyko labai sudétingomis vidaus ir
iSorés salygomis. Salies viduje tesési kovos su Sovietu Rusijos ir Lenki-
jos karinémis pajegomis. Lietuvos Valstybés taryboje vyko astri kova dél
pagrindiniy Lietuvos valstybes atkurimo principy"” . Tuo metu Europo-
je ivyko tokie reik3mingi jvykiai kaip Vokietijos pralaiméjimas Pirma-
jame pasauliniame kare, Versalio taikos pasiradymas, revoliucijos Vi-
durio ir Rytu Europos Salyse. Minéti vidiniai ir iSoriniai veiksniai, ku-
rivose daznai vyravo demokratinés nuotaikos, didzia dalimi lémé Lie-
tuvos valstybingumo atkiirimg ir jos pirmyju konstituciju rengima de-
mokratiniais pagrindais™.

19 Svoba, ). Seiminé ir prezidenting Livnve, Vilnius: Vyturys, 1990, p. 51-54.

3 Maksimaitis, M. Pirmoji Lictuvos Valstybés Konstitucija. Teisés apivalga. Vilnius,
1992, Nr. 1, p. 3; Romeris, M. Lietuvos Konstitucinés teises paskaitos. Kaunas:
Vytauto Didziojo universiteto Teisiy fakulteto leadinys, 1937, 1 dalis, p. 54.
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Lietuvos valstybingumo kiirimo laikotarpiu vyravusi demokratizmo
dvasia nulémeé tai, kad 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos kiré-
jai kaip pavyzdj pasirinko Pranciizijos Treciosios Respublikos Konsti-
tucija, kuri jiems atrod¢ labiausiai demokrating, atitinkanti Lietuvos
zmoniy lakescivs™ . Reikia pazyméti, kad tuo metu prancuziskajj par-
lamentarizmo modelj, kurj jteisino minétoji Konstitucija, itin vertino
ne tik Lietuvos, bet ir kity nepriklausomybe atgavusiy Saliy — Estijos,
Latvijos, Lenkijos ir Cekoslovakijos - konstitucijy kiiréjai®.

Kadangi Konstitucijos kiir¢jai pasirinko parlamentinés sistemos mo-
delj, tai, norint atskleisti valdziy padalijimo principo jtvirtinima, reiké-
ty issiaiskinti parlamentarizmo pagrindinius bruoZus ir jy pagrindu nu-
statyti, kaip valdziy padalijimo principas buvo jtvirtintas 1922 m. Lie-
tuvos Valstybés Konstitucijoje.

Pranciizikasis parlamentarizmas buvo vienas i§ trijy parlamentinés
sistemos modeliy, kurj Giovanni Sartori jvardijo kaip asambléjos, tai
yra parlamentinio valdymo modelj”*. Siam modeliui biidingi tokie pa-
grindiniai bruozai*:

1) jstatymy leidziamoji ir vykdomoji valdZios néra grieZtai viena nuo
kitos atskirtos;

2} tautos iSrinktas parlamentas dominuoja visy kity valstybés institu-
ty atzvilgiu;

3) dualistinis vyriausybés pobidis, tai yra ja sudaro vienas nuo kito
priklansomi prezidentas ir vyriausybe;

3 Rémeris, M. Licanvos Konstitucinés teisés paskaitos. Kaunas: Vytauto Didziojo
universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937, 1 dalis, p. 175-176.

Z Romeris, M. Lietuvos Konstitucinés teisés paskaitos. Kaunas: Vytauto Didziojo
universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937, 1 dalis, p. 169.

B sartori, G. Lyginamaji konstituciné infinerija. Viknius: Poligrafija ir informatika,
2001, p. 109, 116, 118.

H Issamiau apic tai zr.: Hollstein, A. Valstybés organizacinis modelis Lictuvos
Konstitucijoje: treéias kelias tarp prezidentinés ir parlamentinés sistemos?
Politologijn. Vilnius, 1999, Nr. 2, p. 21-24.
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4) prezidentas yra renkamas parlamento ir atlieka valstybés vadovo
(reprezentanto) vaidmeni;

5) vyriausybé turi teise paleisti parlamenta tiek tiesiogiai, tiek ir ne-
tiesiogiai per valstybés vadovy;

6) egzistuoja parlamentiné vyriausybés atsakomybé, tai yra vyriausy-
bé privalo atsistatydinti, kai netenka parlamentinés daugumos pasitikeé-
jimo.

2.2, Vaidziy padalijimas. [starvmny leidzZiamosios, vvkdomosios ir
feismines valdZig vieta valdzios instituty sistemaje, jy galios ir kompe-
fencijos

ReikSmingas Zingsnis jteisinant nepriklausomos Lietuvos valstybin-
gumo pagrindus buvo 1922 m. rugpjiicio 1 d. Steigiamojo Seimo priim-
ta Konstitucija, jtvirtinusi Lietuvoje pastovy konstitucinj pagrindg™.
1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija uzbaigé laikinosiose konstitu-
cijose pradetg valstybés pagrindu jteisinimo, optimalaus valstybés val-
dzios sarangos modelio paieskos procesa. 1922 m. Konstitucijos rengé-
jai*, remdamiesi jau sukauptu patyrimu rengiant laikingsias konstitu-
cijas, pasinaudodami kity $aliy — Belgijos, Sveicarijos ir ypa¢ Pranciizi-
jos Treciosios Respublikos — konstitucijomis, pateiké Steigiamajam Sei-
mui svarstyti demokratinés, parlamentinio tipo respublikos Konstitucijos

¥ Maksimaitis, M. Pirmoji Lictuvos Valstybés Konstitucijo. Teises apivalga. Vilnius,
1992, Nr. 1, p. 3.

e Konstitucijos projektui parengti Steigiamasis Seimas frakeiju pagrindu sudaré
komisijg, kuriai vadovavo Lictuvos krikséioniy demokraty partijos (LKDP) veikéjas
Antanas Tuménas. Tssamiau 2r.: Svoba, J. Seiminé ir prezidentiné Lietva. Vilnius:
Vyturys, 1990, p. 92; Maksimaitis, M. Pirmoji Lictuvos Valstybés Konstitucija.
Teises apivalga. Vilnius, 1992, Nr. 1, p. 3-4.
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projekta. Poilgy ir audringy svarstymy™ Steigiamasis Seimas 1922 m. rug-
pjiicio 1 d. trediuoju skaitymu priémé Lietuvos Valstybés Konstitucijy™.
1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje valdziy padalijimo princi-
pas néra tiesiogiai jvardijamas. Sis principas, kuris yra priskiriamas prie
iSvestiniy konstituciniy principy, yra iSvedamas i§ Konstitucijos 2-ojo
straipsnio nuostatos, kuri teigia, kad valstybés valdzZia vykdo Seimas, Vy-
riausybé ir Teismas™ . §i Konstitucijos nuostata, taip pat atitinkami Kon-
stitucijos skyriai, nustatantys Seimo, Vyriausybés, Prezidento ir Teismo
institucijy organizacija bei funkcionavimg ir apibréZiantys jy galias bei
kompetencijas, jtvirtina valdziy padalijimo principg Konstitucijoje.
Kaip jau minéta, valdziy padalijimo principas lemia valstybés val-
dzios organizavimo ir funkcionavimo pagrindus. Todé! Konstitucijos
skyriy, kuriuose apibréziama jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir
teisminés valdzios institucijy sudarymo tvarka, galios ir kompetencijos,
analizés pagrindu galima nustatyti organizacinj valstybés modelj. 1922 m.
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje yra jteisintas parlamentinés sistemos
modelis, kuriame dominuojantj vaidmenj atliko parlamentas™.

¥ Vien tik Konstitucijos rengimo komisija surengé apic $imty posédziy, kuriuose
buvo svarstomi svarbiausi Konstitucijos straipsniai. Steigiamajame Scime projekio
svarsiymui buvo skirta penkissdedimt adtuoni posédziai. I5samiav apie tai zr.:
Maksimaitis, M. Pirmoji Lictuvos Valstybés Konstitucija. Teisés apZvalga. Vilnius,
1992, Nr. 1, p. 3-4; Jakubdionis, A. Nuo 1918 m. Laikinosios Konstitucijos iki
1922 m. Lietuvos Valsiybés Konstitucijos. Lietuvos Respublikos Konstitucija penkeriy
mety retrospekiyvoje. Vilnius: Leidykla LI, 1998, p. 78; Blazyte, D. Krikigioniskos
demokratijos vertybés Lietuvos Valstybés Konstitucijoje. Lietuvas Respublikos
Kanstitucija penkeriy mety retrospektyvoje. Vilnius: Leidykla LII, 1998, p. 89-95,
M Romeris, M. Lietuvos Konstitucinés teisés paskaitos. Kaunas: Vytauto DidZiojo
universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937, 1dalis, p. 168.

¥ Lietvos Valstybes Konstitucija. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 17.

3 Iisamiau apic tai ZIr.: Romeris, M. Lietuvos Konstitucinés feisés paskaitos. T dalis.
Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937, p. 258;

Maksimaitis, M. Pirmoji Lietuvos Valstybes Konstitucija, Teisés apivalga. Vilnius,
1992, Nr. 1, p. 4-5.
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1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija suteiké nacionaliniam par-
lamentui dideles galias ir prerogatyvas: Seimas, kuris buvo vienintelis
i§ trijy valdziy turintis tautai atstovaujantj mandatg (str. 22), vienas
turgjo teise leisti jstatymus (str. 27), keisti ir papildyti Konstitucija (str.
102, 103), rinkti ir nusalinti Respublikos Prezidenta (str. 44), kontro-
livoti Ministry kabineto darba paklausimais ir interpeliacijomis (str.
28), taip pat atstatydinti jj, pareiskus tiesioginj nepasitikéjima (str. 59)™*.
Isskirtiné Seimo teisé buvo valstybés biudzeto tvirtinimas ir jo vykdy-
mo kontrolé (str. 29), svarbiausiy tarptautiniy sutaréiy ratifikavimas
(str. 30), karo ir taikos klausimy sprendimas (str. 31), nepaprastosios
padéties jvedimas (str. 32) ir kt.”* Minétos Seimo galios ir prerogaty-
vos, kurias jam suteikeé Konstitucija, neatspindéjo to realaus Seimo vaid-
mens valstybéje, kuris idrySkéja jo saveikoje su kitomis valdzios institu-
cijomis ir ypa¢ su vykdomaja valdzia.

Vykdomosios valdzios struktiira, galios ir kompetencijos buvo sufor-
muluotos ketvirtame Konstitucijos skyrinje - ,, Vyriausybe”. Jau pirma-
jame §io skyriaus straipsnyje (str. 40) buvo teigiama, kad Vyriausybe
sudaro Respublikos Prezidentas ir Ministry kabinetas™ . Tokia Vyriau-
sybes struktiira atitiko parlamentines sistemos dualistinj vyvkdomaosios
valdzios pobiidi.

Zinome, kad formaliai Konstitucija Prezidento institucijai, o kartu ir
vykdomajai valdziai suteiké gana nemaZus jgaliojimus, kurie sudaré
tam tikra atsvara Seimo galioms. Pirmiausia Prezidentas pagal Konsti-
tucijos 44 straipsnj buvo valstybés vadovas, jis galéjo atstovauti saliai jos

3 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Lienvos valsibés kenstinucijos. Vilnius: Mokslas,
[989, p. 19-20, 23, 32.

# Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
£989, p. 20-21.

B Lictuvos Valsiybés Konstitucija. Liennvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Moks)as,
1989, p. 22,
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santykivose su uZsienio valstybémis. Tam, kad Prezidentas galéty atlik-
ti valstybés vadovo pareigas, daryti jtaka Salies vidaus ir uZsienio politi-
kai — Konstitucija suteike jam teisg skelbti arba atidéti (21 dienai) Sei-
mo priimamus jstatymus (str. 50), paleisti Seimg (str. 52}, dalyvauti
Ministry kabineto posédZiuose ir juose pirmininkauti (str. 54), skirti
valstybés kontrolieriy (str. 48), vyriausiajj karivomenés vady ir kitus
aukstus valstybés valdininkus (str. 49). Be to, Konstitucija suteiké Pre-
zidentui nemazus jgatiojimus Ministry kabineto formavimo procese.
Jis turéjo iniciatyvos teisg paskelbti Ministro Pirmininko kandidatirg,
pavesti jam sudaryti Ministry kabineta ir tvirtini jo sudeétj (str. 47)%.
Minétais Konstitucijos jgaliojimais Prezidentas galéjo realiai dispo-
nuoti esant dviem pagrindinéms sglygoms. Pirmoji sylyga — jis privaléjo
turéti Seimo valdanciosios daugumos parama, o tai galéjo uztikrinti
konstruktyvwy bendradarbiavima tarp Prezidento ir Seimo. Antroji sgly-
ga - Prezidento aktus savo parasais turéjo tvirtinti (kontrasignuoti) Mi-
nistras Pirmininkas ar atitinkarmas ministras. Minétas sglygas didele
dalimi galéjo uztikrinti tai, kad Prezidentas buvo Seimo renkamas tre-
jlems metams ir jo bei Seimo kadencijos visiskai sutapo (str. 25, 41)*.
Esant tokiai Prezidento rinkimy tvarkai tikétina, kad naujai iSrinkta
Seimo valdanéioji dauguma stengési iSsirinkti sau priimting kandidata-
ra i§ savo partijos lyderiy, o tai savo ruoztu sudaré galimybe Prezidentui
turéti Seimo valdanciosios koalicijos parama. Tokiu atveju Prezidentas
galejo uzsitikrinti ir Ministry kabineto parama, kadangi formuojant Ka-
binetq lemiama vaidmeni vaidino Seimo valdanéioji dauguma ir Prezi-
dentas (str. 47,57, 59)*. Siuos (gal kiek teorinius) samprotavimus Pre-

# Lietuvos Valstybés Konstitucija, Liefivos valsiyybes konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 24-25.

¥ Lictuvos Valstybés Konstitucija. Licnvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 20, 22, 25.

% Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lietnuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokskas,
1989, p. 24-26.
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zidento jgaliojimu klausimu i§ dalies patvirtina ir realiis to meto politi-
nio gyvenimo jvykiai. Antai Pirmajame Seime, kuris pradéjo darba
1922 m. lapkricio 13 d., kriks¢ioniy demokraty blokas, turéjes 38 vie-
tas i§ 78, sugebéjo pasiekti, kad Prezidentu bitu iSrinktas zymus LKDP
veikejas Aleksandras Stulginskis™ . Pasinaudojes savo konstitucine tei-
se jis paleido Seima po to, kai §is nepareiske pasitikeéjimo Ernesto Gal-
vanausko Ministru kabinetui®. Antrajame Seime {1923 m. birzelio
19 d.) kriki¢ioniy demokraty blokas, turéjes absoliugia daugumg (40 i3
78), Prezidentu taip pat idrinko A. Stulginskj (1923 m. birzelio 19 d.).
Prezidentas turéjo Seimo valdanciosios daugumos paramg iki Seimo
kadencijos pabaigos (1926 m. kovo mén.)™.

Nagrin¢jant 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje apibréztus Pre-
zidento jgaliojimus, reikia pazyméti, kad Konstitucijoje buvo numatyta
nemazai straipsniy, kurie reglamentavo Prezidento ir Seimo santykius,
Antai Seimas 2/3 balsy dauguma galéjo atstatydinti Prezidenty (str. 44).
Konstitucijos 48 straipsnis suteiké Prezidentui teis¢ atstatydinti valsty-
bés kontrolieriy tik tuo atveju, jeigu jis netekdavo Seimo pasitikéjimo,
Prezidento atidedamojo veto teise, kuria jis galéjo 21 dienai atidéti Sei-
mo priimto jstatymo jsigaliojima, Seimas jveikdavo antruoju baisavi-
mu absoliu¢ios davgumos balsais (str. 50)™.

Taigi Prezidentas, vykdydamas savo pareigas, nemazg dalj savo veiks-
mu galéjo atlikti tik derindamas juos su Seimu. Prezidento priklauso-
mybé nuo Seimo ir nuo Ministry kabineto dar labiau padidédavo, jeigu
jis netekdavo Seimo valdanéiosios daugumos paramos. Tokiu atveju
Prezidentas galéjo atlikti valstybés reprezentanto vaidmenj (str. 46), 0

37 Svoba, L. Seiminé ir prezidenting Liennva. Vilnius: Vyturys, 1990, p. 103.
*® Svoba, J. Seiminé ir prezidenting Lietva. Vilnius: Vyturys, 1990, p. 105
3 Svoba, 1. Seimine ir prezidenting Lieava. Vilnius: Vyturys, 1990, p. 107, 110.

# Lietuvos Valsiybés Konstitucija. Lictuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 23-24.
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daryti jtaka politiniams procesams jis galéjo remdamasis daugiau savo
moraliniu, valstybés vadovo autoritetu, o ne Konstitucijos suteiktais
jgaliojimais™ .

Antrosios sudetines vykdomosios valdzios dalies — Ministry kabine-
to formavima, jo funkcijas ir atsakomybe Seimui reglamentavo Konsti-
tucijos 47 ir 56-61 straipsniai* . Kaip jau minéta, formuojant Ministry
kabineta iniciatyvos teise turéjo Prezidentas, kuris, suderings su Seimo
valdanéiaja danguma, turéjo teise kviesti Ministra Pirmininka, pavesti
jam sudaryti Ministry kabineta ir jj patvirtinti (str. 57). Vadinasi, for-
muojant Ministry kabinetg, lemiama* vaidmenj vaidino Prezidentas ir
Ministras Pirmininkas, kuriam priklausé teisé pasirinkti kabineto na-
rius (str. 57)*. Ministry kabineto funkcijas bendraja prasme apibiidino
Konstitucijos 61 straipsnis. Ministry kabinetas, laikydamasis Konstitu-
cijos, turéjo vykdyti Seimo priimtus jstatymus, spresti vidaus ir uZsienio
politikos klausimus, saugoti valstybeés teritorija ir vidaus tvarky (str.
61)*. Reikia pazyméti, kad Ministry kabineto funkcijos buvo zymiai
didesnés uz Prezidento, tadiau nebuvo preciziSkai iSdéstytos Konstitu-
cijoje™. Skirtingai nuo Prezidento, kuris Vyriausybéje atliko daugiau

1 Lisamiau apic tai zr.: Romeris, M. Lietwvos Konstitucings teisés paskaitos. 1 dalis.
Kaunas: Vytauto DidZigjo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937, p. 263, 267,
284-285; Durny, M. Pasdeienue aracmedi: onwm codpemennwx zocydapcma,
Mocksa: HOpunnueckan autepartypa, 1993, c. 67, 70,

4 Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 24--26.

* Tokj vaidmenj formaliai apibréZia Konstitucija. Be abejo, realiai Ministry kabineto
formavimas buvo nejmanomas be Scimo valdandiosios davgumos. I3samiau apie tai
ir.: Romeris, M. Lietuvos Konsticicinés teisés paskaitos. 1 dalis. Kaunas: Vytauto
DidZiojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937, p. 286-288.

H 1 jetuvos Valstybés Konstitucij. Liceans walmybes konstinicijos. Vilnius: Mokslas, 1989, p. 25,
¥ Lietuvos Valstybés Konstitucija. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 25,

¥ I&samiau apie tai zr.: Romeris, M. Lienwos Konstitucinés teisés paskaitos. 1 dalis.
Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937, p. 280-281.
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formaly vaidmenj, Ministry kabinetas vykdé tiesioging valdymo funk-
cija. Be 1o, dalj savo funkcijy Ministru kabinetas vykdé pasinaudoda-
mas Prezidento institucija, teikdamas jam pasilymus (str. 32, 53), taip
pat kontrasignuodamas atitinkamus jo aktus valdymo srityje (str. 55)".
Itin svarbios Ministry kabineto funkcijos buvo jstatymy leidimo inicia-
tyvos srityje. Turédamas jstatymy leidimo iniciatyvos teis¢ (str. 60),
Ministry kabinetas rengdavo ir pristatydavo Seimui jstatymy sumany-
mus ir projektus, kurie po atitinkamos svarstymo procediiros Seime ir
Prezidento patvirtinimo buvo veiksmingomis priemonemis, jgyvendi-
nant 3alies vidaus ir uzsienio politikq* . Vadinasi, Ministru kabinetas
vykdé ne tik valdymo funkcija, bet ir atlikdavo didelj darba rengiant ir
jgyvendinant Salies vidaus ir uzsienio politikg. Ministru kabinetas buvo
vienas i§ pagrindiniy valdZios jgyvendinimo instituty, disponaves svar-
biausiais valstybés valdymo svertais. Tam, kad Ministry kabinetas, turé-
damas realia vykdomaja valdzig, nevirSyty savo jgaliojimy, Konstituci-
joje buvo numatyta straipsniy, reglamentuojanéiy jo pricziiira, kontrole
ir atsakomybe Seimui bei Prezidentui.

Viena i§ veiksmingiausiy Ministry kabineto prieziuros ir kontrolés
priemoniy buvo jo atsakomybés parlamentui principas. Ministry kabi-
ncto atsakomybe Seimui reglamentavo Konstitucijos 59 straipsnis. Pa-
gal §j Konstitucijos straipsnj Ministry kabinetas buvo atsakingas Sei-
mui uZ bendrg Vyriausybes politiky, o kiekvienas ministras — uZ savo
veiklos sritj (str. 59)* . Ministry kabineto atsakomybés Seimui klausi-
mas Konstitucijoje nebuvo vienareik$miskai nusakytas. Ministry kabi-
neto veikla Seimas turéjo teise kontroliuoti paklausimais it interpelia-

4 Liewves Valstybés Konstitucija. Lienivos valsnebés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 21, 25.

# Lietuvos Valstybés Konstitucija. Lietvos valsiybes konstitucgos. Vilnius: Mokslas,
E989, p. 26.

# Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 26.
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cijomis (str. 28), o reikaluni esant galéjo pareiksti tiesioginj nepasitikéji-
ma Ministry kabinetui (str. 39). Tokiu atveju Ministry kabinetas priva-
1&jo pagal Konstitucijos 59 straipsnj pats atsistatydinti, o jo atsistatydi-
nimg turéjo priimti ne Seimas, bet Prezidentas (str. 47)*. Vadinasi,
Konstitucija formaliai saugojo Ministry kabineta nuo Seimo daugumos
siekio jj atstatydinti. Taciau faktiSkai Seimo pareikstas tiesioginis nepa-
sitikejimas Ministry kabinetui verté jj atsistatydinti. Esant tokiai situa-
cijai, Konstitucija Ministry kabinetui nesuteiké adekvaciy priemoniu
pasipriesinti tokiam Seimo daugumos Zingsniui. Tiesa, teorikai tokj
Seimo siekj preventyviai galéjo sulaikyti Prezidentas, turéjes konstitu-
cing teisg paleisti Seimg (str. 52)*'. Tadiau praktiskai tai jvykdyti buvo
galima esant dviem salygoms. Pirma, Prezidentas, kaip Vyriausybés su-
détiné dalis, turéjo uzimti principing, Ministry kabinetui palankia po-
zicija. Ir antra, Prezidentas neturéjo perdaug sureik$minti savo noro
biiti idrinktam antrajai kadencijai, jeigu tekty paleisti Seima.
Teisminés valdZios institucijos ir jy funkcijos 1922 m. Lietuvos Vals-
tybés Konstitucijoje buvo apibréZtos penktajame skyriuje’?. Konstitu-
cijos kiiréjai teisminés valdzios atZvilgiu laikési klasikinio parlamenti-
nés respublikos modelio principy - teisminé valdZia turi biiti nepri-
klausoma ir grieZtai atribota nuo jstatymy leidZiamosios ir vvkdomo-
sios valdziy. Tokia teisminés valdZios viety reglamentavo Konstitucijos
64 ir 65 straipsniai, kuriuose buvo teigiama, kad teismas vykdo savo
funkcijas, remdamasis jstatymais, o jo sprendimai skelbiami Respubli-
kos vardu ir negali biiti keiciami kitaip, kaip tik teismo® . Minéti Kon-

3 Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lietuvos valsiybés konstitucijos. Vilnius: Makslas,
1989, p, 20, 24, 26.

51 Liewwvos Valstybés Konstitucija. Lietivos valstyivés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 25.

! Lietuvos Valstybés Konslitucija. Lictuvos valsiybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 27.

2 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Lienvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslus,
1989, p. 27.
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stitucijos straipsniai apibrézé teisminés valdZios savarankiskumg ir pa-
riteta kity dvieju valdziu alzvilgiu,

Kartu reikia pazyméti, kad 1922 m. Lietuvos Valstybes Konstitucijo-
je nebuvo detaliai nusakyta teisminés valdZios strukiura ir jos funkcijos.
Konstitucijos kiirgjai $iy klausimy reglameniacijg paliko specialiai tam
skirtam jstatymui, nejeinanéiam j Konstitucija (str. 66)**. Konstitucijo-
je tebuvo paminéta auks€iausia teisminés valdZios institucija — Auks-
Ciausiasis Lietuvos Teismas (str. 67), kuriam buvo suteikiama teisé nag-
rinéti auksciausiuju valstybés pareigiiny — Prezidento, Ministro Pirmi-
ninko ir ministry — teismines bylas (str. 63)* . Konstitucijos 68 straips-
nis suteike teismui (turima omenyje Administraciniam)™ teis¢ spresti
administracijos jsakymuy teisétuma, tai yra vykdomosios valdzios insti-
tuciju skelbiamy akty atitiktj Konstitucijai ir Seimo priimtiems jstaty-
mams” . Viena i§ Administracinio teismo funkcijy apibréZia Konstitu-
cijos 72 straipsnis, pagal kurj minétas teismas sprendZia gin¢o bylas
tarp Vyriausybeés ir vietos savivaldos instituciju™.

2.3, Valdziy tarpusavio sqveika. ,, StabdZzitg ir atsvany* sistemos veikimas

Valdziy padalijimo principo sudétiné dalis yra valdziy tarpusavio sg-
veika, ,stabdZiy ir atsvary” sistema.

# Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lienwos valstbes konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 27.

%5 Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lientvos valsiybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 27.

% Taki teismo apibidinima pateikia Mykolas Romeris. 13samiau apie tai Zr.: Rémeris,
M. Lieiuvos Konstitucines ifeises paskattos. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto
Teisiy fakulteto leidinys, 1937, 1 dalis, p. 376-380.

57 Lictuvos Valstybés Konstitucija. Liennvos valstybes konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 27.

8 Lictuvos Valstybés Kanstitucija. Lietuvos valsivbeés konsiitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 28.
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ValdZiy sgveikos biitinums lemia tai, kad né viena i§ valdZios institu-
cijy negali atlikti savo funkcijy, nederindama veiksmy su kitomis val-
dzios institucijomis® . ValdZiy saveikos procese vyksta valdZios institu-
cijy bendradarbiavimas ir veiksmy derinimas, sprendziant bendrus vals-
tybinés reik§meés klausimus. Valdziy lygiateisis bendradarbiavimas ne-
imanomas be valdZios institucijy pusiausvyros, jy tarpusavio kontrolés,
kurias uztikrina ,,stabdZiy ir atsvary® sistema.

notabdZiy ir atsvary” sistemos veikimas yra pagrjstas tuo, kad kiek-
viena i3 valdzZios instituciju, turédama skirtingas galias ir kompetencijas
savo funkcijoms jgyvendinti, turi dar ir tam tikrus jgaliojimus viena
kitos atzvilgiu. Sie jgaliojimai valdziy saveikos procese uztikrina kiek-
vienai i valdZios institucijy galimybe neleisti né vienai i§ jy perZengti
savo kompetencijos riby ir piktnaudZiauti valdzia.

Parlamentinéje sistemoje valdZiy sgveika, ,,stabdZiy ir atsvary® siste-
ma turi savo ypatumuy, kurivos lemia valdZiy padalijimo specifika. Pir-
miausia tai yra susij¢ su tuo, kad Sioje sistemoje néra grieZto valdZiy
atskyrimo tarp jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZiy. Toks
valdziy suartéjimas jokiu blidu nepazeidzia valdziy padalijimo princi-
po, bet sudaro galimybe palaikyti kuo glaudesnius rysius tarp parla-
mento ir vyriausybés, o tai taip pat prisideda prie efektyvaus valdziy
bendradarbiavimo sprendzZiant valstybinés reik§meés klausimus® . An-
tra, valdzZiy tarpusavio sgveika, ,,stabdZiy ir atsvaru® sistemos veikimas
remiasi tuo, kad Konstitucijoje yra apibréZiami ne tik tiesioginiai val-
dziy jgaliojimai, bet ir ju galios viena kitos atZvilgiu. O tai savo ruoZtu
sudaro galimybe palaikyti valdziy pusiausvyra, sulaikyti vienai kity nuo
bandymy perzengti savo kompetencijos ribas. Treéia, valdZiy tarpusa-
vio sgveika, ,,stabdZiy ir atsvary“ sistemos veikimas remiasi parlamen-

%9 Zr.: Jaragiiinas, E. Konstituciné valstybés valdZios instituty sistema, Lietvos
konstitucing teisé. Vilnivs: Lictuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001, p. 686.

 IZsamiau apic tai zr.: DuTHH, M. Paadetenue aracmeii: onsim cospesesibix
2ocydapcma. Mockea: 10puauyeckast auTepatypa, 1995, ¢. 66-67.
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to teise pareiksti nepasitikéjima vyriausybe ir vykdomosios valdZios
(prezidento) galia paskelbti pricglaikinius parlamento rinkimus.

Valdziy suartéjimo tendencija, kuri buvo biidinga ir 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijoje, sudaré galimybe valdZios institucijoms efek-
tyviai bendradarbiauti formuojant Ministry kabineta. Siame procese
svarby vaidmenj vaidino Seimo idrinktasis Prezidentas, kuriam Konsti-
tucija suteiké nemazus jgaliojimus. Pirmiausia jam priklauseé iniciaty-
vos teisé paskelbiant su Seimo valdanéiaja dauguma suderintg Ministro
Pirmininko kandidatiirg (str. 47" Po to Prezidentas biisimam Minist-
rui Pirmininkui pavesdavo sudaryti Ministry kabineia (str. 47). Minist-
ras Pirmininkas, pasirinkes basimuosius ministrus (str. 57), pristatyda-
vo Ministru kabineto sudétj Prezidentui, kurig jis turéjo patvirtinti
(str. 47)*. Pateiktame Ministry kabineto formavimo procese galima
pastebéti tam tikrais Konstitucijos straipsniais reglamentuoty valdzios
institucijy — Prezidento, Seimo ir Ministro Pirmininko — veiksmy
eiliskuma, tarpusavio priklausomybe ir glaudy bendradarbiavima
sprendZiant Ministry kabineto formavimo klausima.

Glaudy valdZiy bendradarbiavima reglamentavo ir Konstitucijos 30
straipsnis. Siame straipsnyje buvo teigiama, kad svarbiausias Vyriausy-
bés sudaromas sutartis turi patvirtinti Seimas. Tai taikos, teritorijos jgi-
jimo ar perleidimo ir prekybos su uZsienio Salimis sutartys, taip pat
sutartys, kurios visai ar dalinai naikino arba keité galiojanéius jstaty-
mus ir kt.**

Valdziy bendradarbiavima taip pat reglamentavo 32, 48, 50, 53 ir 55
Konstitucijos straipsniai. Juose buvo numatomas valdZiy bendradar-

o1 Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lictivos valstvbés konstitueijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 24.

82 | jetuvas Valstybés Konstitucijo. Lietivos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 24-25.

& Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lienvos valstybés konstitueijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 20.
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biavimas sprendZiant nepaprastosios padéties jvedimo, jstatymy jsiga-
liojimo, vyriausiojo kariuomenés vado skyrimo ir kitus klausimus™.

Konstitucijoje buvo nemazai straipsniy, suteikianéiy jvairioms val-
dzios institucijoms tam tikrus jgaliojimus viena kitos atZvilgiu. Antai
Konstitucijos 44 straipsnyje buvo teigiama, kad Seimas gali 2/3 balsy
dauguma atstatydinti Prezidenta, o 5is, remdamasis 52 straipsniu, galé-
jo paleisti Seimg™ . Konstitucijos 55 straipsnyje teigiama, kad visi Res-
publikos Prezidento aktai, kad turéty teisinés galios, turéjo buti pasira-
Syti Ministro Pirmininko ar atitinkamo ministro™ . Minétuose Konsti-
tucijos straipsniuose buvo numatytos Seimo, Prezidento ir Ministry
kabineto galios, kurios sudaré galimybe kiekvienai i$ valdzios instituci-
ju sulaikyti vienai kitg nuo galimy bandymuy perzengti savo kompeten-
cijy ribas,

Vienas i$ svarbiausiuy ,,stabdZiy ir atsvary* sistemos veikimo pagrin-
dy parlamentinéje sistemoje yra jau minéta parlamento teisé pareiksti
nepasitik¢jimg vyriausybei ir vykdomosios valdzios (Prezidento) teise
paskelbti pirmalaikius parlamento rinkimus. Si abipusé, dviejy valdzios
institucijy — parlamento ir vyriausybés — teisé yra pati efekiyviausia
priemone sulaikyti minétas institucijas nuo bandymy perZengti savo
kompetencijos ribas sprendziant valstybinés reik§més klausimus. Tiek
parlamentas, tiek ir vyriausybé gali Sia teise pasinaudoti tuo atveju, kai
kitos sulaikymo priemonés neduoda reikiamo rezultato. Kartu reikia
pazyméti, kad Sia teise valdZios institucijos naudojosi daugiau kaip pre-
vencine, o ne kaip tiesiogine priemone. Antai pagal Konstitucijos 28 ir
59 straipsnius Seimas turéjo teis¢ priziiréti Vyriausybés darbus, duoda-

# Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lietvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 21-25.
 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Lietuvos valsiybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 23-24,

8 Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 25.
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mas jai paklausimus, interpeliacijas ir skirdamas revizijas. Taciau jeigu
minétos priemones neduodavo reikiamo rezultato, Seimas galéjo Mi-
nistry kabinetui pareiksti tiesioginj nepasitikéjima, del ko jis turéjo at-
sistatydinti (str. 59)*", Vadinasi, esant tam tikroms salygoms, kurios
buvo aptartos ankstesniame skyriuje, Prezidentas, kaip Vyriausybés su-
detiné dalis, remdamasis Konstitucijos 52 straipsniu galéjo paleisti Sei-
my™. Ir tokia teise, kaip jau buvo minéta, Prezidentas A. Stulginskis
pasinaudojo [ Seime po to, kai Seimas nepareiSké pasitikéjimo Minist-
ro Pirmininko E. Gaivanausko Kabinetui®. Tokio pobidzio aktai bu-
vo gana retas reiSkinys, taciau Prezidento konstituciné teise buvo efek-
tyvi atsvara Seimo galioms ir mazZino seimokratijos™ recidyvy pasireis-
kimg valstybinés valdzios sistemaoje.

Konstitucijoje taip pat buvo numatyta ir vidingé Vyriausybés - Prezi-
dento ir Ministry kabineto - savitarpio kontrolé ir sulaikymas. I5 vie-
nos puses tai galejo atlikti Prezidentas, turéjes teise dalyvauti Ministry
kabineto posédziuose, jiems pirmininkauti ir pareikalauti i§ Ministry
kabineto ataskaitos rastu uz atliekama darby (str. 54). 15 kitos puses
Ministry kabinetas ir atskiri ministrai turéjo tam tikr; poveikj Prezi-
dento veiksmams, nes visi jo aktai, kad turéty teisinés galios, turéjo biiti
pasirasyti Ministro Pirmininko ar atitinkamo ministro (str. 55)™.

57 Lictuvos Valstybés Konstitucija. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 20, 26.

“ Lictuvos Valstybés Konstitucija. Liettvos valsibés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 25.

&9 Svoba, J. Seiminé ir prezidenting Lieava. Vilnius: Vyturys, 1990, p. 104-105.
™ [3samian apic i zr.: Romeris, M. Listuvos Konstitiucinés teisés paskaitos. 1 dalis.
Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto Teisiy fakolicto leidinys, 1937, p. 331-332:
Maksimaitis, M. Pirmoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Teisés apivalga. Vilnius,
1992, Nr. 1. p. 5.

M Lietuvos Valstybés Konstitucija. Lietevos valstybés konstitucijos. Vilnivs: Mokslas,
1989, p. 25
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Apie teisminés vald¥ios vaidmenj sulaikant valdZiy Konstitucijoje pa-
teikiama gana fragmentiskai. Sia prasme tegalima paminéti Konstituci-
jos 68 ir 72 straipsnius, leidZiancius teismui (Administraciniam) spresti
apie vykdomasios valdZios akty teisétuma ir jos ginco bylas su savivaldy-
bemis. Vykdydamos savo funkcijas Administracinis teismas galéjo kon-
trolivoti ir sustabdyti administracijos teisinius aktus, kurie neatitiko ar
prieStaravo veikiantiems jstatymams™ . Tam tikra valdziy sulaikymo vaid-
menj galéjo atlikti Lietuvos Aukséiausiasis Teismas. Konstitucijos 63
straipsnis suteikeé jam teis¢ nagrinéti Seimo iskeltas aukséiausiems val-
dzios pareigiinams - Prezidentui, Ministrui Pirmininkui ar atskiram mi-
nistrui - baudZiamasias bylas uZ ypa¢ sunkius nusikaltimus™.

Isvados

1. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje buvo jteisintas valdziy
padalijimo principas, kuris teisiSkai jtvirtino valstybés demokratinj re-
Zima, nustaté valstybés organizacini model,.

2. Isanalizavus 1922 m. Lictuvos Valstybés Konstitucijos skyrius, ku-
rivose apibréziamos Scimo, Vyriausybés ir Teismo galios bei kompe-
tencijos, galima teigti, kad Lietuvos valstybés valdymo forma buvo de-
mokratiné parlamentiné respublika.

3. 1922 m. Konstitucijos kiirejai, atsiZvelge j pranciiziskajj parlamen-
tinés asambléjos tipo modelj, suteiké Seimui dideles galias ir prerogaty-
vas. Tuo remiantis galima padaryti idvada, kad Seimas, turédamas dide-
lius jgaliojimus, uzémeé dominuojancig viety valstybinés valdzios insti-
tuty sistemoje.

™ Lietuvos Valstybés Konstitucija. Lienevos valstybés konstitucijos. Vilnivs: Mokslas,
1989, p. 27-28.

™ Lictuvos Valstybés Konstitucija, Lienwvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas,
1989, p. 26.
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4. Vykdomoji valdzia, kuriy sudar¢ Prezidentas ir Ministry kabinetas,
pagal 1922 m. Konstitucija formaliai turéjo nemazai galiy ir galéjo buti
tam tikra alsvara Seimo jgaliojimams. Respublikos Prezidentas buvo
valstybés vadovas, turéjo teise paleisti Seima, atideti jo priimamus jsta-
tymus, tvirtinti Ministru kabineto sudétj ir priimti jo atsistatydinima.
Tadiau dauguma savo igaliojimy Prezidentas realiai galéjo pasinaudoti
tik esant Seimo paramai it pritarimui.

5. Ministry kabinetas, vykdydamas Seimo priimtus jstatymus, spres-
damas vidaus ir uzsienio politikos klausimus, turéjo turéti Seimo pasi-
tikéjima. Ministry kabinetas faktiskai neturéjo adekvaciu pasipriesini-
mo priemoniy tuo atveju, jeigu Seimas pareikstuy jam tiesioginj nepasi-
tikéjimg, po kurio jis privalejo atsistatydinti. Tokia Ministru kabineto
priklausomybé nuo Seimo buvo veiksminga priemoné sulaikant jj nuo
bandymy perzengti savo kompetencijos ribas.

6. Teisminé valdzia 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje buvo
grieztai atribota ir nepriklausoma, nes savo funkcijas turejo vykdyti tik
remdamasi Konstitucija ir jstatymais. 1§ ¢ia galima daryti iSvada, kad
teisminé valdzia buvo savarankiska ir sudaré tam tikra atsvarg jstatymy
leidziamajai ir vykdomajai valdZioms.

7. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje jtvirtintas valdziu pada-
lijimo principas apibrézé kiekvienai i$ valdziy ne tik ju tiesioginius
igaliojimus, bet ir tam tikras galias viena Kitos atzvilgiu. Tokio pobi-
dzio jpaliojimai sudaré pagrindg funkcionuoti ,stabdZiu ir atsvary* sis-
temai. ValdZiu suartéjimo tendencija, kuri bitdinga parlamentinei siste-
mai, sudaré galimybe glaudziam Seimo, Prezidento ir Ministry Kabi-
neto bendradarbiavimui, o tai sudaré palankias salygas valdziy tarpusa-
vio sgveikai, ,,stabdZiy ir atsvary® sistemos veikimui. Visa tai leme val-
dZios instituciju pusiausvyra, tarpusavio Kontrole ir viena kitos sulaiky-
ma nuo piktnaudziavimo valdzia.

8. lvertinus demokratijai badingg principg, toliau galima nagrinéti,
kokios aplinkybés lémeé, jog 1922 mety Konstitucija niebuvo ,sugraZin-
ta" j Lietuvos Respublikos gyvenimg nuo 1992 mety ir svarstyti, kaip ji
biity tikusi XXI amzZiaus Lietuvai,
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THE PRINCIPLE OF POWER DISTRIBUTION IN THE 1922
CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA

KazIMiERAS MONKEVICIUS

Summary

Keywords: Constitution; Principle of Power Distribution; Seimas; President;

Cabinet of Ministers; Judicial Power.

The period of 1918-1922 is of special
importance in the history of restoring
of the statehood of Lithuania and the
development of the constitution. The
years marked the regaining of
independence, Yaying the foundations of
statchood, legally strengthened by three
provisional constitutions of the Republic
of Lithuania - November 2, 1918; April
4, 1919; June 10, 1920.The legal
strengthening of the foundations of the
independent state was finalized by the
1922 permanent constitution of the
Republic of Lithuania,

The aim of this article is to show the
strengthening of the principle of power
distribution by the 1922 Constitution
of the Republic of Lithuania, how the
separation of powers was realized, the
interaction of governmental institutions.

The principle of power distribution is
one of the most important constitutional
principles, stipulating the organization
of the state power, functioning of its
institutions, puarantees human rights and
freedom.

In the 1922 Constitution of the

Parlamenlo studijos 5 | 2005

Republic of Lithuania the principle of
the distribution of power is indirectly
stated in its 2 nd paragraph, which says
that the power of the state is carried out
by the Seimas, the Government and the
Court of law. This constitutional
provision as well as corresponding
sections of the Constitution determining
the power and competence of the
institutions of the Seimas, Government,
President and the Court were included
into the Constitution.

In the 1922 Constitution of the
Republic of Lithuania the mode] of the
parliamentary system was established
according towhich the legislative power -
the Seimas - had great power and
dominated over other institutions of the
government. Thus only the Seimas had
the mandate to represent the nation, the
right to promulgate laws, to change and
supplement the Constitution, elect and
remove the president, to control and
make resign the government, after
expressing direct Iack of confidence init.

The structure of the executive power
was dual - the President of the Republic
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and the Cabinet of Ministers. The
Constitution gave great powers to the
formal institution of the President as
well as the executive power which could
be a certain counterbalance for the
Seimas. The President was the head of
the state, having the right to proclaim
the laws of the Seimas, dissolve the
Scimas, approve the composition of the
Cabinet of Ministers, take part in and
chair its mectings, appoint the
Controller of the state and the
Commander — in-Chief of the Army.
However, the President could really use
these powers only having the support of
the ruling majority of the Seimas.

The functions of the Cabinet of
Ministers were wider than those of the
President butwere not precisely named in
the Constitution. The Cabinct of
Ministers had tocarry out the laws adapted
by the Seimas, solve the issues of domestic
and foreign policy, guard the territory of
the state and the order in the country.
Carrying out the above mentioned
functions, the Cabinet of Ministers was
entirely dependent on the will of the raling
majority of the Seimas, which, after
expressing direct lack of confidence, could
mitke the cabinet resign.

In the 1922 Constitution of the
Republic of Lithuania judicial power
institutions and their functions were
deseribed rather laconically. In the
Constitution the judicial power was
strictly delimited from the legistative and
cxecutive functions ~independent. The
judicial power institutions and their
functions were defined by the founders
of the Constitution in detail in a special
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law which was not included into the
Constitution. There were mentioned
only some functions of the Supreme and
Admimistrative Courts of Lithuania.

In the parliamentary system
interaction of powers, the activities of
hindering and balance hove their own
peculiarities, firstly, that is because in
this system there isn't a very strict
separation between the legislative and
executive powers. Such kind of closeness
of the powers makes it possible to keep
more cohesive contacts in solving
important issues of the state
significance. Secondly, interaction of
powers, the activities of the system of
hindering and balance are based on the
fact that the Constitution defines not
only direct powers but also the ones with
respect to each other. This makes it
possible to keep the balance between
the powers, to keep each other from the
attempts to overstep the limits of their
competence. Thirdly, interaction of
powers, activities of the system of hindering
and balance are based on the right of the
parliament to declare the distrust for the
government and by means of executive
power {President) to announce
parliamentary elections ahead of time.

The article deals with the above
mentioned interaction of powers,
peculiarities of the system of activities
of hindering and balance concerning the
Seimas, President, Cabinet of Ministers
and institutions of judicial power in
solving issues of the state importance,
reveals the possibilitics of governmental
institutions to keep one another from
the abuse of power.
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