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Santrauka

Lietuvoje [statymas daZniausiai analizuojamas vien kaip nacionalinés teisés akto rasis. Straipsnio autoriaus nuomone, Siuolaikinés
jstatymo sampratos tyrimas turéty bati papildytas istoriniu ir lyginamuoju tyrimu, kurie atskleisty jstatymo raidgq ir jo vietg
Siuolaikinése nacionalinés teisés sistemose. Tradiciskai jstatymas suprantamas kaip atstovaujamosios valdZios institucijos specialia
tvarka priimtas pirminis teisés aktas, nustatantis teisés normas, reguliuojancias svarbiausius visuomeninius santykius ir turintis
auksciausigjq teisine galig.

Lietuvos nacionaliné teisé kuriama Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindu. [tvirtinus konstitucinés justicijos institutg, Konstitucija
tapo tikru viso Salies teisinio gyvenimo centru. Konstitucinis Teismas nuolatos tikrina jstatymy konstitucingumgq. Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje ryskéja ir nauji jstatymo sampratos bruoZai.

Dabar nebetikty ir toliau jstatymaq jvardyti kaip pirminj teisés aktq. Moderniojoje teiséje toks yra tik vienas aktas - Konstitucija, kuris
tradicisSkai vadinamas pagrindiniu jstatymu, taciau pagal savo poZymius is tikryjy esantis auksciausigja steigiamgja teise. [statymas
pagal visus savo parametrus privalo atitikti siq auksSCiausigja teise. Kartu paZymétina, kad jstatymas priklauso artimiausiam
Konstitucijai teisinio reguliavimo sluoksniui. Tai demokratiSkas teiseékdros instrumentas, reguliuojantis svarbiausius santykius
visuomenéje.

Istatymy leidéjui kyla pareiga laikytis Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskleisty Konstitucijos reikalavimy jstatymy leidybai.
ReikSsminiai ZodzZiai: jstatymas; legicentrizmas; jstatymy konstitucingumo kontrolé; konstitucijos saistoma jstatymuy leidyba.

Bendrosios pastabos

Istatymy leidyba - svarbiausioji parlamento, kurj sudaro rinkti Tautos atstovai, veiklos kryptis. Istatymuose jkinijami visuomeniskai
reikSmingi siekiai. Siai teisinio reguliavimo rasiai Siuolaikinéje visuomenéje teikiamas prioritetas. Tai lemia jo iSskirtinuma teisés
sistemoje.

Teisinéje literatlroje jstatymas paprastai apibréZiamas kaip atstovaujamosios valdzios institucijos specialia tvarka priimtas pirminis
teisés aktas, nustatantis teisés normas, reguliuojancias svarbiausius visuomeninius santykius ir turintis auksciausiajq teising galia.
Tokia ar panasiai formuluojama savoka dominuoja[l]. Kartais dar patikslinama, kad referendumu jstatymus gali priimti tauta.

Aptartoje jstatymo savokoje atskleidZziami jstatymams bidingi pozymiai: subjektas, galintis priimti $j aktg, akto teisiné galia, priémimo
tvarka, reguliuojami santykiai ir t.t. Ar visi Sie elementai, iSvardijami kaip negincijamos tiesos, i$ tikryjy tokie negincijami? Teisés
mokslo tikslas - pazinti teisine tikrove. Teisiniai reiskiniai nuolat kinta. Ar galima, nepaisant pasikeitusios tikroveés, laikytis jprasty
(todél ir patogiy) reiskinio supratimo Sablony? Atsakymas, atrodyty, turéty bati aiSkus. I tai atsiZzvelgtina analizuojant Siuolaikinj
ijstatyma kaip teisés akty rasj.

Straipsnyje sieksime i$ naujo pazvelgti, atrodo, | taip neblogai Zinomus jstatymo bruozus. Istatymo istoriné raida, jo sampratos
kitimas, taip pat Siy laiky jvairiy Saliy konstitucinése sistemose iSryskéje jstatymo suvokimo ypatumai turéty padéti pakoreguoti
jprastus apibrézimus. Tuo ir vertingos istorinés, lyginamosios studijos. ,Pazinti uzsienio sistemas reiSkia turéti gaires savo sistemai
pazinti*l2], Siuo atveju - paZinti jstatyma Lietuvos teisés sistemoje. Zinoma, tyrimu nepretenduojama atsakyti j visus su jstatymo
samprata susijusius klausimus. Nagrinésime tik keleta, mdsy manymu, reikSmingesniy jstatymui suprasti Sio teisinio reiskinio raidos
aspekty. §iq dieny Lietuvos jstatyminé tikrové bus vertinama atsizvelgiant j istorinj bei Siy dieny Europos $aliy teisinj konteksta.

Istorinis kontekstas
1. Daugelis vakarietiskos teisinés civilizacijos kategorijy suformuluota antikos laiky Romos teiséje. Todél suprantamas siekis jvairiy,
teisiniy reiskiniy, taip pat jstatymo, iStaky ieskoti senovés Romos teisinés praktikos realijose ir teorijose.

I$ pradziy savoka lex (dgs. leges) reiske tik tautos susirinkimo sprendimg, kuriuo buvo suteikiami tam tikri jgaliojimai. Seniausia lex
forma buvo lex de imperio, kuriuo tautos susirinkimas skyré | pareigas aukstuosius pareiglnus, turin¢ius imperium teise (tai yra
turincius valdZig panaudoti fizine prievartg). Tadiau jau nuo V a. pr. Kr. Zodis leges vartojamas jvardijant tautos susirinkimy nutarimus,
kuriais buvo nustatomos teisés normos.

Klasikinio laikotarpio romény teiséje zodis lex reiske tautos susirinkimo akta. Tiesa, ir pati tautos susirinkimo sgvoka ne visai aiski, nes
buvo jvairios tautos susirinkimy, risys - kuriatinés, tributinés, centurinés komicijos (comitia curiata, comitia tributa, comitia centuria).
Comitia centuriata priimdavo naujus jstatymus kaip leges centuriae, o comitia tributa priimdavo leges tributae. Be to, dar buvo
concilium plebis (i$ pradZiy tai buvo informacinio pobtdzio susirinkimas, kuriame dalyvavo tik plebéjai; tokio susirinkimo priimti
sprendimai - plebiscitum jpareigojo tik plebéjus; ilgainiui jsitvirtino praktika, kad plebiscitum galéjo biti netiesiogiai jgyvendinami per
leges sacratae.) Nuo 250 m. pr. Kr. jie virsta pagrindine jstatymy leidybos forma.

Lex est quod populus iubet atque constituit (jstatymas yra tai, ka tautos susirinkimas nustato). Tai klasikinés epochos jstatymo, kaip
tautos tiesioginés valios iSraiSkos, samprata. Istatymai, reguliave vieSuosius reikalus, vadinosi leges publicae. Teisé juos sidlyti
priklausé vien aukstiesiems pareiginams - magistratas maiores (véliau - ir tribuni plebis). Projekto autorius turéjo projektq i$ anksto
paskelbti (promulgatio iSkabinant projektq). Per tg laika - ne trumpesnj kaip trys savaités - pilieciai galéjo jj aptarti ir sillyti pataisas.
Balsavimo dieng pareiglinas perskaitydavo teikiama, jstatymo projektq, kurio jau nebebuvo galima keisti, ir sitlydavo balsuoti ,uz" ar
Lpries". Jei susirinkimas priimdavo naujg jstatyma, jstatymas buvo iskilmingai paskelbiamas (renuntiatio). Istatymas jsigaliodavo po
tam tikro laiko (vacatio legis). Privaloma jstatymo leidybos sglyga - jstatymo tvirtinimas senate (auctoritas patrum). Vélesniais laikais
senato sutikimas buvo gaunamas i$ anksto. Priimto jstatymo tekstas buvo perduodamas valstybés archyvui (aerarium populi Romani)
saugoti. [statymas buvo vadinamas jstatymo projekto autoriaus vardu, pvz.: lex Hortensia, lex Fulvia Cornelia, lex Flaminia. Lex est
generale iussum populi aut plebis, rogante magistratu (jstatymas yra pilieciy ar plebéjy susirinkimo bendras patvarkymas magistraty,

sitilymu). Konsuly pasidlyti jstatymai buvo jvardijami kaip leges consulares, liaudies triblny - leges tribuciael3],

Taigi ty laiky Romoje jstatymas visados buvo tiesioginés tautos valios iSraiSka. Senato priimti senatus consultes neturéjo {statymo
galios, o buvo tik politiné administraciné priemoné.
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Romos imperijos laikais tautos susirinkimai nebuvo Saukiami. Tai lémé ir lex nunykima. II a. romeény teisininko Ulpiano maksima
»~Quod principi placuit legem habet vigorem" atspindi teisinés minties postkj, pagal kurj valdovo valiai buvo pripazijstama jstatymo
galia. Taciau $i maksima visai nereiskeé, kad imperatorius gali priimti jstatymus, o tik tai, kad imperatoriaus valia yra tolygi jstatymui.
Romény teisinéje samonéje ilgq laika jstatymas iS esmés buvo suvokiamas kaip tautos aktas.

Tiesa, vélyvosios Romos istorijos laikais, daugéjant imperatoriaus tiesiogiai ar netiesiogiai priimamy_ teisés normuy, pakito ir ZodZio lex
samprata. Lex imta jvardyti ne vien tautos susirinkimo aktus, bet ir bet kokig rasytine norma, kurig priémé imperatorius ar jo
administracija. Greta imta vartoti iura savoka, Zyminti jurisprudencinés kilmés teise, o savoka leges vartota apibldinant valdZios
priimtas normas.

2. Ankstyvaisiais viduramziais zodis lex iS esmés buvo lex romana. Valdovai, neturéje imperatoriaus rango, nedriso savo akty vadinti
leges, todél juos vadindavo statuta, constitutiones. Kataliky baznycia irgi nevartojo lex savokos, o pasirinko savokas canon (baZnycios
susirinkimo aktai) ir decretales (popieziaus priimti aktai). Kanony, teiséje Zodis jstatymas vartotas kaip rasytinés teisés sinonimas, bet
ne jvardijant teisés akto rasj.

Dar viena istoriné transformacija - XIII ir XIV a. pranclizy legistai zodj loi (kilusj i$ lotyniSkojo lex) pritaiko karaliaus norminiams
aktams Zyméti. Ancien Régime[i] laiky Prancizijoje jstatymas tampa nuolat vartojamu teisés normy karimo instrumentu, be to,
karaliaus priimti jstatymai turéjo bati registruojami parlamente (to meto teisminéje institucijoje). Tik parlamente jregistruoti jstatymai
galéjo bati taikomi. Jei parlamentas manydavo, kad priimtas [statymas prieStarauja pagrindiniams karalystés jstatymams, jis
atsisakydavo tokj akta registruoti. Parlamenty ir monarchy susidrimai atspindéjo skirtingus pozidrius | jstatymo esme.

Ancien Régime pabaigoje jstatymas buvo suprantamas dviem prasmémis - ir kaip suvereno norminis aktas, ir kaip bet kokia rasytiné
teisés norma. Reikéjo laukti DidZiosios Prancizijos revoliucijos, liaudies suvereniteto doktrinos jsitvirtinimo ir naujo pozidrio | jstatyma.

3. 1789 m. Zmogaus ir piliedio teisiy deklaracijos 6 str. skelbiama: ,Istatymas yra bendros valios iérai$ka. Visi piliediai turi teisg
tiesiogiai ar per iSrinktus atstovus dalyvauti jj kuriant. Istatymas, tiek baudZiantis, tiek saugantis, turi bGti vienodas visiems". Siose
nuostatose iSdéstyta ankstyvojo konstitucionalizmo, kartais jvardijamo kaip klasikinis ar liberalusis konstitucionalizmas, jstatymo
samprata. Pagal jq jstatymas iSreiSkia tautos valig. Tai suvereno valia. Palyginti su Ancien Régime laikais, suverenas yra kitas - tauta,
0 ne monarchas.

Istatymo, kaip bendros valios iSraiSkos koncepcijos, kiréjas buvo Z. Z. Ruso (3. J. Rousseau). Jo nuomone, jstatymas - politinés
bendruomenés aktas, jos nustatytas paciai sau. IS jstatymo, kaip bendros valios iSraiSkos koncepcijos, buvo daromos kelios iSvados:
visy pilie¢iy valios lygios; jstatymas turi bti taikomas visiems (ir ji priémusiems tautos atstovams); politinés grupuotés
nepripazjstamos.

Prancizijos revoliucija buvo rasytinés teisés jtvirtinimo revoliucija. Tikéta, kad rastu iSdéstyta teisé gali geriausiai uztikrinti asmens
teisiy apsauga nuo valdzios savivalés. Pirmiausia reikia priimti rasytinj pagrindinj jstatyma - konstitucija, kuri apibrézty valdzios ir
tautos teises. Teisés normas turi kurti tautos atstovybé - parlamentas. Istatymas tampa pagrindinis teisés Saltinis, kiti Saltiniai taikomi
tik tada, jeigu juos pripazjsta jstatymas.

Daugelyje Vakary Europos Saliy jsivyrauja legicentrizmas, kuriam bidingas neribotas jstatymo vieSpatavimas; visus kitus teisés
Saltinius nustato jstatymas, parlamentas jstatymu gali reguliuoti bet kokius santykius ir klausimus. Istatymas reiskia racionaliq ir
teisingg valia. Analizuojant Sig valig, vadovautasi tokia logika: parlamentg sudaro rinkti tautos atstovai, jie atstovauja Zmonéms ir
todél negali bati blogi jiems. Taigi valia, jkinyta jstatyme, negali kenkti zmonéms. [statymas neklystantis, jstatymy leidéjas negali
pasielgti blogai. ZodZiu, jstatymas - visy valiy iSvestinis rezultatas. Jis yra tikriausia zmogaus teisiy ir laisviy garantija. Teise,
teisiSkumas sietini su jstatymu.

Tiesa, ginCytasi dél paties termino ,bendra valia® turinio. AiSku viena: ji turi kilti i$ pilie¢iy daugumos valios arba i$ jy atstovy
daugumos valios. Tai laisva, nekontroliuojama valia.

Kokig reikéme tokioje jstatymy leidéjo - tautos bendros valios reiskéjo doktrinos dominavimo epochoje turéjo konstitucija -
pagrindinis jstatymas? Juk kova uz rasytine konstitucija buvo vienas svarbiausiy demokratiniy revoliucijy Stkiy. Rasytiné konstitucija
traktuota kaip svarbiausia asmens ir tautos apsisaugojimo nuo savo iSrinktos valdzios priemoné. Tikéta, kad tautos priima
konstitucijas, kurios nukreipia ir orientuoja tautos atstovus jy veikloje. Taciau toks nukreipimas tautos atstovus menkai varze. IS
esmes konstitucijos nuostaty reikalavimai buvo suprantami taip, kaip juos suprato ta pati tautos atstovybé - parlamentas. Tai buvo
konstitucijos, kaip politinio ir moralinio dokumento koncepcijos, vyravimo metas.

Klasikinio konstitucionalizmo epochos konstitucinés teisés mokslo autoritetai G. Jelinekas, R. Karé de Malbergas, S. Romano,
analizuodami tiek Vokietijos Imperijos, tiek Prancizijos III Respublikos ar Italijos Alberto Statuto laiky jstatymus, pabrézé, kad
istatymas yra apibldinamas vien i$ formaliyjy pozymiy. Vyraujant jstatymo - bendros valios iSraiskos koncepcijai, jstatymo turinys -
antraeilis dalykas.

Kokios tos formalios jstatymo charakteristikos? Buvo teigiama[§], kad jstatymas - tai tautos ar jos atstovy priimtas sprendimas; kad
jis — suverenios galios iSraiSka ir todél jo negalima gincyti teismine tvarka. Istatymas, kuriuo iSreiSkiama suvereni galia, yra vieningas,
nedalomas, kaip pati galia, valstybéje negali galioti jstatymai, skirti atskiroms valstybéms dalims ar tam tikroms asmeny grupéms.
Istatymas, kuris numato normas - visados yra vienasalis jstatymo leidéjo aktas. Tokia buvo teoriné schema. Istatymy leidybos
praktika netruko paneigti kai kurias i$ Siy ,nenugincijamy® tiesy.

4. Nepaisant vyraujancios jstatymo padéties, kai kuriy Saliy konstituciné teisé greta jstatymo prioriteto pripazino ir ,monarchijos
principq". Juo remiantis, valdovui priklauso tam tikra autonomiskos veiklos sritis. Tai vokiskos kilmés doktrina, nors ir Pranctzijos
revoliucijos ideologai pripazino vykdomajai valdZiai tam tikry normy kdrimo teisiy.

XIX a. konstitucionalizmo istorija - liberaliy jégy kovos dél parlamento ir jstatymo virSenybés istorija. Tai pagrindiné tendencija. Kita
vertus, regime ir vykdomosios valdZios bandymus iSsaugoti ar net plésti reglamentine valdZiq. Antai Prisijos parlamentui atmetus
militaristinio biudZeto projekta, kanclerio posta uzémes O. fon Bismarkas pasieké, kad jis bdty patvirtintas reglamentiniu keliu.
Vykdomoji valdzia pasitelké Zymiausias teisininkus (vienas pagrindiniy - P. Labandas). Jie ,atrado" spragq Prisijos Konstitucijoje,
kurioje buvo numatyta, kad biudzetui turi pritarti parlamentas, bet nebuvo numatyta, kokios procediros taikomos, kai biudZeto
projektas atmetamas. Pasak P. Labando, valstybé negali gyventi be biudzeto. Nepatvirtinus biudzeto, valstybés gyvenime susidaro
situacija, apibddintina batinu reikalingumu. Todél kartnos ir ministry priimti aktai, badtini visuomenei, - teiséti. 1863 ir 1865 m.
liberaliajai parlamento daugumai atmetus sitlomus jstatymy dél kariuomenés organizavimo ir karinés tarnybos projektus, tie klausimai
buvo sureguliuoti reglamentiniais aktais. P. Labando vadovaujami teisininkai aiSkino, kad Sie klausimai - vidiniai valstybés veiklos
klausimai, nesusije su valstybés ir pilie¢iy santykiais, todél juos galima reguliuoti reglamentiniais aktais. Si argumentacija mums jdomi
ne tiek kaip vykdomosios valdZios iSradingumo pavyzdys, tiek tuo, kad juose ima ryskéti jstatymo sampratos formaligja ir materialiaja
prasme kontdrai, konstituciskai jtvirtinti 1958 m. Prancizijos V Respublikos Konstitucijoje. Beje, Prancizijos III Respublikos laiky
administraciné justicija pripazino vieSosios administracijos reglamentiniy akty teisétuma. Vyriausybé galéjo priimti reglamentinius
aktus jstatymams jgyvendinti ir tiesiogiai negavusi tokio pavedimo.

5. Iki pat Antrojo pasaulinio karo dominavo pozidris, kad jstatymas yra parlamento - tautos atstovybés aktas, iSreiskigs bendrg valiq ir
priimtas nustatyta tvarka, nekontroliuojamas, nustatantis kitus teisés Saltinius. Jungtinése Amerikos Valstijose vis didesne reikSme
jgaunanti jstatymy ir kity teisés akty konstitucingumo teisminé kontrolé atrodé egzotiskas, Europoje sunkiai pritaikomas dalykas.
H. Kelseno idéjos apie specialy teisma - jstatymy konstitucingumo kontrolés institucija, Austrijos ir Cekoslovakijos konstituciniy teismy,
ikGrimo patirtis buvo suvokiamos tik kaip iSimtys, negriaunancios nusistovéjusios pazidry sistemos. Gyventa remiantis tiek Anglijos
1688 m., tiek Pranctzijos 1789 m. revoliucijy palikimu - parlamento virSenybés principu, kurio logiskas vedinys - parlamento priimty
ijstatymy virSenybé. ,Tai buvo, suprantama, ,pazangus", demokratinis ir liberalus palikimas, nes parlamentai, tautos periodiskai

renkami, buvo laikomi geriausiais pilieCiy teisiy garantais, jy iStikimiausiais atstovais*[8],



Teisé (jus, droit, diritto, derecho, Recht) buvo tapatinama su jstatymu (lex, loi, legge, ley, Gesetz). DidZiojoje Britanijoje,
pripazjstancioje Saltiniy daugybiskumga, common law, case law, taip pat international law buvo suvokiami kaip subordinuoti parlamento
istatymams (statutory law), kaip auksciausiems Salies jstatymams.

Istatymas anglosaksiskojoje teisés tradicijoje

1. Teisinéje literatliroje analizuojant bendrosios teisés Saliy teisés sistemas, pastebima, kad statymas jose suprantamas dviem
prasmémis. Norédami jvardyti jstatyma siauraja prasme, kaip specialiq teisés akty risj, anglai vartoja savoka act arba statute.
Terminas statute primena viduramziy statuta. Terminai statute ir act of Parliament yra ekvivalentiSki, taCiau statute paprastai
vartojamas, kai kalbama apskritai apie jstatyma, o Zodis act vartojamas kaip oficialus jstatymo pavadinimas.

Anglosaksy teisés tradicijos Salyse parlamentas dazniausiai suprantamas kaip auksciausioji atstovaujamoji institucija kartu su
valstybés vadovu. Klasikinis tokio parlamento priimto jstatymo pavyzdys - Didziosios Britanijos Act of Parliament. Toks aktas -
Bendruomeniy, Lordy rimuy bei monarcho valiy rezultatas. Angly teiséje parlamentas jau keli amziai tradiciSkai apibldinamas kaip

King in Parliament. Anglosaksiskos teisés jtaka patyrusios $alys daznai kopijavo $itokj pozidrilZ].

Vis délto jstatymu placigja prasme pripazistama bet kokia rasytinés ar nerasytinés teisés norma, kurioje nustatytu reguliavimu galima
remtis teisme. Antai pagal Indijos 1949 m. Konstitucijos 13 str. sqvoka jstatymas (law) apima bet kokj jsaka, patvarkyma, notifikacija,
paprotj, turintj Salies teritorijoje jstatymo galig. Taigi, vartojant jstatymo savoka placiaja prasme, jstatymas praranda jstatymui, kaip
specifinei teisés normy_ jtvirtinimo formai, badingus pozymius.

2. Istatyma angly teiséje apibldinty tokie bruoZzai: juo galima reguliuoti bet kokj klausima, jstatymas gali bati priimtas tiek bendrai,
tiek individualiai problemai iSspresti. Néra ir negali bati sri¢iy, kuriose statymy leidyba nebdty galima. Parlamento suvereniteto
doktrinos karéjas A. V. Dicey formuluoja tezes: neribota parlamento kompetencija jstatymy Ieidyboje[s] Parlamentui priklauso
rasytinés teisés akty priémimo monopolls Kitos vieSosios valdZios institucijos gali nustatyti rasytines teisés normas tik tuo atveju, jei
tokia teise joms suteikia jstatymas. Zinoma, Anglijos IStOrI]O_]e buvo bandymy, priesintis tokiam parlemento monopoI|U| Antai 1687 m.
karalius buvo nustates mokescius, negaves tokiy jgaliojimy i$ parlamento. Véliau Bill of right (vienas i$ akty, pranasavusiy modernuyjj
konstitucionalizma) buvo patikslinta, kad kartina neturi savarankiskos normy kirimo galios, kad tokia galia kyla i$ parlamento.

Istatymo koegzistencija su common law - antrasis angly jstatymo bruozas. [statymas niekados nebandé tapti vienintele teisés normy
forma. Antai 1911 m. angly teisininkas Geldartas teigé, kad jeigu Anglijoje bity panaikintas jstatymas kaip teisés normy kdrimo
forma, angly teisé iSgyventy vien dél common law, taciau jei nelikty common law, teisés sistemos tolesniam funkcionavimui iskilty
grésmé. Tiesa, iSkilus konfliktui tarp common law ir jstatymo, pirmenybé teikiama jstatymui.

3. Didziojoje Britanijoje prlpazlstamas parlamento suvereniteto principas - dar vienas reikSmingas aspektas, atskleidzigs {statymo
reikSme ir vietg teisés sistemoje. Sis principas reiskia, kad visos valdzios institucijos, visi pareiglinai, visi asmenys privalo paklasti
parlamento priimtiems jstatymams. Sis principas suponuoja ir tai, kad jstatymuy konstitucingumo kontrolés mechanizmas yra
negalimas.

Didziosios Britanijos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy, laisviy apsaugos konvencijos, Europos Zmogaus teisiy
teismo jurisprudencijos pripazinimas, narysté Europos Sajungoje ,sudavé didelj smagj* parlamento suvereniteto doktrinai. Tiksliau, Si
doktrina ima ,apaugti® iSlygomis. Dar vienas smugis tradicinei parlamento visagalybés sampratai - T. Blero kabineto inicijuotos
reformos, nustaciusios Skotl]os Velso, Siaurés Airijos politing autonomija. SIL[teISInIL[ pokyciy Vestminsteris negali nepaisyti.

4. Jungtinése Valstijose jstatymas visados buvo Act of Congress, tai yra teisés aktas, kuriam pritaré abeji rimai ir kurj ratifikavo
prezidentas. Toks jstatymo modelis pripaZjstamas ne tik federaliniu lygmeniu, bet ir valstijose. JAV jstatymo sampratg nuo angliékosios
skiria vienas esminis dalykas - JAV funkcionuoja jstatymy konstitucingumo kontrolés mechanizmas. Kongreso galias varzo Salies
Konstitucija. JAV yra jstatymy ir kity teisés akty konstitucingumo kontrolés idéjos tévynée. Sios $alies Auks¢iausiasis Teismas nuo
1803 m. sprendimo byloje Marbury v. Madison laikosi pozicijos, kad statymas, priestaraujantis Konstitucijai, negalioja ir kad Si
nuostata saisto tiek teismus, tiek kitas valdZios Sakas.

Modernusis konstitucionalizmas ir jstatymas

1. Istorijos pamokos (uztenka vien XX a. fasistinés Italijos ir nacistinés Vokietijos jstatymy, leidybos pavyzdziy) sugriové parlamento ir
istatymo neklaidingumo mitus. TeisiSkumas ir jstatymas - jau nebe neatskiriami. [statymas, kad baty teise, turi atitikti teisiSkumo
reikalavimus, kurie pozityvia forma iSreiksti Konstitucijoje.

Konstitucinés justicijos instituto visuotinis pripaZinimas atspindi reikSmingq teisinés minties Suolj. Teisinés valstybés instituciné sistema
nebejsivaizduojama be jstatymy konstitucingumo kontrolés. Susiformuoja ir plétojamas savitas europietiSkas konstitucinés justicijos
modelis, kurio esminis pozymis - konstitucinj teisétuma uztikrina ne bendroji teismy sistema, bet specialus teismas. Jeigu XIX amzius
buvo parlamenty amzZius, tai XX amziy M. Capeletis jvardijo kaip konstitucinés justicijos jtvirtinimo amziy. ISties, po Antrojo pasaulinio
karo konstituciné justicija tapo visy moderniy konstituciniy sistemy, bdtinu elementu, tokiu pat kaip jstatymy, leidyba ar vykdomoji
veikla.

Konstitucine justicija galima apibrézti kaip valdzig, suteikta teisminei institucijai kontroliuoti, vertinti ir, prireikus, sankcionuoti
valstybés valdzios institucijy aktus, pirmiausia - tautos atstovy balsavimu priimtus jstatymus. Kaip matote, keiciasi pozitris | tautos
atstovy veikla. Tauta iSrenka savo atstovus, rinkimais iSreiSkiama tautos daugumos valia, Sig valiq iSrinktieji iSreiSkia priimdami
istatymus. Teismineé Siy jstatymy kontrolé reiskia, kad teismai $ig daugumos valig vertina Konstitucijos pozitriu. Klasikinei demokratijai
bddingi elementai - rinkimai, tautos atstovybé, jos priimti jstatymai - papildomi nauju - konstitucine justicija. Taip demokratija i$
daugumos valdymo virsta konstitucine demokratija. Tai demokratija, derinanti tautos valdziq ir efektyviai ginanti Zmogaus teisés.
Konstituciné justicijos institucijos vykdoma jstatymy kontrolé - tai tautos ,iSrinktyjy" kontrolé. Tai riby, kurias tauta nubrézé savo
valdZios institucijoms ir pareiglinams, laikymosi kontrolé. Tai tautos susitarimo dél svarbiausiy bendro gyvenimo klausimy, laikymosi
kontrolé.

Konstituciné justicija turi uztikrinti konstitucijos virSenybe teisés sistemoje. Keiciasi ir jstatymo vaidmuo. Jis jau nebe suverenus, bet
konstitucijai, tiesiogiai veikianciai teisei, priklausantis aktas. Tai lémé ir jstatymo sampratos pokycius.

2. Istatymy konstitucingumo kontrolés jgyvendinimo patirtis vercia perzitréti ir jstatymo teorijg. Klasikinio konstitucionalizmo laikais,
kol nebuvo konstitucinés justicijos, visa jstatymuy leidéjo veikla buvo konstitucinga. Istatymas galiojo tol, kol to noréjo jstatymy
leidéjas, galintis $j aktg pakeisti ar panaikinti.

Konstituciné justicija iSryskino naujg konstitucijos vaidmenj teisés sistemoje. Paaiskéjo, kad konstitucijoje yra jtvirtintas visos teisés
~genetinis kodas". Pripazjstama, kad visa teisé kuriama konstitucijos pagrindu. Konstitucijos, kaip jstatymy_ teisiSkumo vertinimo mato,
atsiradimas verté i$ naujo pazvelgti | konstitucijos ir jstatymo santykj. Istatymas - ne pirminés, bet iSvestinés teisés normos. Jos gali
bdti priimtos tik egzistuojant kitoms - aukstesnéms konstitucinéms normoms. ISrySkéja jstatymo, kaip teisés Saltinio, dvilypumas.
Viena vertus - jis nustato teisg, kita vertus - jstatymas gali atsirasti tik remiantis valstybiskai organizuotos visuomenés steigiamojo
akto pagrindu. Sio akto normos - auksStesnés uz jstatyma. Istatymy leidéjo aktas turi visas teisés savybes tik tuo atveju, jei atitinka
pirmine auksciausiajq teise. Todeél jstatymy teisiSkumo, tai yra jy teisinés tyrimo kokybés vertinimo svarbiausias kriterijus - jstatymuy
atitiktis konstitucijai.

Istatymo leidéjo veikla yra teiséta tik konstitucijos nuostaty ribose. Kitaip sakant, jstatymas iSreiSkia bendrg valig tik tuo atveju, jei jis
atitinka konstitucija. Taigi kontroliuoti jstatymo konstitucinguma reiskia kontroliuoti, ar jstatymas teisingai iSreiSkia bendrg tautos
valig. Tai ypac svarbu, kai regime Siuolaikinio jstatymo trikumus. Pastebima ,<...> jstatymy leidybos perprodukcija, vienkartinio
naudojimo jstatymai, nesaugumo, taip pat teisinio, jausmas, ,dujiniy" jstatymy gauséjimas <...> 2], Todel ypac svarbu, kad jstatymy
leidéjo priimtas reguliavimas neperzengty konstituciniy rémuy. Istatymas, pripaZintas priestaraujanciu konstitucijai, yra anuliuojamas
ar netaikomas.

3. Keiciasi ir parlamento, kaip tautai atstovaujancios institucijos, supratimas. ISties, jeigu kaip raso R. Karé de Malbergas, parlamentas
yra lygus Tautai ir yra Tautos {sikiinijimas, tai jstatymo leidéjo veiklos konstituciné kontrolé nesuderinama su demokratijos principu. Ir
priesingai - jeigu galima skirti atstovy, kuriems laikinai patikétas bendry reikaly tvarkymas, ir tautos valig, tai atstovy valia turi bati
kontroliuojama. Siais laikais parlamentas nebelaikomas idealiu pilieciy atspindZiu. Tai tik institucija, kur organizuotos grupés legaliai
rungiasi dél valdzios ar jtakos jai. Tokios grupés iSreiskia tendencijas, bldingas tam tikram visuomenés gyvenimo raidos etapui.
Periodiskai vyksta rinkimai, jy rezultatai parodo tendencijos stipruma. Tendencijos kinta. Rinkimus laiméjusi grupé minétas tendencijas



jtvirtina jstatymais. Siekiant, kad Sie jstatymai derintysi su ilgalaike teisine perspektyva, kad nenuvesty visuomenés | Salj, reikalinga
parlamento priimamy jstatymuy kontrolé. [statymas tikrintinas atsiZzvelgiant | konstitucijg - tautos aprobuotg auksciausiaja teise, kurig,
turi atitikti ir tautos atstovybés sprendimai. Tauta iSreiSkia auksciausigjq valig butent konstitucija, o ne jstatymais. Istatymai yra tik
tautos atstovy isreiksta valia, tai - antriné valia, ji visados turi paklusti pirminei tautos valiai, iSreikstai konstitucijoje. Priimti jstatymai
- taip pat. Kokia turéty bati Si kontrolé? ,IS tiesy, jeigu kalbama apie teisétumo kontrole, tai potencialiai baty visy yduy, kokias gali
turéti jstatymas, kontrole*[10],

4. Reikalauti laikytis konstitucijos — priversti politinius veikéjus paklusti elgesio taisykléms, kurias nustato ne jie patys, bet tauta -
suverenas. Tai demokratiSka valia. Regime dvi aiSkiai skiriamas erdves: 1) pilieiy erdve, kurig iSreiskia pilieciy teisés, laisvés, taip pat
valdZios organizacijos principai, suformuluoti konstitucijos tekste; 2) tautos atstovy erdve, kuriai patikéti jgaliojimai leisti jstatymus
prasmingi tik tada, jei jie jgyvendinami konstituciniais tikslais. Antroji erdve turi bati kontroliuojama. ,ValdZiy kontrolé - demokratijos
kriterijus"[11], .

Reikia, kad toks iSskyrimas bity prasmingas, tad tos erdvés turi biti instituciSkai iSreikStos. Siuo atveju veikia parlamentas ir
konstitucinés justicijos institucija. Parlamentas, laikydamasis jstatymy leidybos procediry, priima jstatyma. Konstitucinis teismas
kontroliuoja, ar jis atitinka konstitucija. Jis veikia kaip pilieting tauta ginanti institucija. Konstitucinis teismas gali priimti kelis
sprendimus: pripazinti, kad jis priestarauja konstitucijai; pripazinti, kad tam tikros jstatymo nuostatos prieStarauja konstitucijai;
pripazinti, kad jstatymas nepriestarauja su salyga, jeigu jis yra interpretuojamas taip, o ne kitaip. Kartojame: jstatymas iSreiSkia
bendrg valig tik tuo atveju, jeigu jis nepriestarauja konstitucijai.

5. Istatymy leidybos perdavimo problema. Siuolaikinei parlamentinei sistemai bidinga tendencija - vykdomosios valdZios
skverbimasis | jstatymuy leidyba. Tipiskiausias atvejis baty, kuomet vykdomoji valdZia inicijuoja jstatymy, leidybos procedira. Taciau
kur kas sudétingesnis dalykas - jstatymy leidybos perdavimas vykdomajai valdZiai. Kai kuriy $aliy (Ispanijos, Vokietijos, Italijos,
Prancizijos, Austrijos) konstitucijos numato taip vadinamaja perduodamajq istatymuy leidybg, kai jstatymo leidéjo pavedimu
Vyriausybé gali leisti teisés aktus, turinius jstatymo galiq. Konstitucijos normos reglamentuoja tokius jstatymy, leidybos suteikimo
atvejus, kartu nustatydamas atitinkamas ribas ir garantijas. Kity $aliy (Andoros, Bulgarijos, Cekijos, Slovakijos, Turkijos)
konstitucijose jstatymy leidybos perdavimas nenumatytas. Tokiy Saliy nacionalinése teisés sistemose tai bty neteiséta. Antai Sia
nuostata rémeési Bulgarijos Konstitucinis Teismas, 1995 m. liepos 20 d. sprendime konstatuodamas, kad jstatymy leidybos perdavimas
priestarauja Konstitucijai[Q].

PaZzymeétina, kad ir valstybiy, kuriose teisiskai jtvirtinta perduodama jstatymy leidyba, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo srityje ji
ribojama. Konstituciné justicija nuosekliai laikosi tokios pozicijos. Stai Ispanijos Konstitucinis Tribunolas viename savo sprendimy
nurodé: ,<....> jstatyminio Sios srities reguliavimo principas yra, i$ tiesy, esminé misy teisinés valstybés garantija ir Siuo aspektu jj
reikia uztikrinti. Vadinasi, pilietiy teisiy srities reglamentavimas priklauso tik ju atstovy valiai..."[13],

6. Dabartiniam jstatymui ribas brézia ne tik konstitucing, bet ir tarptautiné, o Europos Sajungos Salyse - ir bendrijy teisé. Tarptautiniai
standartai daro jtaka jstatymy leidybai. Kaip Si teisé traktuoja jstatyma? Antai Europos Zmogaus teisiy teismas, Europos Zmogaus
teisiy apsaugos konvencijos aiskintojas ir taikytojas, savoka ,istatymas" savo sprendimuose interpretuoja labai placiai. Jg siedamas su
nacionalinés teisés ypatumais, vienu i$ privalomy reikalavimy, jstatymui nurodo, kad norma negali bti laikoma ,jstatymu®, jei ji néra
suformuluota pakankamai aiskiai, kad leisty pilieciui pasirinkti savo elgesj. Jam turi bati galimybé, jei reikia ir su tinkama konsultacija,
numatyti, Siomis aplinkybémis - pakankamo laipsnio ribose - padarinius, kuriuos gali sukelti aptariamas veiksmas (Zr.: Sunday Times,
Silver ir kiti, Malone byly nutarimus). Tokius teisés prioritetus jstatymuy leidéjas turi rasti nacionalinéje konstitucijoje.

7. Kaip | jstatyma zvelgiama $iy dieny nacionalinése teisés sistemose? Nesileisime | detaliq apzvalga. Tik keli fragmentai.

a. Analizuojant Vokietijos teiséje jtvirtinta [statymo sampratg, neretai stebimasi: nuo klasikinés doktrinos nutolta labai nedaug.
PripaZjstamas jstatymiskas bet kokiy klausimy, reguliavimas ir jo prioritetas. Vykdomoji valdzia neturi kokios nors reguliavimo srities,
kuri bty autonomiska.

Svarbus aspektas - Zmogaus teisiy apsauga. Vokietijos Konstitucinis Teismas yra suformulaves ,Wechselwirkungstheorie". Pagal ja,
jeigu bendras jstatymas riboja pagrindines teises, jis pats turi bati vertinamas atsizvelgiant | Siy teisiy reikSme ir svarbg demokratinéje
valstybéje. Valstybéje jstatymo varZomasis pobudis turi bati eventualiai apribotas. Kitaip sakant, [statymy leidéjas, spresdamas
klausima, susijusj su Zzmogaus teisiy ribojimu, pvz., nustatydamas tam tiktas valstybés institucijy teises, privalo parinkti tik tokias
priemones, kurias pritaikius nebuty paneigta ir netapty beprasmé ribojama asmens pagrindiné teisé.

b. Prancizijos 1958 m. Konstitucijoje jtvirtinta originali jstatymo koncepcija, jstatyma apibudinanti ne tik pagal formalius (kaip
parlamento aktas), bet ir pagal materialius poZymius (pagal reguliavimo turinj). Sios Konstitucijos 34 str. nustatyta, kokiais klausimais
priimami jstatymai. Pagal minéta straipsnj jstatymas nustato taisykles, susijusias su pilietinémis teisémis ir pagrindinémis
garantijomis, suteiktomis pilieCiams siekiant jgyvendinti viesasias laisves; su nacionalinés gynybos uztikrinimo nulemtais pilie¢iams ir
ju turtui nustatytais suvarzymais; pilietybe, asmeny civiline padétimi ir teisnumu, Seimos turtiniais santykiais, paveldéjimu ir
dovanojimu; nusikaltimy ir nusizengimy, taip pat uz juos skiriamy bausmiy nustatymu, baudZiamuoju procesu, amnestija, naujy
teisminiy instancijy sukdrimu bei teismo pareigliny statusu; visy rasiy mokesciy, iSieskojimo pagrindais, ju dydziais, bldais; pinigy
emisijos tvarka. [statymai taip pat nustato taisykles, susijusias su parlamento rumy ir vietiniy atstovaujamy susirinkimy, rinkimy
tvarka, su viesujy staigy kategorijy nustatymu, su pagrindiniy garantijy, teikiamy valstybés civiliams ir kariniams tarnautojams, su
imoniy nacionalizavimu ir {moniy nuosavybés perdavimu i$ vieSojo sektoriaus | privaty. Be to, jstatymas nustato pagrindinius principus
dél nacionalinés gynybos bendros organizacijos, dél teritoriniy bendruomeniy laisvo administravimo, juy kompetencijos ir pajamuy,
Svietimo, nuosavybés rezimo, daiktiniy teisiy ir civiliniy bei komerciniy prievoliy, darbo, profsajungy ir socialinés apsaugos teisiy.
Minétame Konstitucijos straipsnyje taip pat numatytas finansiniy, socialinés saugos finansavimo programy priémimas bei jy turinys.
Pagal Prancizijos Konstitucijq klausimai, neprisikirti jstatymy reguliavimo sriciai, yra reglamentinio pobddzio (37 str.). Jie reguliuojami
vykdomosios valdzios aktais. Prancizijos konstituciné sistema pripazjsta ir jstatymy leidybos perdavima.

Taigi pagal Sig koncepcijg jstatymas yra parlamento aktas, priimtas laikantis specialios jstatymy leidybos procediros ir Konstitucijos
34 str. iSvardytais klausimais. Tokiq jstatymo koncepcijg, kuria buvo siekiama sustiprinti vykdomosios valdzios vaidmenj teisékiroje,
perémé kai kurios buvusios Prancizijos kolonijos, taip pat Kazachstanas. Sia koncepcija paneigiamas jstatymo, kaip universalaus akto,
pobidis, taip pat auksciausioji teisiné galia.

c. Italijoje jstatymu galima reguliuoti bet kokios srities klausimus. Italijos Konstitucijoje numatyta, kokie klausimai badtinai turi bati
sureguliuoti jstatymu. Ispanijoje, kaip ir Italijoje, jstatymu galima reguliuoti i esmés viska. Kita vertus, Ispanijos Konstitucijos 97 str.
pacia bendriausia forma numato vyriausybés reglamentinés teisékiros galimybe, kuria praktiSkai ir naudojamasi. Tiek Italijos, tiek
Ispanijos teisinés sistemos pripazjsta jvairias jstatymy kategorijas. Abiem Salims bidinga ir perduodamoji jstatymy leidyba. Istatymy
konstitucinguma tikrina konstitucinés justicijos institucijos, turinios didelj autoritetq - Italijos Konstitucinis Teismas ir Ispanijos
Konstitucinis Tribunolas.

8. Analizuojant Siuolaikinj jstatyma nurodoma, kad pasaulio Saliy teisinés sistemose egzistuoja jvairls jstatymo porasiai. Rasime
visokiy jstatymuy klasifikaciju: pagal teisine galia skiriami pagrindiniai (konstitucijos), konstituciniai, organiniai, paprasti jstatymai;
pagal veikimo teritorijg — nacionaliniai, federacijos subjekty, vietiniai (autonominiy dariniy); pagal reguliavimo pobtdj - jstatymai,
nustatantys taisykles, jstatymai-principai, programiniai jstatymai, réminiai jstatymai, kodeksai; pagal jstatyma priémusj subjektg -
parlamento ar referendumu priimti jstatymai. Istatymy rGSiy, jy tarpusavio santykiy tyrimas atskleisty reikSmingus jstatymo
sampratos aspektus.

Istatymas Lietuvos teisés sistemoje

1. Atgavusi nepriklausomybe, Lietuva i$ naujo ,atrado" konstitucionalizma. Tautos referendumu 1992 m. spalio 25 d. priimtoje
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje apibrézti asmens ir valstybés santykiy pagrindai, nustatyta valdziy padalijimu grindZziama valstybés
valdzios organizacija. Konstitucijoje jtvirtinti ir teiséklros pagrindai. Konstitucijos virSenybés teisés sistemoje apsaugos funkcija
patikéta Konstituciniam Teismui. Bitent Konstitucinio Teismo veikloje iSryskéjo Lietuvai nejprastas, naujas Konstitucijos vaidmuo



teisiniame gyvenime. Konstitucija tapo tikra auksciausigja teise, kryptingai lemiancia Salies teisés raida. ,Tai, kad Siandien | visg
nacionaline teise Zvelgiama jos konstitucingumo aspektu, dideliu mastu yra ir konstitucinés justicijos nuopelnas“[ﬁ].

Pagal Konstitucijg jgaliojimus oficialiai aiSkinti Konstitucijq turi tik Konstitucinis Teismas (Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d.,
2003 m. spalio 29 d., 2004 m. geguzés 13 d., 2004 m. liepos 1 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai, 2005 m. rugséjo 20 d.
sprendimas). Konstitucinio Teismo aktuose kuriama ir plétojama konstituciné doktrina atskleidzia Konstitucijos normuy ir principy turinj,
jy rysius. Visi teise kuriantys ir taikantys subjektai, taip pat teismai, privalo paisyti oficialios konstitucinés doktrinos ir negali aiskinti
Konstitucijos nuostaty kitaip, nei jas savo aktuose aiskina Konstitucinis Teismas. Taigi jstatymo konstitucinés sampratos pirmiausia
reikia ieskoti konstitucinéje jurisprudencijoje.

2. Konstitucinés jstatymo sampratos atskleidimas - vienas i$ konstitucinés justicijos institucijai tekusiy uzdaviniy. Ir ne toks jau
paprastas. Lakoniskos Konstitucijos nuostatos pazodiskai interpretacijai teikia nedaug informacijos. Istatymo konstituciné doktrina
galéjo atsirasti tik pasitelkus visus konstitucinés interpretacijos metodus, taip pat istorinj bei lyginamajj.

Interpretacinio kelio pradzia - Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas, kuriame konstatuota: ,Istatymas yra Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta tvarka isleistas pirminis teisés aktas, iSreiSkiantis jstatyma leidéjo valig ir turintis
auksciausigjq teisine galiq. Todél jstatymas gali blti pakeistas arba jo galiojimas gali bati panaikintas ne kitaip, kaip isleidus kitq
{statyma ar Konstituciniam Teismui pripazinus jj prieStaraujanciu Konstitucijai. Visi kiti teisés aktai turi bati priimami remiantis
{statymais ir negali jiems priestarauti, t.y. turi bati po[statyminiai“[ﬁ].

Taigi jau Siame nutarime iSsamiai iSdéstyti esminiai jstatymo sampratos Lietuvos konstitucinéje sistemoje elementai: pirminis akto
pobddis, jstatymy leidéjo valios iSraisSka, priemimas Konstitucijos ir Seimo statute nustatyta tvarka, pakeitimo ir panaikinimo badai,
pagrindiné vieta teisés sistemoje. Teismas i$ esmés laikési klasikinés sampratos rémuy. Kuo grindziamos tokios iSvados? Konstitucinis
Teismas savo argumentacijg grindé ne tik Konstitucijos nuostatomis (pirmiausia - Konstitucijos 67 str. 2 p.), bet ir Lietuvos teisés
tradicijose, kuriy pagrindu rengta Konstitucija, susiformavusiu pozidriu | teisés aktus ir jy klasifikavima, valdziy padalijimo principu,
kuriuo grindZziama demokratinés valstybés teisés Saltiniy sistema, teisiniy valdZios akty skirstyma | jstatymus (Konstitucija,
konstituciniai jstatymai, jstatymai), pojstatyminius aktus (kiti Seimo aktai, valdymo reglamentiniai aktai, individualds valdymo aktai) ir
teismo sprendimus, jstatymy ir kity teisés akty formos priklausomybe nuo jy turinio (tuo pozitriu reikSmingas akty grupavimas |
norminius ir individualius).

Konstitucinis Teismas 1994 m. liepos 22 d. nutarime pakartojo, kad jstatymas yra Konstitucijos ir kity jstatymuy nustatyta tvarka
iSleistas teisés aktas, iSreiskiantis jstatymy leidéjo valig ir turintis auksciausiajg teising galig. Siame nutarime jstatymo konstituciné
doktrina papildyta nauju aspektu: referendumu priimamo jstatymo leidéjas yra piliediai, jgyvendinantys Konstitucijoje jtvirtintg teise
tiesiogiai dalyvauti valdant savo $Salj (33 str.).

3. Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarime jstatymo charakteristika papildoma naujais bruoZais. Konstatuota, kad tautos
igalioto jstatymy leidéjo - Seimo priimtame jstatyme iSreiSkiama tautos valia svarbiausiais visuomenés gyvenimo klausimais, kad
ijstatymy normose nustatomos bendro pobidzio taisyklés, kurios pojstatyminiuose teisés aktuose gali bati detalizuojamos, nustatoma
ju igyvendinimo tvarka. Taigi jstatymui apibudinti pasitelkiamas ir palyginimas su pojstatyminio lygmens teise.

Pagal Konstitucinj Teisma pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka kompetentingo organo priimtas teisés
aktas. Pojstatyminis aktas paprastai yra valdymo aktas. Juo jgyvendinamos statymo normos, tadiau toks teisés aktas negali pakeisti
paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobldzZio teisés normuy, kurios savo galia konkuruoty su jstatymo normomis. Seimo
pojstatyminiai aktai negali prieStarauti Konstitucijai ir Seimo iSleistiems jstatymams, o juo labiau negali keisti jstatymy normu, jy
turinio. Vyriausybés teisés aktas yra pojstatyminis teisés aktas, jis negali priestarauti jstatymui, keisti jstatymo normy turinio, jame
negali bati tokiy, teisés normuy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis (Vyriausybés akty, kaip papildomy akty, doktrina iSdéstyta
Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d., 1994 m. kovo 16 d., 1994 m. liepos 15 d., 1995 m. spalio 26 d., 1997 m. geguzeés 29 d.,
1997 m. gruodzio 3 d., 1998 m. geguzés 6 d., 2000 m. kovo 15 d., 2000 m. balandzio 5 d., 2001 m. balandzio 26 d., 2001 m. spalio
30 d. ir kt. nutarimuose). Kaip matote, pojstatyminio akto neatitiktis jstatymui reiSkia ir Konstitucijoje jtvirtintos teisés akty
hierarchijos pazeidima.

4. Konstitucinéje jurisprudencijoje pabréziama, kad Konstitucijoje yra jtvirtintos pagrindinés teisinio reguliavimo nuostatos, jos sudaro
istatymy leidybos pagrinda (Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 29 d. nutarimas). Istatymy leidéjas turi diskrecijg sukonkretinti ir
detalizuoti Konstitucijos nuostatas, taip pat teisiSkai reguliuoti santykius, kurie Konstitucijoje expressis verbis néra reguliuojami.
Svarbu, kad tai darydamas jstatymuy leidéjas nepazeisty Konstitucijos principy bei normy (Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d.
nutarimas). Tai tolesnis konstitucinés doktrinos plétojimas.

Auksciausioji teisiné galia, pirminis teisés aktas, svarbiausiy visuomenés santykiy reguliavimas - Konstitucinio Teismo doktrinoje
formuluojami jstatymo poZymiai. Doktrina - ne sustabaréjusi. Pamazu Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje vis labiau iSryskéja ir
Konstitucijos, suvokiamos ne vien kaip pagrindinis jstatymas, bet kaip auksciausioji teisé, reikSmé. Konstitucinis reguliavimas yra
iSreikstas ne vien Konstitucijos normose, bet ir principuose, taip pat - iSvestiniuose. Konstitucijos tekstas ir ji aiskinanti konstituciné
jurisprudencija suvokiami kaip viena neatskiriama visuma. Ypatingi reikalavimai taikomi konstitucinei interpretacijai. Auksciausioji
teisé reiSkia kita teisine kokybe. Konstitucija tik formaliai vadinasi pagrindiniu jstatymu, taciau pagal visus savo poZzymius yra ne
ordinaring, bet teise steigianti ir jg formuojanti auksciausiosios teisés sritisl28], Toks pozidrio | Konstitucijq jsitvirtinimas versty kitaip
zvelgti ir | jstatyma.

Ypac reikSminga Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarime iSdéstyta konstituciné doktrina, kurioje atskleisti tokie
Konstitucijos sampratos elementai: Konstitucijos Saltinis yra pati valstybiné bendruomené - pilietiné tauta, kad Konstitucijoje,
auksciausiosios teisinés galios akte, atsispindi visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilieciy demokratiskai prisiimtas
isipareigojimas jy dabartinei ir bisimosioms kartoms gyventi pagal Konstitucijoje jtvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant
blty uztikrintas valdzios legitimumas, jos sprendimy teisétumas, Zmogaus teisés ir laisvés, idant visuomenéje bty santarvé.
Konstitucija, kaip auksciausiosios teisinés galios aktas ir visuomenés sutartis, yra grindZziama universaliomis, nekvestionuojamomis
vertybémis - suvereniteto priklausymu tautai, demokratija, Zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu bei jy gerbimu, pagarba teisei bei
teisés vieSpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdzios jstaigy priederme tarnauti Zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiSkumu,
teisingumu, atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu. Konstitucijoje yra nustatyti Zmogaus ir
valstybés santykiy, vieSosios valdZios formavimo ir funkcionavimo, tautos Gkio, vietos savivaldos, kity svarbiausiy visuomenés ir
valstybés gyvenimo santykiy pagrindai. Priémusi Konstitucijg, pilietiné tauta padéjo savo, kaip valstybinés bendruomenés, bendro
gyvenimo norminj pagrindq ir jtvirtino valstybe kaip bendrg visos visuomenés gérj. Tauta Konstitucijg keicia tiesiogiai arba per savo
demokratiskai isrinktus atstovus ir tik pagal pacioje Konstitucijoje nustatytas taisykles. Konstitucija yra auksciausioji teisé. Ji nubrézia
gaires visai teisés sistemai — visa teisés sistema kuriama Konstitucijos pagrindu. Konstitucijos, kaip auksciausiosios teisinés galios
akto, prigimtis, konstitucingumo idéja suponuoja tai, kad Konstitucijoje negali biti ir néra spragy, vadinasi, negali bati ir néra tokio
zemesnés galios teisés aktuose nustatyto teisinio reguliavimo, kurio nebity galima vertinti jo atitikties Konstitucijai ativilgiu[ﬂ].

Kokios darytinos iSvados? IS suformuluotos konstitucinés doktrinos atrodyty, kad istatymas, kaip ir visa teisés sistema, kuriamas
Konstitucijos pagrindu, kad néra ir negali bati tokio jstatymisko reguliavimo, kurio nebdty galima vertinti jo atitikties Konstitucijai
atzvilgiu. Konstitucinio teismo jurisprudencijoje jtvirtinta konstituciocentriné teisés sistemos samprata. Tokioje sistemoje apie pirminj
istatymisko reguliavimo pobidj nebegalima kalbéti.

Dar vienas pazymétinas aspektas - konstituciocentrinéje teisés sistemoje statymas tapatus teisei tik tuo atveju, jei jis atitinka
auksciausigjq teise - Konstitucija. [statymo teisiSkumo matas - Konstitucija.

Pripazinus visapusiska jstatymo priklausyma Konstitucijai, turime pripazinti ir tai, kad jstatymas lieka artimiausiu Konstitucijai teisinio
reguliavimo sluoksniu, kad visi kiti teisés aktai turi bati priimami remiantis jstatymais ir negali jiems priestarauti (tai yra jie turi bati
pojstatyminiai aktai).

5. Dar viena esminé aplinkybé: Konstitucinio Teismo doktrinoje pabréZiama jstatymo ir Zmogaus teisiy ir laisviy sasajos reiksme.
Teismas pazymeéjo, kad jstatymy ir pojstatyminiy valdymo akty reguliavimo ribos priklauso nuo daugelio veiksniy - teisés tradicijuy,
visuomenés politinés ir teisinés kultdros lygio, taciau tiek teisés teorijos, tiek jstatymo leidybos praktikos pozitriu tam tikri visuomenés
prioritetiniai dalykai turi bati reguliuojami tik jstatymais. Demokratinéje visuomenéje prioritetas teikiamas Zmogui, todél viskas, kas



susije su pagrindinémis Zmogaus teisémis, reguliuojama jstatymais. Tai ir Zmogaus teisiy bei laisviy patvirtinimas, ir jy turinio
apibrézimas, ir apsaugos bei gynimo teisinés garantijos, ir leistinas jy apribojimas[18].

Konstitucinéje jurisprudencijoje pabréziama, kad Zmogaus teisés ir laisvés - negincijama ir didziausia teisiné vertybé, kad jstatymy
leidéjas, reguliuodamas teisinius santykius, susijusius su pagrindinémis teisémis ir laisvémis, gali nustatyti tik tokius bddus ir
priemones, kurie nesudaryty salygy nepagristai apriboti Zmogaus teises. Istatymo, kaip teisés $altinio, forma ir jo priemimo bidas
geriausiai laiduoja, kad bendri interesai bus suderinti su asmens teisiy uztikrinimu.

Atkreiptinas démesys | tai, kad ir valstybiy, kuriose teisiSkai jtvirtinta perduodamoji jstatymy leidyba, Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo srityje ji ribojama. Pazymétina, kad pagal Konstitucijg Lietuvoje jstatymy leidybos perdavimas apskritai neleidZziamas. Tai
principiné pozicija, ne kartg akcentuota ir konstitucinéje jurisprudencijoje.

6. Istatymai priimami, keic¢iami ar papildomi, pripaZjstami netekusiais galios ypatinga tvarka. Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io
8 d. nutarime iSaiskinta, kad jstatymy leidybos procesas - tai visuma juridiSkai reikSminga veiksmy, batiny, kad baty priimtas
istatymas, ir atliekamas tam tikra griezta logine ir laiko seka. Visuotinai pripazintos yra Sios pagrindinés jstatymy leidybos stadijos:
istatymuy, leidybos iniciatyvos jgyvendinimas, jstatymo projekto svarstymas, projekto priémimas, priimto jstatymo paskelbimas ir
isigaliojimas. Tik pasibaigus vienai stadijai nuosekliai prasideda kita. Nuosekli jstatymy leidybos proceso stadijy seka yra jtvirtinta ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje: jstatymy leidybos iniciatyvos teisés [gyvendinimas - 68 str., jstatymy priémimas - 69 str.,
istatymy paskelbimas ir jsigaliojimas - 70-72 str. Taigi, reguliuojant jstatymuy leidybos procesa, siekiama ir teisés sistemos grandziy
darnumo, ir jgyvendinti teisétumo principg teisés akty leidyboje.

7. Pazymétina, kad Konstitucija kartais jsakmiai nurodo tam tikro klausimo sprendimo jstatymisko reguliavimo forma. Tokiu atveju
istatymy leidéjas irgi negali pavesti Sio klausimo spresti vykdomajai valdZiai. Lietuvos konstitucinés jurisprudencijos pavyzdys:
Konstitucinio Teismo 1997 m sausio 20 d. nutarime konkretus Vyriausybés aktas buvo pripaZintas priestaraujanciu Konstitucijai,
pazymint, kad pagal Konstitucijos 30 straipsnj ,asmeniui padarytos materialinés ar moralinés Zalos atlyginima nustato jstatymas",
todél Zalos atlyginimo nuostatos turi bati jtvirtintos jstatymu, bet ne Vyriausybés nutarimu. Pazymétina ir tai, kad konstituciné
nuostata ,nustato jstatymas" reiskia ir jstatymo leidéjo pareigq priimti atitinkama jstatyma.

8. Pagal Konstitucija valstybeés biudZzeta Seimas tvirtina jstatymu. Siam jstatymui yra bidinga tai, kad jame patvirtinama bendra
pajamy_ ir iSlaidy suma, kasos apyvartos léSos ir kt. Priedéliuose biudzeto iSlaidos paskirstomos ir detalizuojamos: ministerijy,
departamenty, valstybiniy tarnyby, imoniy, istaigy ir organizacijy - pagal asignavimy valdytojy pavadinimus (1 priedélis); pagal
socialines ekonomines programas, finansuojamas iS 1 priedélyje patvirtinty asignavimy, nurodant ministerijy, departamenty,
valstybiniy tarnyby ir organizacijy - asignavimy, valdytojy pavadinimus (2 priedélis); valstybés biudzeto iSlaidos - pagal pavadinimus,
tai yra isskiriant iSlaidas bendram valstybés valdymui, krasto apsaugai, Svietimui, sveikatos apsaugai (3 priedélis). Kituose
priedéliuose (4 ir 5 priedéliai) yra numatytos savivaldybiy biudzetams skiriamos fiziniy asmeny mokescio dalys, valstybés biudzeto
bendroji dotacija mokestinéms pajamoms ir islaidy struktliros skirtumams islyginti ir kt.(zr. Konstitucinio Teismo 1998 m. liepos 9 d.
nutarima!12]),

9. Kai kuriy valstybiy jstatymy leidybos praktikoje yra Zinomi vadinamieji programiniai jstatymai. Tokiy jstatymy forma ir galimas jy
turinys yra nustatomas konstitucijose. Programiniai jstatymai nustato valstybés ekonominés ir socialinés veiklos tikslus, bet ne teisés
normas, reguliuojancias teisiniy santykiy subjekty elgesj. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra numatyti programiniai jstatymai
kaip speciali jstatymuy forma, todél visi jstatymai vertintini kaip faktinio galiojimo pirminiai teisés aktai, kurie privalomi visiems teisiniy
santykiy subjektams (Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas).

10. Konstitucinis Teismas, remdamasis Konstitucijoje jtvirtintais valdZiy padalijimo ir teisinés valstybés principais, konstatavo, kad
valstybés valdzig vykdancios institucijos negali virSyti Konstitucijoje joms nustatyty jgaliojimy, kad viena valstybés valdzZios institucija
negali jsiterpti | kitai valstybés valdZios institucijai Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus (Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d.
nutarimas). Tai reiskia ir draudimg Seimui jstatymu jsibrauti j kitai valstybés institucijai Konstitucijos priskirtus jgaliojimus.

Teisinio reguliavimo darna ir nuoseklumas - taip pat imperatyvas jstatymuy kiréjui. Ne viename Konstitucinio Teismo nutarime
konstatuota, kad jstatymy leidéja saisto ne tik Konstitucija, bet ir jo paties priimti jstatymai.

11. Lietuvos Respublikos Konstitucija 2004 m. liepos 13 d. buvo papildyta konstituciniu aktu ,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje". Sio akto 2 str. nustatyta, kad Europos Sajungos teisé yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalis. Jeigu tai kyla i$ sutarciy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés
normy kolizijos atveju jos turi virSenybe pries Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus. Taigi konstituciskai jtvirtintas dar
vienas jstatyminio reguliavimo barjeras - europinis. Savo veikloje jstatymy leidéjas privalo jo paisyti.

Kokias iSvadas galime formuluoti?
Analizuojant jstatyma nacionalinéje teisés sistemoje, istorinis ir lyginamasis tyrimai padeda iSryskinti reikSmingus Sio teisés akto
bruozus. Paaiskéja, kad nacionaliné teisiné tikroveé atitinka bendras teisés raidos tendencijas.

Apibldinant jstatyma dabartinéje Lietuvos teisés sistemoje, bitina atsizvelgti | konstitucinéje jurisprudencijoje iSryskéjusius naujus
istatymo sampratos bruozus:

1. Istatymas, kuriuo tautos atstovybé - Seimas reguliuoja svarbiausius visuomeninius santykius, priklauso artimiausiam Konstitucijai
teisinio reguliavimo sluoksniui. Tai jstatymy leidéjo, saistomo Konstitucijos, demokratiskas teisékiros instrumentas.

2. Atsizvelgiant | konstituciocentrinés teisés sistemos sampratos jtvirtinima, jstatymo, kaip pirminio teisés akto, tolesnis jvardijimas
netikslus. Lietuvos teiséje pirminis aktas - Konstitucija (tradiciSkai vadinamas pagrindiniu jstatymu, tadiau pagal savo pozymius i$
tikryjy esantis steigiamaja auksciausiaja teise). Istatymas pagal visus turinio ir formos parametrus privalo atitikti auksciausiajq teise.
3. Istatymas tapatus teisei tik tuo atveju, jei jis atitinka auksciausiajq teise — Konstitucija. Istatymo teisiSkumo matas - Konstitucija.
4. Istatymui tenka tarpiné vieta tarp Konstitucijos ir pojstatyminiy akty. Istatymais jgyvendinami svarbiausi teisinio reguliavimo
uzdaviniai. Pojstatyminis reguliavimas turi remtis jstatymais ir negali jiems priestarauti. Jei pojstatyminis aktas neatitinka jstatymo,
vadinasi, pazeidziama Konstitucijoje jtvirtinta teisés akty hierarchija.

5. PapildZius Lietuvos Respublikos Konstitucija konstituciniu aktu ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje“,
konstituciskai jtvirtinta pareiga jstatymuy leidéjui, reguliuojan¢iam visuomeninius santykius jstatymu, paisyti Europos Sajungos teisés
normy reikalavimy.

6. Konstitucinéje jurisprudencijoje atskleistas ne vienas jstatyminio reguliavimo aspektas: jstatymo ir Zmogaus teisiy apsaugos sasaja,

istatymuy, leidybos perdavimo draudimas, Seimo saistymas Konstitucija ir jo paties priimtais jstatymais, draudimas statymu jsibrauti |
kity valstybeés institucijuy konstitucinius jgaliojimus.
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