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Santrauka

Lietuvoje jstatymas dazZniausiai analiznojamas vien kaip nacionalinés
teisés akto misis. Straipsnio autoriaus nuomone, siuolaikinés jstatymo
sampratos tyrimas turéty bitti papildytas istoriniu ir lyginamuoju tyrimu,
kurie atskleisty jstatynio raidq ir jo vietg Sivolaikinése nacionalinés teisés
sistemose. Tradiciskai {statymas suprantamas kaip atstovaujamosios val-
dZios institucijos specialia tvarka pritmitas pirminis teisés aktas, nusta-
tantis teisés normas, regulitojancias svarbiausius visuonieninius santy-
kius ir turintis auksciausiqjq teising galiq.

Lietwvos nacionalinég teisé kuriama Lietuvos Respublikos Konstituci-
Jjos pagrindu. Jtvirtinus konstitucings justicijos institutg, Konstitucija ta-
po tiknu viso Salies teisinio gyvenimo centru. Konstitucinis Teismas nuola-
tos tikrina jstatymuy konstitucingumg. Konstitucinio Teismo jurispruden-
cijoje rv§keéja ir nanji jstatymo sanipratos bruozai.
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Dabar nebetikty i toliau jstatving jvardyti kaip pirming teisés akiq.
Modemiojoje teiséje 1oks yra tik vienas aktas — Konstitucija, kuris tradi-
ciskai vadinamas pagrindiniu jstatymu, taciau pagal savo poZymins i§
tiknyjy esantis auksciausigja steigiamaja teise. [statymas pagal visus sa-
vo parameltrus privalo atitikif $ig auk$ciausiajq teisg. Kartit paZymeéting,
kad jstatymas priklauso artimiausiam Konstitucijai teisinio reguliavimo
stuoksnid. Tai demokratiskas teisékiros instnmentas, regulinojantis svar-
biausius santykius visuomenéje.

[statymuy leidéjui kyla pareiga laikytis Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijoje atskleisty Konstitucijos reikalavinmy jstatymuy leidybal.

Reiksminiai ZodZziai: jstatymas; legicentrizmas; jstatymuy konstitu-
cingumo kontrole; konstitucijos saistoma jstatymy leidyba.

Bendrosios pastabos

Istatymy leidyba —svarbiausioji parlamento, kurj sudaro rinkti tautos
atstovai, veiklos kryptis. Istatymuose jktnijami visuomeniskai reiks-
mingi sickiai. Siai leisinio reguliavimo riéiai Siuolaikinéje visuomené-
je teikiamas prioritetas. Tai lemia jo iSskirtinuma teises sistemoje.

Teisinéje literatiiroje jstatymas paprastai apibréziamas kaip atstovau-
jamosios valdzios institucijos specialia tvarka priimtas pirminis teisés
aktas, nustatantis teisés normas, reguliuojanéias svarbiausius visuome-
ninius santykius ir turintis auk$€iausiaja teising galia. Tokia ar panasiai
formuluojama sgvoka dominuoja’. Kartais dar patikslinama, kad refe-
rendumu jstatymus gali priimti tauta.

Aptartoje istatymo savokoje atskleidziami jstatymams biidingi pozy-

! Zr: Vaidvila, A. Teisés teorija. Antrasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2004, p. 313~
314; Vansevicius, S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 120-121.
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miai: subjektas, galintis priimti §j akta, akto teisiné galia, priémimo
tvarka, reguliuojami santykiai ir t.t. Ar visi ie elementai, ivardijami
kaip negincijamos tiesos, i§ tikryjy tokie neginéijami? Teisés mokslo
tikslas ~ paZinti teising tikrove. Teisiniai reidkiniai nuolat kinta. Ar
galima, nepaisant pasikeitusios tikrovés, laikytis jprasty (todél ir pato-
giy) reidkinio supratimo Sablony? Atsakymas, atrodyty, turéty biiti ais-
kus, [ tai atsizvelgtina analizuojant $iuolaikinj jstatyma kaip teisés akty
risj.

Straipsnyje sieksime i§ naujo pazvelgti, atrodo, j taip neblogai Zino-
mus jstatymo bruoZus, Istatymo istoriné raida, jo sampralos kitimas,
taip pat iy laiky jvairiy $aliy konstitucinése sistemose i$rySkéje istaty-
mo suvokimo ypatumai turéty padéti pakoreguoti jprastus apibrézi-
mus. Tuo ir vertingos istorinés, lyginamosios studijos. ,,PaZinti uzsienio
sistemas reiSkia tureti gaires savo sistemai pazinti*®. Siuo atveju — pa-
Zinti jstatyma Lietuvos teisés sistemoje. Zinoma, tyrimu nepretenduo-
jama atsakyti j visus su jstatymo samprata susijusius klausimus. Nagri-
nésime tik keleta, masy manymu, reikSmingesniy jstatymui suprasti §io
teisinio reiskinio raidos aspekty. Siy dieny Lictuvos jstatymy samprata
bus vertinama atsizvelgiant j istorinj bei $iy dieny Europos 3aliu teisinj
konteksta.

L. Istorinis kontekstas
1. Daugelis vakarietiskos teisinés civilizacijos kategoriju suformu-
luota antikos laiky Romos teiséje. Todél suprantamas siekis jvairiy tei-

siniy reiSkiniu, taip pat jstatymo, iStaku ieikoti senovés Romos teisinés
praktikos realijose ir teorijose.

* Zoller, E. Qu'est-ce que faire du droit constitutionnel comparé, Droit, Revie
Jranéaise de théarie juridigue. 2000, Nr. 32, p, 122,
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I3 pradziu savoka lex (dgs. leges) reiske tik tautos susirinkimo spren-
dima, kuriuo buvo suteikiami tam tikri jgaliojimai. Seniausia /ex forma
buvo lex de imperio, kuriuo tautos susirinkimas skyré j pareigas auks-
tuosius pareigiinus, turinéius imperiton teise (tai yra wurincius valdZia
panaudoti fizing prievarta). Taciau jau nuo V a. pt. Kr. Zodis leges varto-
jamas jvardijant tautos susirinkimu nutarimus, kuriais buvo nustato-
mas teisés normos.

Klasikinio laikotarpio romény teiséje Zodis lex reiske tautos susirin-
kimo akta. Tiesa, ir pati tautos susirinkimo savoka ne visai aiski, nes
buvo jvairios tautos susirinkimy rasys — kuriatinés, tributinés, centuri-
nés komicijos (comitia curiata, comitia tributa, comitia centuria). Co-
mitia centuriata priimdavo naujus jstatymus kaip leges centuriae, o co-
mitia tributa priimdavo leges tributae. Be to, dar buvo concilium plebis
{i$ pradziu tai buvo informacinio pobidzio susirinkimas, kuriame da-
Iyvavo tik plebéjai; tokio susirinkimo priimti sprendimai - plebiscitum
ipareigojo tik plebéjus; ilgainiui jsitvirtino praktika, kad plebiscitum
galéjo biiti netiesiogiai jgyvendinami per leges sacratae.) Nuo
250 m. pr. Kr. jie virsta pagrindine jstatymy leidybos forma.

Lev est quod populus iubet atgue constituit (istatymas yra tai, kq tau-
tos susirinkimas nustato). Tai klasikinés epochos jstatymo, kaip tautos
tiesioginés valios israiSkos, samprata. Istatymai, reguliave viesuosius
reikalus, vadinosi leges publicae. Teisé juos sitilyti priklausé vien auks-
tiesiems pareigiinams — magistratas maiores (véliau — ir tribuni plebis).
Projekto autorius turéjo projekta i§ anksto paskelbti (promudgatio iska-
binant projekta). Per ta laika - ne trumpesnij kaip trys savaités - pilie-
¢iai galéjo jj aptarti ir siGlyti pataisas. Balsavimo diena pareigiinas per-
skaitydavo teikiama jstatymo projekta, kurio jau nebebuvo galima keis-
ti, ir sidlydavo balsuoti ,,uz“ ar ,pries“. Jei susirinkimas priimdavo
nauja jstatyma, jstatymas buvo iSkilmingai paskelbiamas (renuntiatio).
Istatymas jsigaliodavo po tam tikro laiko (vacatio legis). Privaloma jsta-
tymo leidybos salyga — jstatymo tvirtinimas senate (auctoritas patriun).
Vélesniais laikais senato sutikimas buvo gaunamas i§ anksto. Priimto
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istatymo tekstas buvo perduodamas valstybés archyvui (aerariim popu-
Ii Romani)} saugoti. [statymas buvo vadinamas jstatymo projekto auto-
riaus vardu, pvz.: lex Hortensia, lex Fulvia Comnelia, lex Flaminia. Lex est
generale iussum populi aut plebis, rogante magistratu (jslatymas yra pi-
lieciy ar plebéjy susirinkimo bendras patvarkymas magistraty siiily-
mu). Konsuly pasiiilyti jstatymai buvo jvardijami kaip leges consulares,
liaudies tribiiny — leges tribuciae®.

Taigi ty laiky Romoje fstatymas visados buvo tiesioginés tautos valios
iSraiSka. Senato priimti senatus consultes neturéjo jstatymo galios, o
buvo tik politiné administraciné priemone.

Romos imperijos laikais tautos susirinkimai nebuvo Saukiami. Tai
lemé ir fex nunykima. I a. romény teisininko Ulpiano maksima ,,Quod
principi placuit legem habet vigorem* atspindi teisinés minties posiiki,
pagal kurj valdovo valiai buvo pripaZistama jstatymo galia. Tadiau i
maksima visai nereisk¢, kad imperatorius gali priimti jstatymus, o tik
tai, kad imperatoriaus valia yra tolygi jstatymui. Romény teisinéje sg-
monéje ilga laika jstatymas i5 esmés buvo suvokiamas kaip tautos akias,

Tiesa, vélyvosios Romos istorijos laikais, daugéjant imperatoriaus
tiesiogiai ar netiesiogiai priimamy teisés normuy, pakito ir Zodzio fex
samprata. Lex imta jvardyti ne vien tautos susirinkimo aktus, bet ir bet
kokig radyting normg, kuria priéme imperatorius ar jo administracija.
Grela imta vartoti fura savoka, Zyminti jurisprudencings kilmés teise, o
savoka leges vartola apibfidinant valdZios priimtas normas.

2, Ankstyvaisiais viduramziais Zodis lev i§ esmés buvo lex romana.
Valdovai, neturéj¢ imperatoriaus rango, nedriso savo akty vadinti leges,
todel juos vadindavo statuta, constitutiones. Kataliky bazny¢ia irgi ne-
varlojo fev syvokos, o pasirinko sgvokas canon (bazny¢ios susirinkimo

3 Apic tai 2r: Bartosck, M. Rimskojc pravo. Foniatija, terminy, opredelenija. Moskva:
Juridi¢eskaja literatiira, 1989, s, 178,
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aktai) ir decretales (popieziaus priimti aktai). Kanonu teiséje zodis jsta-
tymas vartotas kaip rasytings teisés sinonimas, bet ne jvardijant teis¢s
akto risj.

Dar viena istoriné transformacija - XIIir XIV a. pranciizy legistai
Zodj loi (kilusj i$ lotyniskojo lex) pritaiko karaliaus norminiamns aktams
zyméti. Ancien Régime’ laiku Prancizijoje jstatymas tampa nuolat var-
tojamu teisés normy kiirimo instrumentu, be to, karaliaus priimti jsta-
tymai turéjo biiti registruojami parlamente (o meto teismineje institu-
cijoje). Tik parlamente jregistruoti jstatymai galéjo biiti taikomi. Jei
parlamentas manydavo, Kad priimtas jstatymas prieStarauja pagrindi-
niams Karalystés jstatymams, jis atsisakydavo tokj akta registruoti. Par-
lamenty ir monarchy susidiirimai atspindéjo skirtingus pozifirius j jsta-
tymo esme.

Ancien Régime pabaigoje jstatymas buvo suprantamas dviem prasmé-
mis ~ ir kaip suvereno norminis aktas, ir kaip bet kokia raytine teises
norma. Reikéjo laukti DidZiosios Prancazijos revoliucijos, liaudies su-
vereniteto dektrinos jsitvirtinimo ir nawjo poZitirio j jstatyma.

3. 1789 m. Zmogaus ir pilieéio teisiy deklaracijos 6 str. skelbiama:
,Istatymas yra bendros valios iSraiSka. Visi pilie¢iai turi teis¢ tiesiogiai
ar per i$rinktus atstovus dalyvauti jj kuriant. Istatymas, tiek baudZiantis,
tick saugantis, turi biiti vienodas visiems®. Siose nuostatose isdéstyta
ankstyvojo konstitucionalizmo, kartais jvardijamo kaip klasikinis ar
liberalusis konstitucionalizmas, istatymo samprata. Pagal jg jstatymas
isreiskia tautos valig, Tai suvereno valia. Palyginti su Ancien Régime
laikais, suverenas yra Kitas — tauta, o ne monarchas.

Istatymo kaip bendros valios i§raiSkos koncepcijos kuréjas buvo
Z.Z. Ruso (J. ]. Rousseau). Jo nuomone, jstatymas - politinés ben-

? Ancien Régime (senasis rezimas) apibendrintas Pranciizijos santvarkos iki DidZiosios
Pranciizijos revoliucijos pavadinimas.
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druomengés aktas, jos nustatytas paciai sau. I§ jstatymo, kaip bendros
valios iraiSkos koncepcijos, buvo daromos kelios isvados: visy pilie¢iu
valios lygios; jstatymas turi biti taikomas visiems (ir jj priémusiems
tautos atstovams}; politinés grupuotés nepripaZjstamos.

Prancizijos revoliucija buvo radytinés teisés jtvirtinimo revoliucija.
Tikéta, kad radtu iSdéstyta teisé gali geriausiai uZtikrinti asmens teisiuy
apsaugg nuo valdZios savivalés. Pirmiausia reikia priimti radytinj pa-
grindinj jstatymg - konstitucijg, kuri apibréZty valdZios ir tautos teises.
Teisés normas turi kurti tautos atstovybé — parlamentas. [statymas tam-
pa pagrindinis teisés Saltinis, kiti Saltiniai taikomi tik tada, jeigu juos
pripaZjsia jstatymas.

Daugelyje Vakary Europos $aliy jsivyrauja legicentrizmas, kuriam
biidingas neribotas jstatymo vie§patavimas; visus kitus teisés altinius
nustato jstatymas, parlamentas jstatymu gali reguliuoti bet kokius san-
tykius ir klausimus. Istatymas reiskia racionalia ir teisinga valia. Anali-
zuojant $ig valig, vadovautasi tokia logika: parlamenta sudaro rinkti
tautos atstovai, jie atstovauja Zmonéms ir todél negali biiti blogi jiems.
Taigi valia, jkiinyta jstatyme, negali kenkti Zmonéms. Istatymas neklys-
tantis, jstatymy leidéjas negali pasielgti blogai. Zodziu, jstatymas —visy
valiy iSvestinis rezultatas. Jis yra tikriausia Zmogaus teisiy ir laisviy
garantija. Teis¢, teisiSkumas sietini su jstatymu.

Tiesa, gin€ytasi dél paties termino ,,bendra valia® turinio. Aisku vie-
na: ji turi kilti i8 pilie¢iy daugumos valios arba i$ jy atstovy daugumos
valios. Tai laisva, nekontroliuojama valia.

Kokig reik8mg tokioje jstatymy leidéjo — tautos bendros valios reis-
kéjo doktrinos dominavimo epochoje turéjo konstitucija - pagrindinis
jstatymas? Juk kova uZ radyting konstitucija buvo vienas svarbiausiy
demokratiniy revoliucijy $iikiy. Rasytiné konstitucija traktuota kaip
svarbiausia asmens ir lautos apsisaugojimo nuo savo idrinktos valdzios
priemoné. Tikéta, kad tautos priima konstitucijas, kurios nukreipia ir
orientuoja tautos atstovus juy veikloje. Taciau toks nukreipimas tautos
atstovus menkai varZé. IS esmés konstitucijos nuostaty reikalavimai bu-
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vo suprantami taip, kaip juos suprato ta pati tautos atstovyb¢ — parla-
mentas. Tai buvo konstitucijos, kaip politinio ir moralinio dokumento
koncepeijos, vyravimo metas.

Klasikinio konstitucionalizmo epochos konstitucinés teisés mokslo
autoritetai G. Jelinekas, R. Karé de Malbergas, S. Romano, analizuo-
dami tiek Vokietijos Imperijos, tick Pranciizijos [Tl Respublikos ar Ita-
lijos Alberto Statuto laiky jstatymus, pabréze, kad jstatymas yra apibii-
dinamas vien i$ formaliyjy poZymiu. Vyraujant jstatymo — bendros va-
lios jsraiskos koncepcijai, jstatymo turinys — antracilis dalykas.

Kokios tos formalios jstatymo charakteristikos? Buvo teigiama®, kad
istatymas — 1ai tautos ar jos atstovu priimtas sprendimas; kad jis — suve-
renios galios iSraiSka ir todél jo negalima ginéyti teismine tvarka. Istaty-
mas, kuriuo isreiSkiama suvereni galia, yra vieningas, nedalomas, kaip
pati galia, valstybéje negali galioti jstatymai, skirti atskiroms valsty-
béms dalims ar tam tikroms asmenu grupéms. Istatymas, kuris numato
normas - visados yra vienagalis jstatymo leidéjo aktas. Tokia buvo teori-
né schema. [statymy leidybos praktika netruko paneigti kai kurias IS Siu
Hhenugincijamu® tiesy.

4, Nepaisant vyraujanéios jstatymo padéties, kai kuriy Saliy konstitu-
ciné teisé greta jstatymo prioriteto pripazino ir ,monarchijos princi-
pa“.Juo remiantis, valdovui priklauso tam tikra autonomiskos veiklos
sritis. Tai vokikos kilmés doktrina, nors ir Pranciizijos revoliucijos
ideologai pripazino vykdomajai valdZiai tam tikru normu kiirimo tei-
siy.

XIX a. konstitucionalizmo istorija - liberaliy jégu kovos dél paria-
menlo ir jstatymo virsenybés istorija. Tai pagrindiné tendencija. Kita
vertus, regime ir vykdomosios valdzios bandymus issaugoti ar net plésti

5 Duguit, L. Les transformations de droit pubfic. Paris: Libraire Armand Colin,
1925, p. 85.
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reglamenting valdzZia. Antai Prisijos parlamentui atmetus militaristi-
nio bindZeto projekta, kanclerio posta uzémes O. fon Bismarkas pasie-
ke, kad jis biitu patvirtintas reglamentiniu keliu. Vykdomoji valdzia
pasitelké Zymiausias teisininkus (vienas pagrindiniy - P. Labandas). Jie
~atrado® spraga Priisijos Konstitucijoje, kurioje buvo numatyta, kad biu-
dZetui turi pritarti parlamentas, bet nebuvo numatyta, kokios procedii-
ros taikomos, kai biudZeto projektas atmetamas. Pasak P. Labando, vals-
tybé negali gyventi be biudzeto. Nepatvirtinus biudZeto, valstybés gyve-
nime susidaro situacija, apibidintina butinu reikalingumu. Todél karii-
nos ir ministry priimti aktai, butini visuomenei, — teiséti. 1863 ir 1865 m.
liberaliajai parlamento daugumai atmetus siillomus jstatymy deél ka-
riuomenés organizavimo ir karinés tarnybos projektus, tie klausimai
buvo sureguliuoti reglamentiniais aktais. P. Labando vadovaujami teisi-
ninkai aiskino, kad §ie klausimai —vidiniai valstybés veiklos klausimai,
nesusijg su valstybés ir pilieciy santykiais, todél juos galima reguliuoti
reglamentiniais aktais. Si argumentacija mums jdomi ne tiek kaip vyk-
domosios valdzios iSradingumo pavyzdys, tiek tuo, kad juose ima ryské-
ti jstatymo sampratos formaliaja ir materialigja prasme kontiiraj, kon-
stituciSkai jtvirtinti 1958 m. Pranctizijos V Respublikos Konstitucijo-
ic. Beje, Prancizijos III Respublikos laiky administraciné justicija pri-
pazino vieSosios administracijos reglamentiniy akty teisétuma. Vyriau-
sybeé galejo priimti reglamentinius aktus jstatymams jgyvendinti ir tie-
siogiai negavusi tokio pavedimo.

5. Iki pat Antrojo pasaulinio karo dominavo poZiiiris, kad jslatymas
yra parlamento - tautos atstovybés aktas, iSrei$kias bendrg valia ir pri-
imtas nustatyta tvarka, nekontroliuvojamas, nustatantis kitus teisés salti-
nius. Jungtinése Amerikos Valstijose vis didesng reikime jgaunanti jsta-
tymy ir kity teisés akty konstitucingumo teisminé kontrolé atrodé eg-
zotiSkas, Europoje sunkiai pritaikomas dalykas. H. Kelseno idéjos apie
specialy teisma - jstatymy konstitucingumo Kontrolés institucija, Aust-
rijos ir Cekoslovakijos konstituciniy teismy jkiirimo patirtis buvo su-
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vokiamos tik kaip isimtys, negriaunanéios nusistovejusios pazitiry sis-
temos. Gyvenla remiantis tick Anglijos 1688 m., tiek Prancuzijos
1789 m. revoliucijy palikimu - parlamento virSenybés principu, kurio
logiZkas vedinys — parlamento priimtu jstatymu virsenybé. , Tai buvo,
suprantama, ,pazangus”, demokratinis ir liberalus palikimas, nes par-
lamentai, tautos periodiskai renkami, buvo laikomi geriausiais pilieciu
teisiu garantais, ju iStikimiausiais alstovais™®.

Teise (jus, droit, diritto, derecho, Recht) buvo tapatinama su jstatymu
(lex, loi, legge, ley, Geseiz). DidZiojoje Britanijoje, pripazistancioje Salti-
niu daugybiskuma, conumon law, case law, aip pat international law
buvo suvokiami kaip subordinuoti parlamento jstatymams (statutory
law?}, kaip aukSciausiems Salies jstatymams,

II. Istatymas anglosaksiSkojoje
teisés tradicijoje

L. Teisinéje literatoiroje analizuojant bendrosios teis¢és Saliu teises sis-
temas, pastebima, kad jstatymas jose suprantamas dviem prasmemis.
Norédami jvardyti jstatyma siauraja prasme, kaip specialig teises aktu
rusj, anglai vartoja savoka act arba statute. Terminas statite primena
viduramziy statuta. Terminai statute ir act of Parliament yra ekvivalen-
tidki, taciau statute paprastai vartojamas, kai kalbama apskritai apie
jstatyma, o Zodis act vartojamas kaip oficialus istatymo pavadinimas.

Anglosaksu teisés tradicijos Salyse parlamentas dazniausiai supranta-
mas kaip auksciausioji atstovaujamoji institucija kartu su valstybes va-
dovu. Klasikinis tokio parlamento priimto jstatymo pavyzdys - Didzio-

& Cappelletti, M. Rapport général. Le contréle juridictionne] des lois. Légitinité,
effectivité et développements récents (publie par Louis Favoreu et Joha-Anthony
Jolovicw). Paris, Aix-en-Provence: Economica, PUAM, 1986, p. 293,
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sios Britanijos Act of Parliament. Toks aktas — Bendruomeniy, Lordy
rumy bei monarcho valiy rezultatas. Angly teiséje parlamentas jau keli
améiai tradicidkai apibiidinamas kaip King in Parliament. Anglosaksis-
kos teises jtaka patyrusios Salys daZznai kopijavo Sitokij poZzitrj’ .

Vis delto jstatymu plaéigja prasme pripazjstama bet kokia radytinés
ar nerasytines teisés norma, kurioje nustatytu reguliavimu galima rem-
tis teisme. Antai pagal Indijos 1949 m. Konstitucijos 13 str. savoka jsta-
tymas (faw) apima bet kokj jsaka, patvarkyma, notifikacija, paproti,
turintj Salies teritorijoje jstatymo galia. Taigi vartojant jstatymo savokg
pladiaja prasme, jstatymas praranda jstatymui, kaip specifinei teisés nor-
my jtvirtinimo formai, bidingus poZymius.

2. Istatyma angly teiséje apibudinty tokie bruozai: juo galima regu-
linoti bet kokij klausima, jstatymas gali biiti priimtas tiek bendrai, tick
individualiai problemai spresti. Néra ir negali biiti sriéiy, kuriose jsta-
tymu leidyba nebiity galima. Parlamento suvereniteto doktrinos kiire-
jas A. V. Dicey formuluoja tezes: neribota parlamento kompetencija jsta-
tymy leidyboje” . Parlamentui priklauso rasytinés teisés akty priémimo
monopolis. Kitos vieiosios valdzios institucijos gali nustatyti rasytines
teisés normas tik tuo atveju, jei tokiy teisg joms suteikia jstatymas. Zino-
ma, Anglijos istorijoje buvo bandymy priesintis tokiam parlemento mo-
nopoliui. Antai 1687 m. karalius buvo nustat¢s mokescius, negaves to-
kiy jgaliojimy i§ parlamento. Véliau Bill of ight (vienas i§ akty, pranasa-
vusiy modernuji konstitucionalizma) buvo patikslinta, kad kariina neturi
savarankiskos normy kurimo galios, kad tokia galia kyla i$ parlamento.

7 Antai Pakistano 1973 m. Konstitucijoje parlamenta (Madzlis ¢ $ura) sudaro
dveji riimai - nacionalinis susirinkimas ir senatas bei Zalies prezidentas. Sioje salyje
istatymas — parlamento aktas yra aktas, priimtas abicjy rimy balsavimu ir kuriam
pritaré prezidentas.

3 Dicey, A.V. Konstitucinés teisés smdijiy jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 42.
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[statymo koegzistencija su conunon law - antrasis anglu jstatymo
bruozas. Istatymas nickados nebandé tapti vienintele teisés normy for-
ma, Antai 1911 m. angly teisininkas Geldartas teigé, kad jeigu Anglijo-
je buty panaikintas jstatymas kaip teisés normy kairimo forma, angly
teisé iSgyventy vien dél conumon law, taciau jei neliktu common law,
teisés sistemos tolesniam funkcionavimui iskilty gresme. Tiesa, ikilus
konfliktui tarp commion law ir jstatymo, pirmenybé teikiama jstatymui.

3. DidZiojoje Britanijoje pripaZistamas parlamento suvereniteto prin-
cipas - dar vienas reikSmingas aspektas, atskleidzigs jstatymo reikSme
ir victa teisés sistemoje. Sis principas reiskia, kad visos valdzios institu-
cijos, visi pareiginai, visi asmenys privalo paklisti parlamento priim-
tiems jstatymams. Sis principas suponuoja ir tai, kad jstatymy konstitu-
cingumo kontrolés mechanizmas yra negalimas.

Didziosios Britanijos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiu ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Europos Zmogaus teisiy teis-
mo jurisprudencijos pripaZinimas, narysté Europos Sajungoje ,,sudavé
didelj smidgj“ parlamento suvereniteto doktrinai. Tiksliau, 5i doktrina
ima ,apaugti“ i$lygomis. Dar vienas smugis tradicinei parlamento visa-
galybés sampratai - T. Blero kabineto inicijuotos reformos, nustaciu-
sios Skotijos, Velso, Siaurés Airijos politing autonomija. Siu teisiniu
poky¢iu Vestminsteris negali nepaisyti.

4. Jungtinése Valstijose jstatymas visados buvo Act of Congress, tai
yra teisés aktas, kuriam pritaré abeji rumai ir kurj ratifikavo preziden-
tas. Toks jstatymo modelis pripazjstamas ne tik federaliniu lygmeniu,
bet ir valstijose. JAV jstatymo samprata nuo angli$kosios skiria vienas
esminis dalykas - JAV funkcionuoja jstatymy konstitucingumo kontro-
lés mechanizmas. Kongreso galias varZo $alies Konstitucija. JAV yra
jstatymu ir Kity teisés akty konstitucingumo Kontrolés id¢jos tévyné.
Sios $alies Aukséiausiasis Teismas nuo 1803 m. sprendimo byloje Mar-
bury v. Mudison laikosi pozicijos, kad jstatymas, prieStaraujantis Kon-
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stitucijai, negalioja ir kad §i nuostata saisto tiek teismus, tiek kitas val-
dZios Sakas,

IIl. Modernusis konstitucionalizmas
ir jstatymas

1. Istorijos pamokos (uztenka vien XX a. fasistinés Italijos ir nacisti-
nés Vokietijos jstatymy leidybos pavyzdziy) sugriové parlamento ir jsta-
tymo neklaidingumo mitus. Teisiskumas ir jstatymas — jau nebe neat-
skiriami. Istatymas, kad buty teise, turi atitikti teisiSkumo reikalavi-
mus, kurie pozityvia forma iSreiksti Konstitucijoje.

Konstitucings justicijos instituto visuotinis pripaZinimas atspindi reiks-
mingg teisinés minties Suolj. Teisinés valstybés institucing sistema ne-
bejsivaizduojama be jstatymy konstitucingumo kontrolés, Susiformuo-
jair plétojamas savitas europietiskas konstitucinés justicijos modelis,
kurio esminis pozymis - konstitucinj teisétumg uZtikrina ne bendroji
teismy sistema, bet specialus teismas. Jeigu XIX amZius buvo parla-
menty amZius, tai XX amziy M. Capeletis jvardijo kaip konstitucinés
juslticijos jtvirtinimo amziy. I3ties, po Antrojo pasaulinio karo konstitu-
ciné justicija tapo visy moderniy konstituciniy sistemy bitinu elemen-
tu, tokiu pat kaip jstatymy leidyba ar vykdomoji veikla.

Konstitucing justicija galima apibrézti kaip valdZia, suteikta teismi-
nei institucijai kontrolivoti, vertinti ir, prireikus, sankcionuoti valsty-
beés valdzios institucijy aktus, pirmiausia — tautos atstovy balsavimu
priimtus jstatymus. Kaip matote, keifiasi pozitiris j tautos atstovy veik-
la. Tauta isrenka savo atstovus, rinkimais iSreiskiama tautos daugumos
valia, 3ig valia i8rinktieji iSreiSkia priimdami jstatymus. Teisminé Siy
istatymy kontrolé reiskia, kad teismai $ig daugumos valia vertina Kon-
stitucijos pozitriu. Klasikinei demokratijai bidingi elementai — rinki-
mai, tautos alstovybe, jos priimti jstatymai - papildomi nauju - konsti-
tucine justicija. Taip demokratija i$ daugumos valdymo virsta konstitu-

Nao ,",f ;c: Partamenlo siudijos 4 | 2005 m



telseé

cine demokratija. Tai demokratija, derinanti tautos valdzia ir efektyviai
ginanti Zzmogaus teisés. Konstitucing justicijos institucijos vykdoma ista-
tymuy kontrolé - tai tautos iSrinktyju” kontrole. Tai ribu, kurias tauta
nubrézé savo valdzios institucijoms ir pareigiinams, laikymosi kontro-
le. Tai tautos susitarimo dél svarbiausiy bendro gyvenimo klausimu
laikymosi kontrolé.

Konstitucing justicija turi uZtikrinti konstitucijos virSenybe teis¢s sis-
temoje. Keidiasi ir jstatymo vaidmuo. Jis jau nebe suverenus, bet konsti-
tucijai, tiesiogiai veikianéiai teisei, priklavsantis aktas. Tai Iéme ir ista-
tyma sampratos poky¢ius.

2. Istatymu konstitucingumo kontrolés jgyvendinimo patirtis vercia
perziliréti ir jstatymo teorija. Klasikinio konstitucionalizmo laikais,
kol nebuvo konstitucinés justicijos, visa jstatymu leidejo veikla buvo
konstitucinga. Istatymas galiojo tol, kol to noréjo jstatymu leidéjas, ga-
lintis §j akta pakeisti ar panaikinti.

Konstituciné justicija idryikino naujg konstitucijos vaidmenj teises
sistemoje. Paaiskéjo, kad konstitucijoje yra jtvirtintas visos teis¢s , gene-
tinis kodas”. PripaZjstama, kad visa teis¢ kuriama konstitucijos pagrin-
du. Konstitucijos, kaip jstatymu teisiSkumo vertinimo mato, atsiradi-
mas verté i§ naujo pazvelgti j konstitucijos ir jstatymo santykj. Istatymas
- ne pirminés, bet iSvestings teisés normos. Jos gali biiti priimtos tik
egzistuojant kitoms — auk§tesnéms konstitucinéms normoms. ISryskéja
jstatymo, kaip teisés 3altinio, dvilypumas. Viena vertus - jis nustato
teisg, kita vertus — jstatymas gali atsirasti tik remiantis valstybiskai or-
ganizuotos visuomenés steigiamojo akto pagrindu. Sio akto normos -
aukstesnés uz jstatyma. Istatymy leidejo aktas turi visas teises savybes
tik tuo atveju, jei atitinka pirming auksdiausiaja teise. Todél jstatymy
teisiSkumo, tai yra ju teisinés tyrimo kokybés vertinimo svarbiausias
kriterijus — jstatymuy atitiktis konstitucijai.

Istatymo leidéjo veikla yra teiséta tik konstitucijos nuostaty ribose.
Kitaip sakant, jstatymas iSreiSkia bendra valia tik tuo atveju, jei jis atitin-
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ka konstitucijg. Thigi kontroliuoti jstatymo konstitucinguma, vadinasi -
kontroliuoti, ar jstatymas teisingai iSreiSkia bendrg tautos valig. Tai ypaé
svarbu, kai regime $iuvolaikinio jstatymo triikumus. Pastebima ,,<...>
jstatymy leidybos perprodukeija, vienkartinio naudojimo jstatymai, ne-
saugumo, taip pat teisinio, jausmas, ,dujiniy® jstatymy gauséjimas
<..>"" Todél ypaé svarbu, kad jstatymy leidéjo priimtas reguliavimas
neperzengty konstituciniy rémy. [statymas, pripazintas prieftaraujan-
Ciu konstitucijai, yra anulivojamas ar netaikomas.

3. Keictiasi ir parlamento, kaip tautai atstovaujancios institucijos, su-
pratimas. Isties, jeigu kaip rafo R. Karé de Malbergas, parlamentas yra
lygus tautai ir yra tautos jsikiinijimas, tai jstatymo leidéjo veiklos kon-
stitucine kontrolé¢ nesuderinama su demokratijos principu. Ir priesin-
gai—jeigu galima skirti atstovy, kuriems laikinai patikétas bendry rei-
kaly tvarkymas, ir tautos valig, tai atstovy valia turi bati kontrolivoja-
ma. Siais laikais parlamentas nebelaikomas idealiu pilicéiy atspindziu.
Tai tik institucija, kur organizuotos grupés legaliai rungiasi dél valdzios
ar jtakos jai. Tokios grupés isreiskia tendencijas, bidingas tam tikram
visuomenés gyvenimo raidos etapui. Periodikai vyksta rinkimai, jy re-
zultatai parodo tendencijos stipruma. Tendencijos kinta. Rinkimus kai-
méjusi grupé minétas tendencijas jtvirtina jstatymais. Siekiant, kad ie
jstatymai derintysi su ilgalaike teisine perspekiyva, kad nenuvesty vi-
suomengs j 3alj, reikalinga parlamento priimamy jstatymy kontrolé.
[statymas tikrintinas atsiZvelgiant j konstitucija — tautos aprobuotg auks-
Ciausiaja teiseg, kurig turi atitikti ir tautos atstovybés sprendimai. Tauta
iSreiskia auks¢iausiaja valig biitent konstitucija, o ne jstatymais. [staty-
mai yra tik tautos atstovy ireik3ta valia, tai — antriné valia, ji visados
turi paklusti pirminei tautos valiai, iSreikstai konstitucijoje. Priimti jsta-

% Chagnaullaud, D. Allocution introductive. Vive la lai! dctes du collogue. Paris:
Université Pantheon-Assas Paris 11, 2004, p. 9.
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tymai —taip pat. Kokia turéty biiti §i kontrolé? .15 tiesu, jeigu kalbama
apie teisetumo kontrolg, tai potencialiai butu visu ydu, kokias gali ture-
ti jstatymas, kontrole*“!",

4, Reikalauti laikytis konstitucijos — priversti politinius veikéjus pa-
klusti elgesio taisykléms, kurias nustato ne jie patys, bet tauta - suvere-
nas. Tai demokratiska valia. Regime dvi aiSkiai skiriamas erdves: 1)
pilieciu erdve, kuria iSreikia pilieciu teisés, laisves, taip pat valdZios
organizacijos principai, suformuluoti konstitucijos tekste; 2) tautos at-
stovy) erdve, kuriai patikéti igaliojimai leisti jstatymus prasmingi tik
tada, jei jie jgyvendinami konstituciniais tikslais. Antroji erdve turi buti
koatrolivojama. ,, Valdziy kontrolé — demokratijos kriterijus®!' .

Reikia, kad toks i$skyrimas biity prasmingas, tad tos erdvés turi biti
instituciskai i$reikstos. Siuo atveju veikia parlamentas ir konstitucinés
justicijos institucija. Parlamentas, laitkydamasis jstatymu leidybos pro-
cediiry, priima jstatyma. Konstitucinis teismas kontroliuoja, ar jis ati-
tinka konstitucijg. fis veikia kaip pilicting tauta ginanti institucija.
Konstitucinis teismas gali priimti kelis sprendimus: pripazinti, kad jis
pricitaravja konstitucijai; pripazinti, kad tam tikros jstatymo nuostatos
priestarauja konstitucijai; pripazinti, kad jstatymas neprie§tarauja su sa-
lyga, jeigu jis yra interpretuojamas taip, o ne kitaip. Kartojame: jstatymas
isreiskia bendrg valia tik tuo atveju, jeigu jis nepriestaranja konstitucijai.

5. Istatymy leidybos perdavimo problema. Siuolaikinei parlamenti-
nei sistemai biidinga tendencija - vykdomosios valdzios skverbimasis |
istatymy leidyba. Tipiskiausias atvejis biity, kuomet vykdomoji valdzia

1 pizzorusso, A. Le controle de ka Cour constitutionnelle sur I'usage par Je legislateur
de son pouvoir d'appréciation discrétionnaire. Annuaire interational de justice
constitutionnelle. 1986, vol. 2, p. 39,

" Rousseau, D. La justice constintionnelle en Europe. Paris: Montchrestien, 1992, p. 46.
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inicijuoja jstatymy leidybos procediira. Tagiau kur kas sudétingesnis
dalykas — jstatymy leidybos perdavimas vykdomajai valdziai. Kai ku-
riy 3aliy (Ispanijos, Vokietijos, Italijos, Prancizijos, Austrijos) kon-
stitucijos numato taip vadinamajg perduodamajg jstatymy leidyba, kai
istatymo leidéjo pavedimu Vyriausybé gali leisti teisés aktus, turin-
¢ius jstatymo galig. Konstitucijos normos reglamentuoja tokius jstaty-
my leidybos suteikimo atvejus, kartu nustatydamas atitinkamas ribas
ir garantijas. Kity 3aliy (Andoros, Bulgarijos, Cekijos, Slovakijos, Tur-
kijos) konstitucijose jstatymy leidybos perdavimas nenumatytas. Jy
nacionalinése teisés sistemose tai biity neleiséta. Antai ia nuostata
rémeési Bulgarijos Konstitucinis Teismas, 1995 m. liepos 20 d. spren-
dime konstatuodamas, kad jstatymy leidybos perdavimas priestarauja
Konstitucijai'®,

Pazymétina, kad ir valstybiy, kuriose teisiskai jtvirtinta perduodamoji
istatymy leidyba, Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo srityje ji ribojama.
Konstituciné justicija nuosekliai laikosi tokios pozicijos. Stai Ispanijos
Konstitucinis Tribunotas viename savo sprendimy nurodé: ,,<....> jsta-
tyminio Sios sritics reguliavimo principas yra, i§ tiesy, esminé masy
teisinés valstybés garantija ir Sivo aspektu jj reikia uztikrinti. Vadinasi,
pilieciy teisiy srities reglamentavimas priklauso tik juy atstovy valiai... .

6. Dabartiniam jstatymui ribas bréZia ne tik konstitucing, bet ir tarp-
tautiné, o Europos Sajungos Salyse —ir bendrijy teisé. Tarptautiniai stan-
dartai daro itakg jstatymy leidybai. Kaip i teisé traktuoja jstatyma?
Antai Europos Zmogaus teisiy teismas, Europos Zmogaus teisiy apsau-

12 Separation of powers in the jurisprudence of Constitutional Court: national re-
ports of 10tk conference of European constitutional courts. Budapest, 1996, vol. 2
(skyriuje ,,Bulgaria®, p. 24).

3 Separation of powers in the jurisprudence of Constitutional Court: national re-
poris of 10th conference of Enropean consiinntional courts. Budapest, 1996, vol, 2
(skyriuje ,,Exposé¢ d’Espagne®, p. 32).
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gos konvencijos aiskintojas ir taikytojas, savoka ,.jstatymas* savo spren-
dimuose interpretuoja labai placiai. Ja sicdamas su nacionalings teisés
ypatumais, vienu i§ privalomu reikalavimu jstatymui nurodo, kad nor-
ma negali biiti laikoma ,,jstatymu®, jei ji néra suformuluota pakanka-
mai aiSkiai, kad leisty pilieéiui pasirinkti savo elgesj. Jam turi bati
galimybe, jei reikia, ir su tinkama konsultacija, numatyti, $iomis aplin-
kybémis - pakankamo laipsnio ribose — padarinius, kuriuos gali sukelti
aptariamas veiksmas (Zr.: Sunday Times, Sifver ir kiti, Malone bylu nuta-
rimus). Tokius teisés prioritetus jstatymu leidéjas turi rasti nactonaling-
je konstitucijoje.

7. Kaip | jstatyma Zvelgiama 8iu dienu nacionalinése teisés sistemo-
se? Nesileisime j detalig apzvalgg. Tik keli fragmentai.

a. Analizuojant Vokietijos teiséje jtvirlinta jstatymo samprata, nere-
tai stebimasi: nuo klasikinés doktrinos nutolta labai nedaug. Pripazjs-
tamas jstatymiskas bet kokiy klausimy reguliavimas ir jo prioritetas.
Vykdomoji valdzia neturi kokios nors reguliavimo srities, kuri biity
autonomiska.

Svarbus aspektas — zmogaus teisiy apsauga. Vokietijos Konstitucinis
Teismas yra suformulaves ,, Wechselwirkungstheorie”. Pagal ja, jeigu
bendras jstatymas riboja pagrindines teises, jis pats turi biiti vertinamas
atsizvelgiant | Siy teisiy reik§me ir svarba demokratinéje valstybéje. Vals-
tybéje jstatymo varzomasis pobiidis turi biiti eventualiai apribotas. Ki-
taip sakant, jstatymuy leidéjas, spresdamas klausima, susijusj su Zmo-
gaus teisiu ribojimu, pvz., nustatydamas tam tiktas valstybés instituciju
teises, privalo parinkti tik tokias priemones, kurias pritaikius nebuty
paneigta ir netaptu beprasmeé ribojama asmens pagrindiné teise.

b. Prancizijos 1958 m. Konstitucijoje jtvirtinta originali jstatymo kon-
cepcija, jstatyma apibidinanti ne tik pagal formalius (kaip parlamento
aktas), bet ir pagal materialius poZymius (pagal reguliavimo turinj).
Sios Konstitucijos 34 str. nustatyta, kokiais klausimais priimami jstaty-
mai. Pagal minéta straipsnj jstatymas nustato taisykles, susijusias su
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pilietinémis teisémis ir pagrindinémis garantijomis, suteiktomis pilie-
¢iams siekiant jgyvendinti vie$gsias laisves; su nacionalinés gynybos
uztikrinimo nulemtais pilieéiams ir jy turtui nustatytais suvarzymais;
pilietybe, asmenu civiline padétimi ir leisnumu, $eimos turtiniais san-
tykiais, paveldéjimu ir dovanojimu; nusikaltimy ir nusiZengimy, taip
pat uz juos skiriamy bausmiy nustatymu, baudZiamuoju procesu, am-
nestija, naujy teisminiy instanciju sukiirimu bei teismo pareigiinu statu-
su; visy rusiy mokesciy iSieSkojimo pagrindais, ju dydziais, biidais; pi-
nigy emisijos tvarka. [statymali taip pat nustato taisykles, susijusias su
parlamento riimy ir vietiniy atstovaujamy susirinkimy rinkimuy tvarka,
su viesuju jstaigy kategorijy nustatymu, su pagrindiniu garantijy, teikia-
my valstybés civiliams ir kariniams tarnautojams, su jmoniy nacionali-
zavimu ir jmoniy nuosavybés perdavimu i3 vieSojo sektoriaus { privaty.
Be to, jstatymas nustato pagrindinius principus dél nacionalinés gyny-
bos bendros organizacijos, dél teritoriniy bendruomeniy laisvo admi-
nistravimo, jy kompetencijos ir pajamy, Svietimo, nuosavybés rezimo,
daiktiniy teisiy ir civiliniy bei komerciniu prievoliy, darbo, profsajun-
gu ir socialinés apsaugos teisiy. Minétame Konstitucijos straipsnyje taip
pat numatytas finansiniy, socialinés saugos finansavimo programy pri-
émimas bei jy turinys. Pagal Prancizijos Konstitucija klausimai, nepri-
sikirti jstatymy reguliavimo sriciai, yra reglamentinio pobiidzio (37 str.).
Jie regulivojami vykdomosios valdZios aktais. Pranciizijos konstituci-
né sistema pripazjsta ir jstatymuy leidybos perdavimag.

Taigi pagal Sia koncepeijg jstatymas yra parlamento aktas, priimtas
laikantis specialios jstatymy leidybos procediiros ir Konstitucijos 34 str.
i5vardytais klausimais. Tokig jstatymo koncepcijg, kuria buvo siekiama
sustiprinti vykdomosios valdZios vaidmenj teisékiiroje, perémé kai ku-
rios buvusios Pranciizijos kolonijos, taip pat Kazachstanas. Sia koncep-
cija paneigiamas jstatymo kaip universalaus akto pobidis, taip pat auks-
diausioji teisiné galia.

c. Italijoje jstatymu galima regulivoti bet kokios srities klausimus.
Italijos Konstitucijoje numatyta, kokie klausimai biitinai turi biiti sure-
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gulivoti jstatymu. Ispanijoje, kaip ir ltalijoje, jstatymu galima reguliuoti
i5 esmés viska. Kita vertus, Ispanijos Konstitucijos 97 str. padia ben-
driausia forma numato vyriausybés reglamentines teisékiros galimybe,
kuria praktiskai ir naudojamasi. Tick Italijos, tick Ispanijos teisines
sistemos pripaZjsta jvairias jstatymu kategorijas. Abiem Salims biidinga
ir perdeodamoji jstatymy leidyba. Istatymy konstitucinguma tikrina
konstitucinés justicijos institucijos, turincios didelj autoriteta - Ltalijos
Konstitucinis Teismas ir Ispanijos Konstitucinis Tribunolas.

8. Analizuojant Siuolaikinj jstatymg nurodoma, kad pasaulio Saliy
teisings sislemose egzistuoja jvairis jstatymo poriiSiai. Rasime visokiu
istatymy klasifikacijy: pagal teising galia skiriami pagrindiniai (konsti-
tucijos), konstituciniai, organiniai, paprasti jstatymai; pagal veikimo
teritorija — nacionaliniai, federacijos subjektu, vietiniai (autonominiy
dariniy); pagal reguliavimo pobiidj - jstatymai, nustatantys taisykles,
istatymai-principai, programiniai jstatymai, réminiai jstatymai, kodek-
sai; pagal jstatyma priemusj subjekta - parlamento ar referendumu pri-
imti jstatymai. Istatymu ri8iv, ju tarpusavio santykiu tyrimas atskleisty
reikSmingus jstatymo sampratos aspektus.

IV. Istatymas Lietuvos teisés sistemoje

1. Atgavusi nepriklausomybe Lictuva i§ naujo ,,atrado® konstitucio-
nalizma. Tautos referendumu 1992 m. spalio 25 d. priimtoje Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje apibrézti asmens ir valstybés santykiu pa-
grindai, nustatyta valdziy padalijimu grindZiama valstybés valdzios or-
ganizacija. Konstitucijoje itvirtinti ir teis¢kuros pagrindai. Konstituci-
jos virSenybés teisés sistemoje apsaugos funkceija patikéta Konstituci-
niam Teismui. Bitent Konstitucinio Teismo veikloje iSrySkéjo Lietuvai
nejprastas, naujas Konstitucijos vaidmuo teisiniame gyvenime. Konsti-
tucija tapo tikra aukséiausigja teise, kryptingai lemianéia $alies teisés
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raida. ,, Tai, kad Siandien j visg nacionaling teise Zvelgiama jos konstitu-
cingumo aspektu, dideliu mastu yra ir konstitucinés justicijos nuopel-
nas“*,

Pagal Konstitucijg jgaliojimus oficialiai aiskinti Konstitucija turi tik
Konstitucinis Teismas (Konstitucinio Teismo 2003 m. geguZés 30 d.,
2003 m. spalio 29 d., 2004 m. geguzés 13 d., 2004 m. liepos 1 d., 2004 m.
gruodZio 13 d. nutarimai, 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas). Konstitu-
cinio Teismo aktuose kuriama ir plétojama konstituciné doktrina at-
skleidzia Konstitucijos normy ir principy turinj, ju rydius. Visi teise
kuriantys ir taikantys subjektai, taip pat teismai, privalo paisyti oficia-
lios konstitucinés doktrinos ir negali aiSkinti Konstitucijos nuostaty
kitaip, nei jas savo aktuose aikina Konstitucinis Teismas, Thigi jstaty-
mo konstitucinés sampratos pirmiausia reikia ieSkoti konstitucinéje
jurisprudencijoje.

2. Konstitucingés jstatymo sampratos atskleidimas — vienas i§ konsti-
tucinés justicijos institucijai tekusiy uzdaviniy. Ir ne toks jau paprastas.
LakoniSkos Konstitucijos nuostatos paZodiskai interpretacijai teikia ne-
daug informacijos. Istatymo konstituciné doktrina galéjo atsirasti tik
pasitelkus visus konstitucinés interpretacijos metodus, taip pat istorinj
ir lyginamayi.

Interpretacinio kelio pradzia — Konstitucinio Teismo 1994 m, sausio
19 d. nutarimas, kuriame konstatuota: ,Jstatymas yra Lietuvos Respub-
likos Konstituctjos ir Seimo statuto nustatyta tvarka i§leistas pirminis
teisés aktas, iSreiskiantis jstatymg leidéjo valig ir turintis auksciausiajg
teising galia. Todél jstatymas gali biiti pakeistas arba jo galiojimas gali
biiti panaikintas ne kitaip, kaip iSleidus kita jstatyma ar Konstituciniam

4 Karis, E. Konstituciné justicija Lictuvoje: pirmasis dedimtmetis. Konstitucinis
teisingumas ir leises vieSpatavimas. Vilnius: Lictuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, 2004, p. 23,
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Teismui pripaZinus ji prie$taraujan¢iu Konstitucijai. Visi kiti teises ak-
tai turi buti priilmami remiantis jstatymais ir negali jiems pric§tarauti,
t.y. turi biiti pojstatyminiai***.

Taigi jau Siame nutarime iSsamiai iSdéstyti esminiai jstatymo sampra-
tos Lietuvos konstitucinéje sistemoje elementai: pirminis akto pobudis,
istatymu leidéjo valios iSraiSka, priemimas Konstitucijos ir Seimo sta-
tute nustatyta tvarka, pakeitimo ir panaikinimo biidai, pagrindiné¢ vieta
tcisés sistemoje, Teismas i§ esmes laikési klasikinés sampratos rému.
Kuo grindziamos tokios ivados? Konstitucinis Teismas savo argumen-
tacija grindé ne tik Konstitucijos nuostatomis (pirmiausia - Konstituci-
jos 67 str. 2 p.), bet ir Lietuvos teisés tradicijose, kuriu pagrindu rengta
Konstitucija, susiformavusiu poziiiriu j teisés aktus ir ju klasifikavima,
valdziu padalijimo principu, kurivo grindZziama demokratinés valsty-
bés teisés Saltiniu sistema, teisiniu valdZios akty skirstyma j jstatymus
{Konstitucija, konstituciniai istatymai, jstatymai), pojstatyminius ak-
tus (kiti Seimo aktai, valdymo reglamentiniai aktai, individualus valdy-
mo aktai) ir teismo sprendimus, jstatymu ir kitu teisés akty formos
priklausomybe nuo jy turinio (tuo poziiriu reikSmingas aktu grupavi-
mas | norminius ir individualius).

Konstitucinis Teismas 1994 m. liepos 22 d. nutarime pakartojo, kad
istatymas yra Konstitucijos ir kity jstatymu nustatyta tvarka isleistas
teisés aktas, isreiskiantis jstatymuy leidéjo valia ir turintis auksciausiaja
teising galig. Siame nutarime jstatymo konstituciné doktrina papildyta
nauju aspektu: referendumu priimamo jstatymo leidejas yra piliediai,
igyvendinantys Konstitucijoje jtvirtinta teis¢ tiesiogiai dalyvauti valdant
savo Salj (33 str.).

15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél
Lictuvos Respublikos 1993 m. birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dél Zemés reformos
pagrindiniy krypéiy" atitikimo Lictuvos Respublikos Konstitucijai®, Falstybés Zinios.
1994, sausio 26.
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3. Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarime jstatymo cha-
rakteristika papildoma naujais bruoZais. Konstatuota, kad tautos jga-
lioto jstatymu leidéjo — Seimo priimtame jstatyme isreiskiama tautos
valia svarbiausiais visuomenés gyvenimo klausimais, kad jstatymy nor-
mose nustatomos bendro pobiidZio taisyklés, kurios pojstatyminiuosc
teisés aktuose gali biiti detalizuojamos, nustatoma juy jgyvendinimo tvar-
ka. Taigi jstatymui apibiidinti pasitelkiamas ir palyginimas su poistaty-
minio lygmens teise.

Pagal Konstitucinj Teisma pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo nu-
statytais pagrindais ir tvarka kompetentingo organo priimtas teisés ak-
tas. Pojstatyminis aktas paprastai yra valdymo aktas. Juo jgyvendina-
mos jstatymo normos, taciau toks teis¢s aklas negali pakeisti paties
jstatymo ir sukurti naujy bendro pobudzio teisés normy, kurios savo
galia konkuruoty su jstatymo normeomis. Seimo pojstatyminiai aktai
negali priestarauti Konstitucijai ir Seimo ileistiems jstatymams, o juo
labiau negali keisti jstatyry normuy, jy turinio. Vyriausybés teisés aktas
yra pojstatyminis teisés aktas, jis negali priedtarauti jstatymui, keisti
jstatymo normy turinio, jame negali biiti tokiy leisés normy, kurios
konkuruoty su jstatymo normomis (Vyriausybés akty, kaip papildomu
akty, dokirina iSdéstyta Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19d.,
1994 m. kovo 16 d., 1994 m., liepos 15 d., 1995 m. spalio 26 d., 1997 m.
geguzeés 29 d., 1997 m. gruodzio 3 d., 1998 m. geguzés 6 d., 2000 m.
kovo 15 d., 2000 m. balandzio 5 d., 2001 m. balandzio 26 d., 2001 m.
spalio 30 d. ir kt. nutarimuose). Kaip matote, pojstatyminio akto neati-
tiktis jstatymui reiskia ir Konstitucijoje jtvirtintos teisés akty hicrarchi-
jos pazeidima.

4, Konstitucinéje jurisprudencijoje pabréZiama, kad Konstitucijoje
yra jtvirtintos pagrindinés teisinio reguliavimo nuostatos, jos sudaro
jstatymy leidybos pagrinda (Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 29 d.
nutarimas). [statymuy leidéjas turi diskrecija sukonkretinti ir detalizooti
Konstitucijos nuostatas, taip pat teisiSkai regulivoti santykius, kurie
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Konstitucijoje expressis verbis néra regulivojami. Svarbu, kad tai dary-
damas jstatymu leidéjas nepazeisty Konstitucijos principy ir normu
{Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas). Tai tolesnis
konstitucinés doktrinos plétojimas.

Aukstiausioji teisiné galia, pirminis teisés aktas, svarbiausiu visuo-
menés santykiy reguliavimas - Konstitucinio Teismo doktrinoje for-
muluojami jstatymo pozymiai. Doktrina — ne sustabaréjusi. PamaZu
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje vis labiau isryskéja ir Konstitu-
cijos, suvokiamos ne vien kaip pagrindinis jstatymas, bet kaip auks¢iau-
sioji teis¢, reik§mé. Konstitucinis reguliavimas yra iSreikstas ne vien
Konstitucijos normose, bet ir principuose, taip pat —iSvestinivose. Kon-
stitucijos tekstas ir jj aiSkinanti konstituciné jurisprudencija suvokiami
kaip viena neatskiriama visuma. Ypatingi reikalavimai taikomi konsti-
tucinei interpretacijai. Auk&¢iausioji teisé reiskia kita teising kokybe.
Konstitucija tik formaliai vadinasi pagrindiniu jstatymu, tagiau pagal
visus savo poZymius yra ne ordinaring, bet teis¢ steigianti ir ja formuo-
janti auksCiausiosios teisds sritis" . Toks potiiirio | Konstitucija {sitvir-
tinimas versty kitaip zZvelgti it { jstatyma.

Ypaé reikdminga Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nuta-
rime i¥déstyta konstituciné doktrina, kurioje atskleisti tokie Konstitu-
cijos sampratos elementai: Konslitucijos $altinis yra pati valstybin¢ ben-
druomené - pilietiné tauta, kad Konstitucijoje, auk§¢iausiosios teisinés
galios akte, atsispindi visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos
pilie¢iu demokratikai prisiimtas jsipareigojimas ju dabartinei ir biisi-
mosioms kartoms gyventi pagal Konstitucijoje jtvirtintas pamatines tai-
sykles ir joms paklusti, idant biity uZtikrintas valdzios legitimumas, jos
sprendimy teis¢tumas, Zmogaus teises ir laisvés, idant visuomenéje bu-

18 Dél konstitucijos, kaip teisés akto risics, isskyrimo i3 jstatymy Scimos Zr.: Jaradiunas,
E. Konstitucija ir jstatymas: kelios interpretavimo problemos. Konstitticijos
aifkinimas ir tiesioginis tatkymas. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
2002, p. 234-257.
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ty santarvé. Konstitucija, kaip auksciausiosios teisinés galios aktas ir
visuomenés sutartis, yra grindZiama universaliomis, nekvestionuojamo-
mis verlybémis - suvereniteto priklausymu tautai, demokratija, Zmo-
gaus teisiy ir laisviy pripazinimu bei jy gerbimu, pagarba teisei bei
teisés vielpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdZios jstaigy priederme
tarnauti Zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilieti$kumu, teisingu-
mu, alviros, teisingos, darnios pilictinés visuomenés ir teisinés valsty-
bés sickiu. Konstitucijoje yra nustatyti Zmogaus ir valstybés santykiy,
viesosios valdzios formavimo ir funkcionavimo, tautos itkio, vietos sa-
vivaldos, kity svarbiausiy visuomenés ir valstybés gyvenimo santykiy
pagrindai. Priémusi Konstitucija, pilietiné tauta padéjo savo, kaip vals-
tybinés bendruomenés, bendro gyvenimo norminj pagrinda ir jtvirtino
valstybe kaip bendrg visos visnomenés gérj. Tauta Konstitucija keicia
tiesiogiai arba per savo demokratiskai isrinktus atstovus ir tik pagal
pacioje Konstitucijoje nustatytas taisykles. Konstitucija yra auki¢iau-
sioji teise. Ji nubrézia gaires visai teisés sistemai — visa teisés sistema
kuriama Konstitucijos pagrindu. Konstitucijos, kaip auks¢iausiosios tei-
sinés galios akto, prigimtis, konstitucingumo idéja suponuoja tai, kad
Konstitucijoje negali biti ir néra spragy, vadinasi, negali biiti ir néra
tokio Zemesnés galios teisés aktuose nustatyto teisinio reguliavimo, ku-
rio nebiity galima vertinti jo atitikties Konstitucijai atzvilgiu'’.

Kokios darytinos iSvados? 1§ suformuluotos konstitucinés doktrinos atro-
dyty, kad jstatymas, kaip irvisa teisés sisterna, kuriamas Konstitucijos pagrin-
du, kad nera ir negali biiti tokio jstatymisko reguliavimo, kurio nebiity gali-
mavertinti joatitikties Konstitucijai atzvilgiu. Konstitucinio teismo jurispru-
dencijoje jtvirtinta konstituciocentriné teisés sistemos samprata. Tokioje sis-
temoje apie pirminj jstatymisko reguliavimo pobiidj nebegalima kalbéti.

'7 Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguZés 25 d. nutarimas
#[¢l Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 1! straipsnio (2004 m.
geguiés 4 d. redakeija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguiés 4 d. redakcija)
atitiktics Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Vilsiybés Zinios. 2004, geguzés 26,
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Dar vienas pazymétinas aspekias — konstituciocentringje teisés siste-
moje istatymas lapatus teisei tik tuo atveju, jei jis atitinka auk3€iausiajg
teis¢ — Konstitucija. Istatymo teisiSkumo matas - Konstitucija.

Pripazinus visapusi$ka jstatymo priklausyma Konstitucijai, turime
pripazinti ir tai, kad jstatymas licka artimiausiu Konstitucijai teisinio
reguliavimo sluoksniu, kad visi kiti teises aktai turi buti priimami re-
miantis jstatymais ir negali jiems prieStarauti (tai yra jie turi biiti pojsta-
tyminiai aktai).

5. Darviena esminé aplinkybé: Konstitucinio Teismo doktrinoje pa-
bréZiama jstatymo ir Zzmogaus teisiy ir laisviu sasajos reikSme. Teismas
pazymejo, kad jstatymu ir pojstatyminiy valdymo aktu reguliavimo ri-
bos prikiauso nuo daugelio veiksniy - teisés tradiciju, visuomenés poli-
tinés ir teisinés kulturos lygio, tadiau tiek teisés teorijos, tiek jstatymo
leidybos praktikos poZitiriu tam tikri visuomen¢s prioriletiniai dalykai
turi biiti reguliuojami tik jstatymais. Demokratinéje visuomenéje pri-
oritetas teikiamas Zmogui, todel viskas, kas susij¢ su pagrindinémis Zmo-
gaus teisémis, reguliuojama jstatymais. Tai ir Zmogaus teisiu bei laisviy
patvirtinimas, it ju turinio apibrézimas, ir apsaugos bei gynimo teisinés
garantijos, ir leistinas ju apribojimas'®.

Konstitucingéje jurisprudencijoje pabréziama, kad Zmogaus teisés ir
laisvés — neginéijama ir didziausia teisiné vertybe, kad jstatymu leide-

1% Lictuvos Respublikas Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas .Deél
Lictuvos Respublikos jstatymo , Dél pilieciy nuosavybes teisiy j i8likusi nekilnojamaij
turta atstatymo tvarkos ir sylygy* 10 straipsnio septintosios dalics nuostatos, taip
pat dél Lictuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55
.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 15 d. nutarimu Nr. 470
patvirtintos Lictuvos Respublikes jstatymo ,,Del pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikus
nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygu” jgyvendinimo tvarkos dalinio
pakeitimo™ 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkio ir jo 1, 2 bei 3 papunkéiy atitikimo
Lictuvos Respublikos Konstitucijai®. Valsiybés Sinios. 1995, lapkri¢io 2.
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jas, regulivodamas teisinius santykius, susijusius su pagrindinémis tei-
sémis ir laisvémis, gali nustatyti tik tokius biidus ir priemones, kurie
nesudaryty salygu nepagristai apriboti Zmogaus teises. Istatymo, kaip
teisés Zaltinio, forma ir jo priémimo biidas geriausiai laiduoja, kad ben-
dri interesai bus suderinti su asmens teisiy uZtikrinimu.

Atkreiptinas démesys | tai, kad ir valstybiy, kuriose teisidkai jtvirtinta
perduodamoiji jstatymu leidyba, Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo
srityje ji ribojama. PaZzymétina, kad pagal Konstitucija Lietuvoje jstaty-
my leidybos perdavimas apskritai neleidZiamas. Tai principiné pozici-
ja, ne karta akcentuota ir konstitucinéje jurisprudencijoje.

6. Istatymai priimami, kei¢iami ar papildomi, pripaZistami neteku-
siais galios ypatinga tvarka. Konstitucinio Teismo 1993 m, lapkricio
8 d. nutarime iSai¥kinta, kad jstatymuy leidybos procesas — tai visuma
jurididkai reikSminga veiksmuy, biitiny, kad biity priimias jstatymas, ir
atliekamas tam tikra griezta logine ir laiko seka. Visuotinai pripaZintos
yra Sios pagrindinés jstatymu leidybos stadijos: jstatymy leidybos ini-
ciatyvos jgyvendinimas, jstatymo projekto svarstymas, projekio priémi-
mas, priimto jstatymo paskelbimas ir jsigaliojimas. Tik pasibaigus vie-
nai stadijai nuosekliai prasideda kita. Nuosekli jstatymy leidybos pro-
ceso stadijy seka yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje:
jstatymuy leidybos iniciatyvos teisés jgyvendinimas — 68 str., jstatymy
pricmimas — 69 str., jstatymy paskelbimas ir jsigaliojimas — 70-72 str.
Taigi, reguliuojant jstatymy leidybos procesa, sickiama ir teisés siste-
mos grandZiy darnumo, ir jgyvendinti teisetumo principg teisés akty
leidyboje.

7. Pazymetina, kad Konstitucija kartais jsakmiai nurodo tam tikro klau-
simo sprendimo jstatymisko reguliavimo forma. Tokiu atveju jstatymy lei-
déjas irgi negali pavesti §io klausimo spresti vykdomajai valdziai. Lietuvos
konstitucinés jurisprudencijos pavyzdys: Konstitucinio Teismo 1997 msau-
sio 20 d. nutarime konkretus Vyriausybés aktas buvo pripaZintas prieta-

Partamento studijos 4 | 2005 B



telisé

raujanciu Konstitucijai, pazymint, kad pagal Konstitucijos 30 straipsnj ,.as-
meniui padarytos materialinés ar moralinés zalos atlyginima nustato istaty-
mas”, todél zalos atlyginimo nuostatos turd buti jtvirtintos jstatymu, bet ne
Vymiausybés nutarimu. Pazymétina ir tai, kad konstitucing nuostala ,hustato
jstatymas® reiskia ir jstatymo leidéjo pareigg priimti atitinkama jstatyma.

8. Pagal Konstitucija valstybés biudzeta Seimas tvirtina jstatymu. Siam
istatymui yra bidinga tai, kad jame patvirtinama bendra pajamu ir iSlai-
du suma, kasos apyvartos lé5os ir kt. Priedélivose biudzeto islaidos
paskirstomos ir detalizuojamos: ministeriju, departamentu, valstybiniu
tarnyby, jmoniu, jstaigy ir organizaciju — pagal asignavimuy valdytoju
pavadinimus (1 priedélis); pagal socialines ekonomines programas, fi-
nansuojamas i 1 priedélyje patvirtintu asignavimu, nurodant ministeri-
ju, departamentu, valstybiniu tarnybu ir organizaciju — asignavimu val-
dytoju pavadinimus (2 priedélis); valstybés biudzeto iSlaidos - pagal
pavadinimus, tai yra idskiriant i$laidas bendram valstybés valdymui,
krasto apsaugai, Svietimui, sveikatos apsaugai (3 priedélis). Kituose prie-
délivose (4 ir 5 priedéliai) yra numatytos savivaldybiu biudZetams ski-
riamos fiziniy asmeny mokescio dalys, valstybés biudZeto bendroji do-
tacija mokestinéms pajamoms ir iSlaidu struktiros skirtumams islygin-
ti ir kt.(zr. Konstitucinio Teismo 1998 m. liepos 9 d. nutarima').

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. liepos 9 d. nutarimas ,Dél
Lictuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniu rodikliu patvirtinime jstatymo 10 straipsnio 4 punkto, Lietuvos Respublikes
Vyriausybés 1998 m. sausio 27 d. nutarimo Nr. 105 ,,Del Lictuvos standastizacijos
departamento prie valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos
reorganizavimo* 2 punkto, Lictuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 30d.
nutarimo Nr. 117 ,,Dél Lietuvos zoologijos sedo steigéjo teisiu perdavimo™ 2 punkto
ir Lictuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. kovo 30 d. nutarimo Nr. 366 D¢l kai
kuriy Zemés ir misky Gkio ministerijos funkcijy perdavimo aplinkos apsaugos
ministerijai ir midky ir saugomy teritoriju departamento prie aplinkos apsaugos
ministerijos {steigimo” 3 punkto atitikimo Lietuves Respublikos Konstitucijai®,
Vilsiybés Zintos. 1999, liepos 14,
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9. Kai kuriy valstybiy jstatymy leidybos praktikoje yra Zinomi vadi-
namicji programiniai jstatymai. Tokiy jstatymy forma ir galimas jy turi-
nys yra nustatomas konstitucijose. Programiniai jstatymai nustato vals-
tybés ckonominés ir socialinés veiklos tikslus, bet ne teisés normas,
regulivojancias teisiniy santykiy subjekty elgesj. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje néra numatyti programiniai jstatymai kaip speciali jsta-
tymy forma, todel visi jstatymai vertintini kaip faktinio galiojimo pir-
miniai teisés aktai, kurie privalomi visiems teisiniy santykiy subjek-
tams (Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas),

10. Konstitucinis Teismas, remdamasis Konstitucijoje jtvirtintais val-
dziy padalijimo ir teisinés valstybés principais, konstatavo, kad valsty-
bés valdzig vykdanéios institucijos negali vir$yti Konstitucijoje joms
nustatyty jgalicjimy, kad viena valstybés valdZios institucija negali jsi-
terpti j kitai valstybés valdzios institucijai Konstitucijoje nustatytus jga-
liojimus (Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas). Tai
reiskia ir draudima Seimui jstatymu jsibrauti j kitai valstybés instituci-
jai Konstitucijos priskirtus jgaliojimus.

Teisinio reguliavimo darna ir nuoseklumas - taip pat imperatyvas
jstatymy kiiréjui. Ne viename Konstitucinio Teismo nutarime konsta-
tuota, kad jstatymy leidéja saisto ne tik Konstitucija, bel ir jo paties
priimti jstatymai.

11. Lietuvos Respublikos Konstitucija 2004 m. liepos 13 d. buvo pa-
pildyta konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Euro-
pos Sajungoje”. Sio akto 2 str. nustatyta, kad Europos Sajungos teisé yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla
is sutarCiy, kuriomis grindZiama Europos Sajunga, Europos Sajungos
teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos
turi virSenybe prie$ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés ak-
tus. Taigi konstituciSkai jtvirtintas dar vienas jstatymisko reguliavimo
barjeras —europinis. Savo veikloje jstatymny leidéjas privalo jo paisyli.
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V. Kokias iSvadas galime formuluoti?

Analizuojant jstatyma nacionalin¢je teises sistemoje, istorinis ir lyginama-
sis tyrimai padeda iSryskinti reikSmingus Sio teisés akto bruoZus, Paaiskeéja,
kad nacionaliné teisiné tikrové atitinka bendras teisés raidos tendencijas.

Apibiidinant jstatyma dabartin¢je Lictuvos teisés sistemoje, bitina
atsizvelgti | konstitucingje jurisprudencijoje isry$kéjusius naujus istaty-
mo sampratos bruozus:

1. Istatymas, kurivo tautos atstovybé — Seimas regulivoja svarbiausius
visuomeninius santykius, priklauso artimiausiam Konstitucijai teisinio
reguliavimo sluoksniui. Tai jstatymy leidéjo, saistomo Konstitucijos,
demokratiskas teisékiiros instrumentas,

2. Atsizvelgiant | konstituciocentrings teisés sistemos sampratos jtvir-
tinima, jstatymo, kaip pirminio teisés akto, tolesnis jvardijimas netiks-
lus. Lietuvos teiséje pirminis aktas - Konstitucija (tradiciskai vadina-
mas pagrindiniu jstatymu, taciau pagal savo pozZymius i$ tikryju esantis
steigiamaja auks¢iausiaja teise). Istatymas pagal visus turinio ir formos
parametrus privalo atitikti auksciausiaja teise.

3. Istatymas tapatus teisei tik tuo atveju, jei jis atitinka auksciausiaja
teise — Konstitucijg. Istatymo teisiSkumo matas - Konstitucija.

4. Istatymui tenka tarpiné vieta tarp Konstitucijos ir pojstatyminiy
akty. Istatymais jgyvendinami svarbiausi teisinio reguliavimo uzdavi-
niai. Pojstatyminis reguliavimas turi remtis jstatymais ir negali jiems
prieStarauti. Jei pojstatyminis aktas neatitinka jstatymo, vadinasi, pa-
ZeidZziama Konstitucijoje jtvirtinta teisés aktu hierarchija.

5. Papildzius Lietuvos Respublikos Konstitucija konstituciniu aktu ,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje”, konstitucidkai jtvir-
tinta pareiga istatymy leidéjui, regulivojanciam visuomeninius santykius
jstatymu, paisyti Europos Sgjungos teis¢s normy reikalavimu.

6. Konstitucinéje jurisprudencijoje atskleistas ne vienas jstatymisko
reguliavimo aspektas: jstatymo ir Zmogaus teisiy apsaugos sasaja, jsta-
tymuy leidybos perdavimo draudimas, Seimo saistymas Konstitucija ir
jo paties priimtais jstatymais, draudimas jstatymu jsibrauti j kitu valsty-
bés institucijy konstitucinius jgaliojimus,
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CONCEPTION OF THE STATUTE: HISTORICAL,
COMPARATIVE AND NATIONAL ASPECTS

EGIDUUS JARASIONAS

Summary

Keywords: law; Legicentrism; Constitwtional control of legistation; Constitutional

legislative procedure,

In Lithuania statute is analyzed only as
a kind of isolated national legal act. In
author's opinion understanding the
meaning of statute in Lithuanian legal
system is more extended then just national
law. Historical and comparative aspects
of statute will help to understand what is
Statute nowadays. Author reviews statute
evolution from antics Roman law to
modem constitutionalism, from Anglo-
Saxon legal traditions 1o continental
European countries legal practice.

Until constitutional justice as
Constitution’s supremacy protection in
legal system institutes birth the statute was
undersiood as an original legal act adopted
by the Parliament that expresses general
will and which has the supreme legal power.

The Constitution modern rests in the
exceptional, highest, place in the
hierarchy of legal acts. Entirely all-legal

Jteikra 2005 m. mgséjo 22 d.
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life revolves around the Constitution;
the constitutional norms shape the
process law-making. The statutes and
sub statutory acts must be in conformity
with the Constitution.

Thejurisprudence of the Constitutional
Court of Republic of Lithuania a rather
conception of the statute has been
presented and that essential requirements
have been formulated which must be met
by a statute.

Nowadays the statute shouldn't be
held an original act of law. Only the
Constitution is an original law. Statute
by all means should match constitution.
The statute is legal regulation layer that
is closest to the constitution and is the
main activity instrument of the Seimas.
In the statutes passed by it the most
important and the main rules of legal
regulation are established.



