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Santrauka

Remiantis Lietuvos Respublikos jstatymais bei kitais juridiniais aktais, politiniy partijy dokumentais, statistiniy duomeny
rinkiniais, periodine spauda ir istoriky darbais, analizuojamos parlamentarizmo Lietuvoje istakos, parlamentinés valdymo
sistemos XX a. 3 desimtmetyje susiformavimas, iSkeliama Steigiamojo Seimo (1920-1922 m.) reiksmé, apZvelgiama I
(1922-1923 m.), II (1923-1926 m.), III (1926-1927 m.) Seimy veikla. Daroma isvada, kad IV Seimas (1936-1940 m.)
buvo tautos atstovybés fikcija.

ReikSminiai Zodziai: Didysis Vilniaus Seimas, Valstybiné Rusijos Diima, Lietuvos Seimai (Steigiamasis, I, II, III,
1936 m.), politinés partijos, demokratija, autoritarizmas, 1926 m. gruodzio 17 d. perversmas, Konstitucija (1922, 1928,
1938 m.).

Ivadas

Moderniojo parlamentarizmo Lietuvoje istorija labai neilga. Jeigu neskaiCiuotume fiktyvaus 1936 m. Seimo ir Lietuvos
TSR Auksciausiosios Tarybos, tai parlamentg, kaip tautos atstovybe, turéjome tiktai 1920-1926 m. (Siuo atzvilgiu
atsiliekame net nuo Latvijos ir Estijos, kuriose parlamentiné santvarka isliko iki 1934 m.) ir nuo 1990 mety. Taciau
literatlros apie naujyjy laiky Lietuvos Seimg sgrasas néra trumpas. Apie 1905 m. Didjjj Vilniaus Seimg, kuriame reikia

ieSkoti lietuviSskojo parlamentarizmo iStaky, darbg paskelbé Egidijus Motiekal1l. Apie jj, taip pat apie lietuviskyjy
gubernijy atstovus 1906-1917 m. veikusioje Valstybinéje Rusijos DGmoje rasé Pranas Cvlepénas[z], Regina Laukaityté[ﬁ]‘,
Darius StaIiUnas[‘—‘], Rimantas Miknys,[5] Aldona Gaigalaité[ﬁ]. Vanda Daugirdaité-Sruogiené iseivijoje iSleido
monografijg apie 1920-1922 m. Steigiamajj SeimaL[Z]‘. Atmetus sovietmecdio frazeologija, vertingas darbas apie politiniy
partijy varzybas deél viety 1920-1926 m. Seimuose yra Sigutés Noreikienés straipsniy ciklas[8l. Visy I Lietuvos
Respublikos Seimy darbg trumpai apzvelgé Mindaugas Maksimaitis[2]. Apie 1936 m. Seimo rinkimus yra rases Siy eiluciy
autorius[10], Lietuviskojo parlamentarizmo tematika taip pat turime kompiliacinio-populiarinamojo pobiidzio darby ir
darbeliq[ﬂ].

Pranesimo tikslas - atskleisti moderniojo parlamentarizmo Lietuvoje iStakas, apzvelgti lietuviskojo Seimo raida, iSskirti
jo etapus ir iSryskinti svarbiausiuosius bruozus I Lietuvos Respublikos metais (1918-1940). PraneSimas parengtas
remiantis Lietuvos Respublikos jstatymais bei kitais juridiniais aktais, statistiniy duomeny rinkiniais, periodine ano meto
spauda, minétyjy autoriy darbais, apskritai istorine literatlra, o i$ dalies - ir Seimy stenogramomis.

Tyrimo metodai: analitinis-apraSomasis.
Déstymas

1. Parlamentarizmo Lietuvoje istakos

Krasto ateities vizija — bet kurios atgimstancios tautos politinio brandumo poZymis. XIX a. pabaigoje — XX a. pradZioje
lietuviy veikéjai beveik vienu metu iskélé dvi fundamentalias idéjas - Lietuvos valstybés etninése ribose su sostine
Vilniuje (kiek véliau - ir su Klaipédos uostu) ir parlamentinés santvarkos joje.

1887 m. buves ,Ausros" redaktorius Jonas SliGipas JAV i$leistoje brosiroje ,Litwini i polacy™ tvirtino, jog ,Lietuva nori

W[12],

bati politiSkai nepriklausoma JTaip, visa lietuviy Sviesuomené sutaria, jog lietuviy idealas turi blti savystove

Lietuva®“, - i$ Bulgarijos jam pritaré Jonas Basanavigius[13]. »Lietuva pati save valdys, iSsilaisvinusi nuo svetimo jungo",

- 1896 m. buvo rasoma Vinco Kudirkos redaguotame ,,Varpe“[ﬁ].

Valstybingumo ir parlamentarizmo siekius aptinkame visy nuo XIX a. pabaigos pradéjusiy kurtis lietuviy politiniy partijy
programose. 1896 m. jsteigta Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP) numaté Lietuvai federacinés respublikos subjekto

ateitj, taip pat ,asmeninj visuotinj slapta balsavimg prie visokiy rinkimy; proporcine rinkimy sistemq“[ﬁ]‘. 1902 m.
varpininky jkurtos Lietuvos demokraty partijos (LDP) galutinis tikslas - ,laisva ir nepriklausanti kitoms valdZioms ir
tautoms Lietuva®, o artimesnis siekis - ,Lietuvos savivaldybé arba autonomija [Rusijos sudétyje] su visy luomy seimu,

kuris spresty apie ekonominius ir kultdrinius Salies reikalus™[16]. Autonomijos Lietuvai su demokratiskai iSrinktu Seimu

Vilniuje reikalavimas buvo jrasytas ir | 1905 m. parengtg kriksc¢ioniy demokraty programos projekta[ﬂ]. 1905 m.
pabaigoje susikirusiai LDP ideologiskai artima Lietuvos valstieciy sajunga taip jsivaizdavo krasto ateitj: ,Mes, Lietuvos
valstieciai, tvirtai tikime, jog tik tada galésime zmoniskai gyventi, kada mes patys valdysimés, kada valdzig sau
rinksime, kada visg misy krastg - Lietuvg valdys Seimas Vilniuje. Pasiuntinius Vilniaus Seiman galés rinkti visi suauge
Lietuvos gyventojai, kiekvienas galés tiesiai ir slaptai paduoti savo balsg uz ta, kurj jis norés rinkti, nes jeigu rinkimai
Vilniaus Seiman bity ne dél visy lygds, jeigu rinks ne tiesiog ir ne slaptai, tai tenai misy uztarytojy nebus ir misy
iSrinktoji valdzia skriaus mus, kaip kad skriaudzia Siandien rusy valdzia“[18], Pastaroji frazé siejasi su 1901 m.
pasirodziusiu didziojo demokrato Povilo Visinskio programinio pobidzio straipsniu ,Credo", kuriame sakoma, kad

lietuviams reikia nusimesti ne tik svetimuy, bet ir savujy despotqjungq.[ﬁ]
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Realaus lietuviskojo parlamentarizmo istaky reikia ieskoti 1905 m. gruodzZio 4-5 d. Vilniuje jvykusiame lietuviy
suvaziavime, j€jusiame | istorijg Didziojo Vilniaus Seimo vardu.

1905 m. sausj Rusijoje kilusi demokratiné revoliucija greitai pasieke ir Lietuva. Prasidéjo mitingai, kuriuose, be kity,

buvo keliami Seimo Peterburge ir Vilniuje reikalavimail20]. Demokratinio Seimo Vilniuje idéja populiarino gausus
socialdemokraty atsiSaukimai. Rugpjicio 19 d. caras Nikolajus II pazadéjo suSaukti patariamajg Dima, o spalio 30 d.
manifestu pazadéjo bisimajai Dimai jstatymy leidimo galig. Tokiomis aplinkybémis ,Vilniaus ziniy", pirmojo legalaus
lietuviskojo laikrascio redakcijoje subrendo mintis Saukti lietuviy tautos atstovy pasitarima aptarti aktualius klausimus,
taip pat Rusijos Dimos bei biisimojo Vilniaus Seimo reikalus. ,Visuotinio suvaziavimo" idéjai pritaré visos politinés

lietuviy jégos[A]‘. 1905 m. lapkric¢io 11 d. i$ politiniy partiju atstovy sudaryto organizacinio komiteto paskelbtas
~AtsiSaukimas | lietuviy tautg" kvieté ,Lietuvos sostapilén, Vilniun, lietuvius susirinkti i$ kiekvieno valsciaus ar parapijos
nors po vieng zmogy, kaip ir visus tuos, kurie prie lietuvystés prisipazjsta, neskiriant lyties, luomuy ir politiniy
paivalgq“[Q].

Atstovy rinkimy nuostaty nebuvo, todél valstieciai, tuomet sudare per 90 proc. visy lietuviy, rinko kaip iSmané. Kai kur
buvo renkami atskiry socialiniy sluoksniy - bezemiy, maZazemiy, pasiturinCiy Gkininky, taciau daZzniausiai — bendri

valsciy ar parapijy atstovail23], 1% vieny valsciy | suvaziavima atvyko po kelis atstovus, i$ kity — né vieno. Daugelyje
valsCiy atstovai nebuvo renkami, o | Vilniy vyko savo iniciatyva tautiSkai samoningesni ir aktyvesni asmenys[ﬁ].

Inteligentai, kuriy tuomet tebuvo saujelé, galéjo dalyvauti visi, kas noréjo. Itin aktyviai suvaziavime reiSkési Suvalkijos,
Sviesiausio Lietuvos krasto, tautinio atgimimo Zidinio, atstovai. Ginkluoti Sios gubernijos valstieciai suvaziavimo dienomis

ejo tvarkdariy pareigas[é]‘.

Tikrové pranoko visus suvaziavimo rengéjy likescius. Vilniaus Seimo dalyvis ir vienas jo sekretoriy Juozas Gabrys-
Parsaitis prisimena: ,Gruodzio 3 d., suvaziavimo iSvakarése, miniy minios i$ visy Lietuvos krasty telkési Vilniun (...)
Lietuviy inteligentija vyko ne vien i$ Lietuvos, bet ir i$ visos Rusijos: Petrapilio, Maskvos, Rygos, Kijevo, Varsuvos,
Revelio, Odesos (...). Atvyko kaimieciai - valsCiy delegatai i$ Suvalkijos, Kaunijos, Zemaitijos, Vilnijos, Gardino, Minsko

gubernijy. Atvyko Rytprisiy delegatas i$ Tilzés J. Vanagaitis. IS viso 2 000 su virSum Lietuvos siny ir dukterq[&]_ Apie
Vilniaus Seimo dalyviy gausg galima spresti palygine jj su mazdaug tuo paciu metu Maskvoje vykusiu Rusijos valstieciy

sgjungos suvaziavimu, j kurj susirinko 145 atstovail2Z1,

GruodZio 4-5 d. didziojoje Vilniaus miesto saléje (dabar - Filharmonija) vykusio ,lietuviy Seimo" medziaga neiéliko[ﬁ],
todél apie jo darba galima spresti tik iS ,Vilniaus Ziniose" paskelbto lakoniSko apraéymo[ﬁ]‘ ir kai kuriy dalyviy
atsiminimuy. ,Prasidéjo kalbos, neuzbaigiamos, neiSsemiamos, - prisimena J. Gabrys. - Vieni kalbéjo lietuviy, kiti gudy,
treti lenky kalba. Lietuviai reikalavo autonomijos etnografinei Lietuvai su seimu Vilniuje. Gudai i$ Gardino gubernijos ir
pakrasciy Minsko gubernijos prasé jy neatskirti nuo Lietuvos, su kuria jie susigyveno nuo amziy ir nuo kurios nenorj
skirtis. Lietuvos lenkai pataré mums kurti autonomine Lietuvg 6 gubernijy ribose (mazdaug DidZiosios Lietuvos

Kunigaikstystés teritorijoje — L. T.), kur, Zinoma, jie noréjo bati Eeimininkais"[30],

Svarbiausiasis suvaziavimo nutarimas - ,reikalauti Lietuvai autonomijos su seimu Vilniuje, iSrinktu visuotiniu, lygiu,
tiesiu ir slaptu balsavimu, neskiriant lyties, tautos ir tikéjimo. Toji autonomiskoji Lietuva turi biti sudéta iS dabartinés
etnografiskosios Lietuvos, kaipo branduolio, ir ty pakrasciy, kurie délei ekonomisky, kultGrisky, tautiSky arba kity

priezascCiy traukia prie to branduolio ir kuriy gyventojai priklausyti prie jo panorés“[ﬂ]. Taciau Vilniaus Seimo
rezoliucijose neatsispindéjo Zemés klausimas, nors valstieCiams, sudariusiems suvaziavimo dalyviy dauguma, jis

labiausiai rUpéjo[Q]. Socialdemokraty, ir suvaZziavimo dienomis susiklirusios Lietuvos valstieCiy sgjungos vadovai
valstieCiams aiskino, jog kai susirinks Vilniuje tikrasis Lietuvos Seimas, tai jis jstatymy keliu nusavinsigs dvarus bei

miskus ir iSdalysigs juos valstie¢iams[33].

Suvaziavimo delegatas ,Balanos gadynés" autorius Mikalojus Katkus prisimena: ,Vaziavome namo pakelta dvasia,
sutvirtéjusia tautiSka sgmone. Dabar misy krastas ne tik Kauno, Vilniaus ir Suvalky gubernijos (j suvaziavimo
rezoliucijas jrasytas reikalavimas, kad ,Lenkijos karalystei* priklausiusi Suvalky gubernija bGty sujungta su

,autonomiska Lietuva"™ - aut. pastaba), bet ir Lietuva: mes tgq pareiSkéme rusams savo sostingj ViIniuje“[3—4]. DidZiojo
Vilniaus Seimo nutarimai galutinai perbrauké su Lenkija suriStos Didziosios Lietuvos Kunigaikstystés atkdrimo idéjq ir
iSkélé etninés Lietuvos valstybés su Seimu Vilniuje sukirimo uzdavini.

Nepavykus revoliucijai ir Lietuvai likus be autonomijos bei Seimo, parlamentinés veiklos jgldziy lietuviai sémési
Valstybinéje Rusijos Dimoje - riboty teisiy atstovaujancioje jstatymy leidZiamojoje institucijoje (1906 04 - 1906 07 -
pirmoji, 1907 01 - 1907 06 - antroji, 1907 11 - 1912 06 - trecioji, 1912 11 - 1917 11 - ketvirtoji). DGmos vaidmuo
valstybiniame gyvenime, ypac nuo 1907 m. birzelio 3 d. jstatymo, kuriuo caras pakeité rinkimy, tvarka ir susiaurino jos
teises, nebuvo didelis. DGmos atstovai buvo renkami neproporcingai, netiesiogiai (antai valstieciai iSrinkdavo valsCiaus
igaliotinius, Sie — apskriCiy jgaliotinius, o tik pastarieji — atstovus | DUma3) ir kurijose: dvarininky, miestieciy, valstieCiy
(nesant stambiy pramonés jmoniy, lietuviSkosiose gubernijose nebuvo darbininky kurijos). Renkant III ir IV Dima,
vienam rinkéjy jgaliotiniui iSrinkti reikéjo 230 dvarininky, 1 000 - miestieciy, 60 000 - valstieciy ir net 125 000 -
darbininky, balsq[g]. Dél tuometinés Lietuvos gyventojy tautinés sudéties ypatumy lietuviai | Valstybés Dima galéjo
biti isrinkti tik valstieciy kurijoje, kuri ir Kauno, ir Suvalky gubernijose galéjo deleguoti | DUma tik po vieng atstova;
daugiau viety buvo galima laimeti tik jungiantis su kity kuriju rinkéjais. Per visy Dumy rinkimus Kauno gubernijoje
lietuviai (valstieciai) buvo sudare koalicijg su Zydais (miestieciais): lietuviai balsuodavo uz vieng gubernijos atstovg zyda,
o zydai - uz visus lietuviy iSkeltus kandidatus. Dvarininkai, nepavykus susitarti su zydais, turéjo tenkintis vienu, DiGmos
rinkimy,_ jstatymo jiems laiduotu, atstovu. Sudarius rinkimine sajungg su Zydais, | I ir II DGmg Kauno ir Suvalky



gubernijose buvo iSrinkta po 7, o | III ir IV (sumazinus atstovavima valstieCiams) - po 4 lietuviy atstovus. Tarp Vilniaus
gubernijos deleguoty atstovy lietuviy nebuvo.

IS viso | Valstybés Dima buvo isrinkti 22 Iietuviai[ﬁ]; antra tiek - Kauno, Suvalky ir Vilniaus gubernijy Zydy, lenky,

rusy atstovy. Net tris ketvirtadalius lietuviy atstovy rémé kairiosios partijos — LSDP ir LDPI3Z], jetuvigkosios desinés,
kuriai atstovavo besikuriancios krikscioniy demokraty ir tautininky partijos, pranasumas isryskéjo tiktai IV Dimos
rinkimuose. Zymiausieji to meto lietuviy politikai - II ir III DGmos narys suvalkietis advokatas Andrius Bulota, kurj laikg
vadovaves Rusijos darbieciy (trudoviky) Dimos frakcijai; II Ddmos narys, Rusijos kadety veikloje reiSkesis suvalkietis
teisininkas Petras Leonas; IV Dimoje Kauno gubernijai atstovaves, kadety frakcijai priklauses Martynas Ycas, karo
metais labiausiai Rusijoje zinomas lietuvis, po demokratinés Vasario revoliucijos paskirtas Rusijos Svietimo viceministru.
Dél ideologiniy ir partiniy nesutarimy lietuviy atstovai Rusijos Diimoje nejstengé sudaryti lietuviy frakcijos ir Sliejosi prie
rusiskyjy partiju. LSDP remti atstovai nematé galimybés bendradarbiauti su ,burzuaziniais®, ,klerikaliniais"

tautiegiais[38]. 0 kriksCioniy demokraty paveikti jgaliotiniai 1912 m. Suvalkuose | Dimga iSrinko ne tautininky remta
Jong Basanaviciy, bet kunigg Juozg Laukaitj, pasizyméjusj nebent istikimybe carui ir nedalomai Rusijai.

Lietuviy atstovai Dima naudojosi kaip politine triblna. Jie aktyviai dalyvavo zemés klausimo svarstyme, kélé renkamy
Zemietijy jvedimo lietuviskosiose gubernijose, o véliau ir autonomijos suteikimo krastui klausimg, demaskavo valdzios

pareiginy savivale, rusifikacine carizmo politika\[ﬁ]‘.

2. Lietuvos Steigiamasis Seimas

Naujg lapg lietuviy valstybingumo ir parlamentarizmo istorijoje atverté 1917 m. rugséjo 18-22 d. Vilniuje jvykusi
Lietuviy konferencija. Jos atidarymo iSvakarése ka tik pradéjes eiti ,Lietuvos aidas" rasé: ,Po didziojo Vilniaus seimo
suSauktas dabar suvaziavimas - tai pirmas tokios nepaprastos Lietuvai reikSmés lietuviy susirinkimas. Jam teks, kaip ir
anam seimui, tarti savo zodj apie Lietuvos likima. Tik laikas, kuriuo dabar bus svarstomas Lietuvos klausimas, yra daug
svarbesnis (...) Dabar Lietuvos klausima (...) galima ir reikia svarstyti tik kaipo visai sau atskirg, senais santykiais (su

Rusija ar Lenkija - L. T.) nevarioma_“[@]‘. Pirmasis pasaulinis karas atnesé ne tik sugriovimus, asaras, — jis iSkélé ir
Lietuvos nepriklausomybeés klausima.

Karo ir vokieciy okupacijos salygomis konferencijos delegatai negaléjo biti visuotinai renkami. Juos parinko labiau
iSpruse parapijy gyventojai, ypac kunigai, arba tiesiog paskyré Vilniuje susiklres Organizacinis komitetas (pirmininkas -

A. Smetona)[ﬂ]. Konferencijoje nebuvo nedalyvavo tautiniy krasto mazumy atstovai, sudare beveik puse visy
gyventojy: jiems tuomet dar nebuvo priimtina Lietuvos valstybés idéja. Taigi Lietuviy konferencija Vilniuje nebuvo
demokratiné institucija, tadiau savo rezoliucija ji neabejotinai iSreiSké lietuviy tautos valiq: ,Kad Lietuva galéty laisvai
plétotis, turi biti sukurta nepriklausoma Lietuvos valstybé, demokratiniais principais sutvarkyta, prisilaikant etnografiniy
sieny su ekonomijos reikalaujamais korektyvais. MaZzumoms garantuojamos kultlros teisés. Vilniuje suSaukta

Konstituanta turés nustatyti valstybés pamatus ir santykius su kitomis valstybémis“[ﬁ]‘.

Ir Lietuviy konferencijoje, ir jos iSrinktoje nutarimams jgyvendinti Lietuvos Taryboje (nuo 1918 m. liepos 11 d. -
Lietuvos Valstybés Taryba) vyravo desiniosios politinés jégos - krikS¢ionys demokratai ir | Tautos pazangos partija
susiblire Antano Smetonos Salininkai. Kairiesiems — socialdemokratams ir socialistams (LDP 1914 m. transformavosi |
Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partijg) iS 20 viety Taryboje tepriklausé 4. Tacliau kritiSkais momentais,
pavyzdziui, 1918 m. pradZioje, visu astrumu iskilus bilsimosios valstybés santykiy su Vokietija klausimui, politinés
lietuviy jégos [stengdavo rasti kompromisg ir susitarti. Bene didZiausia Tarybos klaida buvo jos 1918 m. liepos 11 d.
sprendimas skelbti Viurtembergo hercoga Vilhelma Urachg Lietuvos karaliumi Mindaugu II. Tuo metu monarchijos idéja
buvo diskredituota, nes didZiausieji neregéto masto karo kaltininkai buvo monarchai - Vokietijos ir Austrijos
imperatoriai, Rusijos caras, Turkijos sultonas. Kai Europoje vienas po kito griuvo karaliy sostai, Lietuva suko monarchijos
kryptimi. Beje, pagal Urachui pasillytas sosto salygas, - iS esmés pirmosios Lietuvos Konstitucijos projekta - monarchija
turéjo blti anaiptol ne simboliSka: karalius skiria ministrus ir kitus aukstuosius pareiglinus, tvirtina tautos atstovybés
(Seimo) priimtus [statymus, kontroliuoja Konstitucijg, kartu su vyriausybe ir tautos atstovybés nariais (ne maziau kaip

15) turi jstatymy leidimo iniciatyvq[ﬂ]‘. Karsciausi monarchijos Salininkai buvo deSinieji, ypa¢ A. Smetona, kai kurie
kunigai, o didZiausi priesininkai - kairieji. Pastaryjy atstovai, protestuodami, kad Taryba virsijo Lietuviy konferencijos jai
suteiktus jgaliojimus, paliko Taryba. Taciau sparti jvykiy Europoje ir Lietuvoje raida nuslopino ,lietuviskojo karaliaus"
idéjg. Lapkricio 2 d. Valstybés Taryba nutaré, jog liepos 11 d. nutarimas kviesti Urachg j Lietuvos sostg — nevykdomas, o

galutinis sprendimas paliekamas Steigiamajam Seimuil44],

1918 m. Vasario 16-osios Nepriklausomybés Aktas jpareigojo kiek galima greiiau susaukti Steigiamajj Seimg valstybés
santvarkai ir santykiams su kaimynais nustatyti. Apie ,jsteigiamajj susirinkim@" buvo kalbama ir 1917 m. geguzés 27 -
birzelio 3 d. Rusijos lietuviy suvaziavimo (Petrapilio Seimo) rezoliucijoje. Valstybés ,pamatams pakloti* skirti parlamentai
buvo Saukiami visose po Pirmojo pasaulinio karo susikiirusiose valstybése; po demokratinés Vasario revoliucijos
Steigiamasis Susirinkimas buvo renkamas Rusijoje. Lietuviai, lyginant su kaimynais, vélavo: Lenkijoje Steigiamasis
Seimas susirinko 1919 m. vasarj, Estijoje - ty paciy mety balandj, Latvijoje - 1920 m. geguzés 1-3jg, Lietuvoje -
geguzés 15-3ja. Be objektyviy priezasciy (vykstant Nepriklausomybés kovoms buvo okupuota didelé Lietuvos teritorijos
dalis), tam turéjo jtakos ir subjektyvus veiksnys: Smetonos-Voldemaro Tautos pazangos partija, turéjusi savo rankose
Prezidentiirg, taip pat stiprias pozicijas Ministry kabinete ir Valstybés Taryboje, tai yra auksciausiojoje jstatymy

leidziamojoje ir vykdomojoje valdzioje, nebuvo suinteresuota skubinti rinkimu\[ﬁ]‘.

1919 m. birzelio 16 d. Prezidentui pasirasius komisijos sudarymo akta[@] Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo projektui
parengti, ,veZzimas pajudéjo iS vietos". [Zymaus teisininko Petro Leono vadovaujama, daugiausia iS auksty valstybés
pareiglny, taip pat tautiniy mazumuy (dviejy zydy) atstovy sudaryta komisija iki vasaros pabaigos parengé jstatymo



projekta, kurj spalio 30 d. treciuoju skaitymu patvirtino Valstybés Taryba[ﬂ]. 1919 m. gruodzio 10 d. Prezidento aktu
buvo sudaryta politiniy Salies jégy spektrg atspindinti Vyriausioji rinkimy komisija (pirmininkas - P. Leonas, nariai -
teisininkas Vladas Macys, kun. Kazimieras Saulys, zydy veikéjas L. Garfunkelis ir lenkams artimas advokatas A.

Biozovskis)[ﬁ]‘.

Pagal Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyma parlamentarai buvo renkami visuotiniu, tiesioginiu, lygiu ir slaptu balsavimu
pagal proporcine sistema. Rinkimy teise turéjo visi 21 mety sulauke Lietuvos pilieCiai — vyrai ir moterys, nezilrint jy
tikéjimo ir tautybés, galéjo biti iSrinkti | Seimag, tik karininkai ir kareiviai rinkimy teisés neturéjo. Pastargjg nuostatq
priverté keisti 1920 m. vasario ménesj Aukstosios Panemunés (Kaune) jguloje jvykes maistas. 1920 m. kovo 25 d.
Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo pakeitimas ne tik suteiké kariams rinkimy teise, bet ir sumazino amziaus cenzq iki

17 metq[ﬁ]. Rinkimai | Seimg vyko pagal kandidaty sgrasus ir apygardas, kuriy 6 - Marijampolés, Kauno, Raseiniy,
TelSiy, Panevézio ir Utenos — buvo Lietuvos valstybés teritorijoje, o 4 - Vilniaus, Lydos, Baltstogés ir Gardino - lenky

uzimtoje Salies dalyje[5—01. 87-asis Rinkimy jstatymo straipsnis skelbé, jog ,Prasy Lietuva (tuo metu nuo Vokietijos jau
atskirtas, taciau Lietuvai dar neperduotas prancizy komisaro valdytas Klaipédos krastas - L. T.) renka atstovus |
Steigiamajj Seima, laikydamasi iSdéstyty Siame jstatyme bendry désniy, tik rinkimy diena gali bati jai skirta ir kita".
Pagal jstatyma | Seimgq iSrinktas galéjo biti kiekvienas 24 mety amziaus sulaukes Lietuvos pilietis. Kandidatus kélé
politinés partijos ir pilieciy grupés (,kuopos"), ne véliau kaip 30 dieny iki rinkimy pradzios jteikusios apygardy
komisijoms sitlomy kandidaty sgrasus, pasirasytus ne maziau kaip 50 apygardos rinkéjy (33 str.). Tas pats kandidatas
galéjo biti jrasytas ne daugiau kaip 5 rinkiminése apygardose (37 str.). Tuo blddu Seimo rinkimy {statymas visais
atzvilgiais buvo labai liberalus. Pagal jstatymu nustatytg atstovavimo normg (15 tdkstandiy gyventojy — 1 atstovas),

Steigiamajame Seime neokupuotai Lietuvos teritorijai teko 112 vietq[ﬂ]‘.

1920 m. sausio 12 d. Prezidento aktu paskyrus rinkimy datg - balandzio 14 ir 15 d., Salyje prasidéjo rinkiminé
kampanija. Dél viety Steigiamajame Seime varzési visos politinés lietuviy partijos (iSskyrus pogrindyje veikusig, ir
rinkimus boikotavusig komunisty partijg), taip pat tautiniy mazumuy organizacijos bei susivienijimai, kitos politinio,

ideologinio, ar net atsitiktinio pobidzio grupés - i$ viso 31 kandidato sa_raéas[z]‘.

Rinkimus | Steigiamajj Seimg laimeéjo Lietuvos kriksCioniy demokraty partija (LKDP), kuri kartu su jai ideologiskai
artimomis organizacijomis - Lietuvos Gkininky sajunga ir Lietuvos darbo federacija gavo beveik 53 proc. viety (zr.
lentele). [ antrg vietq iSkopé Lietuvos socialisty liaudininky demokraty, ir Lietuvos valstieCiy sgjungos (1922 m. pabaigoje
abi partijos susijungé | Lietuvos valstieciy liaudininky sgjungg) blokas, gaves ketvirtadalj rinkéjy balsy. Radikalios Zemés
reformos pazadas buvo patraukliausias abiejy rinkiminiy bloky jaukas rinkéjams, kuriy didziulé dauguma buvo
valstieciai. Prie kriks¢ioniy demokraty pergalés nemazai prisidéjo ir Sios partijos glaudis rysSiai su Kataliky baznycia:

kunigai i$ sakykly agitavo tikinciuosius nerinkti | Seimg ,bedieviy", ,ciciliky" (socialisty), o tik ,aiskius" katalikus[23].
TreCios svarbiausios politinés jégos pozicijose Seime jsitvirtino socialdemokratai. Bene didZiausia Steigiamojo Seimo
rinkimy, staigmena - prezidentinés Tautos pazangos partijos nesékmé. Ragine rinkéjus rinkti | Seima ne partijy atstovus,
o asmenybes (kandidaty sarase buvo didziulis jy Zvaigzdynas — Jonas Basanavicius, Augustinas Voldemaras, Martynas
Ycas, rasytojai Vaizgantas ir Krévé, taip pat tautinio atgimimo ,veteranai®, Nepriklausomybés Akto signatarai), taciau
neturéje masiniy organizacijy, o svarbiausia, — neiskéle populiariy socialiniy Sikiy, prieSingai — iS esmés pasisake pries
Zzemés reformag, tautininkai patys sau pasirasé politinés mirties nuosprendj: kartu su koalicijos partnere Ekonomine bei
politine Lietuvos Zemdirbiy sgjunga visose rinkiminése apygardose tesurinko 12 tikst. balsy. M. Romeris mané, jog
konservatyviosios Pazangos atstovy nebuvimas buvo Seimo trikumas. Jy atstovavimas bity leides iS esmés
centristiniam kriksc¢ioniy demokraty blokui tinkamiau balansuoti tarp kairés ir desinés poziciju. Be Smetonos-Voldemaro-

Yco tautininky Steigiamasis Seimas buvo lyg ,vienarankis", be desinés rankos, ir todél pernelyg radikalus[24],

1920 m. geguzés 15-3ja, tai yra pirmajq darbo dieng, Steigiamasis Seimas priémé savo statutq[ﬁ]. Pagal jj Seimo
darbui vadovavo 7 nariy prezidiumas (pirmininkas, 2 pavaduotojai ir 4 sekretoriai). Antroji Seimo darba koordinavusi
institucija buvo Senilny sueiga, kurig sudaré Seimo Pirmininkas ir frakcijy atstovai. Minimalus frakcijos nariy skaicius -
3 Seimo nariai (32 str.). Istatymy projektams ruosti ir jvairiems reikalams svarstyti buvo sudaromos nuolatinés ir
laikinosios komisijos (17 str.). Seimo nariai turéjo jstatymy sumanymo teise. Bent 8 atstovy sumanymas pateikiamas
Seimo plenumui, kuris sumanyma priima ir perduoda jj svarstyti atitinkami komisijai, arba jj atmeta. Pavieniai Seimo
nariai arba mazesnés negu 8 atstovy grupés {statymy sumanymus galéjo teikti komisijoms, kurios spresdavo, priimti jj
svarstymui, ar atmesti (39 str.). Ne maziau kaip 8 Seimo nariy grupé turéjo interpeliacijos Ministry kabinetui teise, o
kiekvienas atstovas — paklausimo teise (51 ir 52 str.).

Seimo posédziai buvo viesi, taciau Seimo Pirmininkui arba 10 nariy pasidlius, jie galéjo bati uzdari (64 str.). ,Kas
publikoje per posédZius reiskia pritarimo ar papeikimo Zenklus, arba Siaip nesilaiko tvarkos, gali bdti tuojau pasalintas.
Jei publikoje kyla triukSmas, tai Pirmininkas gali jsakyti tuojau visg publikg pasalinti®, - numaté Seimo statutas (124 ir
125 str.). Seimo nutarimai buvo priimami atviru balsavimu, tadiau pareikalavus bent 10 atstovy, turéjo biti balsuojama
slaptai (106 str.). Rinkimai Seime vyko slaptai, pareikalavus bent 1 atstovui (107 str.). Ne maziau kaip ketvirtadalis
Seimo atstovy galéjo reikalauti vardinio balsavimo (108 str.). Visi klausimai Seime buvo sprendziami paprastgja balsy
dauguma, isskyrus tuos, kuriems Konstitucija arba Seimo statutas numateé kvalifikacine dauguma (111 str.).

Jau Steigiamojo Seimo statutas numaté, kad tautos atstova galima suimti arba iskratyti tik sutikus 2/3 Seimo nariy

(113 str.). Seimo atstovy imunitetg iSplétojo 1920 m. rugpjicio 16 d. jstatymas ,Steigiamojo Seimo nariy teises™[26],
Pagal ji Seimo sutikimas reikalingas ne tik jo nario suémimui, kratai, jo korespondencijai tikrinti, bet ir bylai jam teisme
iSkelti (3 str.). Seimo nariy nelieté karo padéties Salyje metu pilieCiy laisves varzantys jstatymai bei jsakymai (1 str.).
Svarbus buvo jstatymo straipsnis, kad ,Seimo narys gali lankyti visas valstybés ir savivaldybés jstaigas, kad susipazinty
su jujy darby tvarka ir reikalauti is ty jstaigy ziniy" (2 str.).



Seimo galios buvo jtvirtintos 1922 m. geguzés 1 d. Steigiamojo Seimo priimtoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje[ﬂ]‘,
pirmajame nuolatiniame pagrindiniame Valstybés statyme: Seimas renkamas trejiems metams; jis leidZia jstatymus,
Valstybés sutartis, tarp jy - taikos, valstybés teritorijos jgijimo, iSsizadéjimo ar perleidimo, prekybos su kitomis
valstybémis, uZsienio paskolas ir kt. (30 str.); Seimo kompetencijoje yra pradéti ar baigti karg (31 str.); Seimas renka
Respublikos Prezidentg ir gali 2/3 balsy ji atstatyti (41 ir 44 str.); Ministry kabinetas ir kiekvienas ministras atskirai
atsakingi Seimui (59 str.); Seimo atstovai vadovaujasi tik savo sazine ir negali bati jokiy mandaty varzomi (36 str.);
atstovo asmuo nelieCiamas. Jj galima suimti tiktai Seimui sutikus, iSskyrus atvejus, kai atstovas uztinkamas nusikaltimo
vietoje. Apie atstovo suémima ne véliau kaip per 48 valandas praneSama Seimo Pirmininkui, kuris apie tai artimiausiame
posédyje informuoja Seima. Pastarasis gali suimtajam atstovui grazinti laisve (38 str.).

Gauty balsy skaicius leido Steigiamojo Seimo rinkimus laiméjusiems kriks¢ionims demokratams valdyti Salj vieniems,
taciau atsiZzvelgusi | gana stiprias kairiojo radikalizmo nuotaikas Salyje, Si desiniojo centro partija sudaré koalicijg su
socialistais liaudininkais demokratais. Vienas LKDP vadovy Aleksandras Stulginskis buvo isrinktas Seimo Pirmininku ir

kartu éjo Salies Prezidento pareigas, o socialisty lyderis Kazys Grinius sudaré koalicinj Ministry kabinetq[S—S].

Pirmajq savo darbo dieng Seimas pakartotinai deklaravol>9] galies nepriklausomybe: ,Lietuvos Steigiamasis Seimas,
reikSdamas Lietuvos zmoniy valig, proklamuoja esant atstatyta nepriklausomg Lietuvos valstybe, kaip demokratine

respublika, etnografiném sienom ir laisva nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra buve su kitom valstybém“[ﬂ]‘. Dubliuoti
1918 m. Vasario 16-osios Aktg labiausiai spyrési kairiosios partijos, abejojusios Lietuvos Tarybos iSrinkimo
demokratiSkumu, o tuo paciu ir jos veiklos teisétumu.

Daugiau kaip per dvejus savo veiklos metus Steigiamasis Seimas priemé per 300 jstatymuy, jy papildymy ir koregavimuy.
Svarbiausiasis Seimo darbas - 1922 m. rugpjtcio 1 d. priimta Lietuvos Valstybés Konstitucija, jtvirtinusi Salyje

demokratine santvarkg ir parlamentine valdymo formq[ﬂ]. Savo socialiniais bei ekonominiais padariniais nepaprastai

svarbus buvo 1922 m. vasario 15 d. Seimo priimtas Zemeés reformos [statymas[Q]‘. Maksimalios 80 ha Zemévaldos
normos nustatymas, dvarininky misky nacionalizavimas, simboliné kompensacija savininkams uz nusavintg zeme
(vidutiniSkai 27 Lt uz hektarg), nusavintos Zzemés perleidimas beZzemiams ir mazazemiams valstieCiams, pirmoje eiléje

kariams savanoriams - visa tai byloja apie zemeés reformos Lietuvoje radikalumq[@]. Agrariné reforma nemazai
prisidéjo prie politinés padéties Salyje stabilizavimo ir zemés 0kio, svarbiausios I Lietuvos Respublikos ekonomikos
Sakos, modernizavimo, pasalino iS ekonominio bei politinio Salies gyvenimo Lietuvos valstybei priesiSkai nusiteikusig
kitataute, daugiausia lenkiSkajg, dvarininkijg ir sutvirtino lietuviskajg dkininkija, kuriai atiteko svarbiausiasis vaidmuo
Salies ekonomikoje, o jos vaikams — kunigams, mokytojams ir déstytojams, valdininkams ir karininkams - politikoje. Kiti

svarbiausieji Steigiamojo Seimo darbai - nacionalinés valiutos (lito) 1922 m. rugpjacio 9 d. [vedimas[ﬂ], Lietuvos (nuo
1930 m. - Vytauto DidZiojo) universiteto statutas, Ciurlionio vardo meno galerijos, muzikos, meno, karo mokykly,

Centrinio valstybés archyvo jsteigimas, Valstybinés spaustuves, Lietuvos banko jkirimas ir kt.[63]

3. I, II ir III Seimai (1922-1927 m.)

1922 m. liepos 19 d. Steigiamasis Seimas priemeé Seimo rinkimy istatqu[i], kuriuo vadovaujantis buvo renkami visi
demokratinio laikotarpio Salies parlamentai. Tai buvo pakoreguotas 1919 m. Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas. Bene
didZiausia naujové - Seimo nariy sumazinimas iki 78 (pagal 9-ajj Istatymo straipsnj, 25 000 gyventojy teko 1 atstovas).
ISliko ta pati perdém liberali kandidaty | Seima kélimo tvarka. Vienintelis reikalavimas, kad partija arba pilieCiy grupé ne
véliau kaip 5 savaités iki rinkimy dienos jteikty apygardos komisijai keliamy kandidaty sgrasa, pasirasytg bent 50
apygardos rinkéjy (37 str.).

1922 m. rugpjacio 7 d. paskelbus rinkimy | paprastajj (I) Seimg datg - spalio 10-11 d., Salyje prasidéjo rinkiminé
kampanija. Nepaisant aktyvios Kataliky baznycios paramos, $j kartg valdanciajai kriksc¢ioniy demokraty partijai nepavyko
uzsitikrinti Seime absoliuc¢ios daugumos. Surinkusi per 41 proc. balsy, LKDP gavo 38 vietas Seime, tai yra truputj maziau
kaip puse (48,7 proc.). Kairiosios partijos - Lietuvos valstieciy liaudininky sajunga (j ja 1922 m. pabaigoje susijungé
Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partija ir Lietuvos valstieciy sajunga) ir LSDP iSsaugojo turétas pozicijas.
Didziausig nesékme patyré tautinés mazumos, kuriy partijos nejstengé susijungti ir dalyvavo rinkimuose pagal atskirus
sgrasus. I Seimo staigmena - komunisty partijos, dalyvavusios rinkimuose Darbininky kuopos vardu, 5 atstovy (tarp jy
2 CK nariai) frakcija (zr. lentele).

Dar Steigiamajame Seime iSryskéjo principiniai nesutarimai, ypac vertinant Kataliky baznycios vaidmenj visuomenéje ir
valstybéje, tarp koalicijos partneriy - krikS¢ioniy demokraty ir valstieciy liaudininky. Dél to 1922 m. sausj atsistatydino
K. Griniaus Vyriausybé, kurig pakeité vienpartinis Ernesto Galvanausko vadovaujamas Ministry kabinetas. Krikscioniy
demokraty pastangos 1922 m. pabaigoje atnaujinti koalicijg su K. Griniaus-M. SleZeviciaus liaudininkais nedavé
rezultaty ir tai nezadéjo I Seimui ilgo amziaus. Opozicija gincijo vieny krikscioniy demokraty balsais isrinkto Respublikos
Prezidento A. Stulginskio legitimuma. Keliy balsy persvara opozicijai pareiSkus nepasitikéjimg E. Galvanausko
Vyriausybe, 1923 m. kovo 12 d. Prezidentas paleido tiktai 4 ménesius dirbusj Seimg ir paskyré geguzés 12-13 d.

rinkimus | naujq, II Seimq[ﬂ].

Mobilizavusi visas savo jégas ir remiama Kataliky bainyéios‘[@]‘, valdancioji kriksc¢ioniy demokraty partija laiméjo kelias
papildomas vietas ir tuo paciu uzsitikrino, kad ir menkg, absoliu¢iag daugumga Seime (Zr. lentele). Tai leido II Seimui,
vieninteliam i$ visy, dirbti visg trejy mety kadencija. Kairiosios partijos — LVLS ir LSDP - iSsaugojo turétg jtaka
rinkéjams, taciau dél balsy skaiciavimo metodikos[62] naujajame Seime 6 vietomis turéjo maziau. Keleriopai sustiprino
savo pozicijas tautinés mazumos, dalyvavusios rinkimuose jungtiniu kandidaty sgrasu. II Seime, kaip ir ankstesniuose,
nebuvo Smetonos ir Voldemaro Tautos paZzangos partijos atstovy.



Sudare E. Galvanausko vadovaujama Vyriausybe (1923 02 - 1924 06), kurig rémé ir valstieciai liaudininkai, o véliau -
vienpartinius Ministry kabinetus, kriks¢ionys demokratai iSbuvo valdZioje iki 1926 m. pavasario.

Esminis posikis Lietuvos parlamentarizmo istorijoje jvyko 1926 m. Valstybés iZzdo pinigy eikvojimas katalikiSkoms
organizacijoms bei jstaigoms remti, opozicijos pradéta | dienos Sviesg kelti kai kuriy auksty pareiginy korupcija
kompromitavo nuo 1920 m. pavasario S$al|{ valdziusius krikSc¢ionis demokratus. Tikintiesiems nepatiko kunigy
politikavimas, ju aktyvus dalyvavimas LKDP veikloje, rinkiminése rietenose. Valdanciosios partijos autoritetui pakenké ir

nuo 1924 m. pradéje reikstis ekonominés krizés poiymiai[m]. 1926 m. geguzés 8-10 d. vykusius III Seimo rinkimus
krikdemai pralaiméjo. Pastebimai sumazéjo uz juos balsavusiyjy, o dar labiau - viety Seime. Nepaisant to, jy frakcija
Seime (30 atstovy) liko didziausia. Pirmg karta rinkimus Lietuvoje laiméjo kairieji. ValstieCiai liaudininkai ir
socialdemokratai kartu gavo 37 vietas, tai yra per 43 proc. Dar viena III Seimo naujové - 1924 m. Tautos paZangos
partijos ir 2emdirbiq sgjungos pagrindu susikirusios Lietuviy tautininky sajungos (LTS) 3 nariy frakcija (A. Smetona,
A. Voldemaras ir kun. Vladas Mironas). Tautininkai pateko | Seimga ne tiek dél rinkéjy paramos (4,3 proc. balsavusiyjy),
kiek dél rinkiminés koalicijos (,iki Seimo varty") su LveslZi]l, 1926 m. pavasarj rinkimuose pirmg kartg dalyvavo
1923 m. prie Lietuvos prijungto Klaipédos krasto gyventojai, kuriems buvo sudaryta atskira rinkiminé apygarda, ir kurie
delegavo | Seimg 5 vokietininkus. Taciau rinkimuose patyrus nesékme zydams (vietoj 7 atstovy II Seime, naujajame
buvo tik 3), bendras tautiniy mazumy atstovavimas Seime iS esmés nepakito (zr. lentele).

Neturédama Seime absoliucios daugumos, LVLS ir LSDP koalicija uZzsitikrino tautiniy mazumy atstovy parama ir tai leido
jai sudaryti Vyriausybe: Kazys Grinius buvo iSrinktas Respublikos Prezidentu, o kitas LVLS lyderis Mykolas Slezevicius i$
abiejy koalicijos partneriy atstovy sudaré Ministry kabineta.

Vienu pirmyjy savo akty (1926 06 17) naujasis Seimas panaikino karo padétj, Salyje galiojusig dar nuo 1919 m.
pradzios, kuri gerokai varzé Konstitucijos suteiktas demokratines pilieCiy laisves. Nebeliko karo komendanty valdzios
civiliams gyventojams, karo teismy ir karo cenzdros spaudai; buvo liberalizuoti spaudos ir susirinkimy, jstatymai,
panaikinta mirties bausmé. Nepaisant jnirtingo | opozicijg peréjusiy krikscioniy demokraty (nuo 1926 m. rudens prie jy
prisijungé LTS) priesinimosi, Seimas amnestavo politinius kalinius, kuriy dauguma buvo nuteisti uz komunistine veikla.
Svarbiausias III Seimo aktas uzsienio politikos srityje — Lietuvos—SSRS nepuolimo sutarties, sutvirtinusios tarptautines

Lietuvos pozicijas Vilniaus atzvilgiu, ratifikavimas 1926 m. rudeni[E]. Per trumpg laika Vyriausybé parenge civilinés
metrikacijos jstatymo projekta ir rengési nuo 1927 m. nemokéti algy dvasininkams. Taupant valstybés léSas, buvo
sumazintos algos valdininkams (pvz., Prezidentui — nuo 6 iki 4 tlkst. Lt per ménesj), svarstoma galimybé keliais Simtais

sumazinti pernelyg iSptsta karininky korpusa\[ﬁ]‘. Apskritai kairiyjy valdymo pusmetis buvo vienintelis visiskos
demokratijos laikotarpis per visg I Lietuvos Respublikos gyvenimo dvideSimtmetj. Zinomas lenky istorikas Piotras
Losovskis valstieciy liaudininky ir socialdemokraty valdyta 1926 m. Lietuva apibiidina kaip demokratiSkiausig Sio Europos

regiono éal[[ﬁ]‘.

Taciau gilesniy tradicijy neturéjusi, jauna Lietuvos demokratija buvo labai trapi. Jau nuo 1923 m. vir$ jos Slaptosios
karininky sgjungos, troskusios ,tvirtos rankos", italiSkojo tipo valdzios, pavidalu kybojo ,damoklo kardas".
Konservatyvaus mastymo valstieciy tautai atrode, jog kairiyjy valdzia veda $Salj | anarchija, tuo labiau kad LKDP ir su ja
persipynusi dvasininkija, pasinaudojusios ekonominiais sunkumais (1926 m. 10 proc. sumazéjo valstybés izdo jplaukos)
bei Vyriausybés klaidomis (Lietuvos baznytinés provincijos nepripazinimas, tautinius ir religinius Zmoniy jausmus
uzgaunancios kai kurios Svietimo ministro socialdemokrato Vinco Cepinskio kalbos), vykdé jnirtinga antivyriausybine
propagandg ir beveik atvirai ragino Zmones neklausyti ,bedieviy" valdzZios. Tokiomis aplinkybémis 1926 m. rudenj
Lietuvoje subrendo valstybinis perversmas, kurj gruodzio 17-osios naktj jvykdé grupé Kauno jgulos karininky, uz kuriy

nugary stovéjo krikscioniy demokraty, ir tautininky, partijos[ﬁ].

Jau pirmajg perversmo dieng generolas Povilas Plechavicius, sgmokslininky paskirtas diktatoriumi, kariuomenés vardu
pasillé A. Smetonai ,pasiaukoti Tévynés labui" ir tapti Tautos Vadu. Pastarasis ,sutiko priimti uzdedama man Sig svarbig
nastg ir pasiémes Valstybés Vado pareigas, eiti jas tol, kol pati tauta, teisétu keliu pasaukta, iSves krastg i$ susidariusios
padéties“‘[E]. Taciau teisininkas ir jzZvalgus politikas A. Smetona sieké legitimizuoti naujajg valdzig. Tuo tarpu kairiyjy
virsiné buvo visiSkai pasimetusi. Spaudziama ir Santazuojama perversmininky, siekdama iSvengti lietuviy kraujo

praliejimo ir galimo lenky armijos zygio | Kaunq[ﬂ], ji padéjo sudaryti perversmui teisétumo regimybe. Prezidentas
K. Grinius priémé M. Slezevi¢iaus Kabineto atsistatydinima, naujajq Vyriausybe pavedé sudaryti A. Smetonos
bendrazygiui A. Voldemarui, o po to ir pats atsistatydino. Gruodzio 19 d. Seimas, daugiausia kriksCioniy demokraty
balsais (liaudininkai ir socialdemokratai posédyje nedalyvavo), isrinko A. Smetong Lietuvos Respublikos Prezidentu.
Naujasis valstybés vadovas prisieké saugoti Konstitucijg ir jstatymus, taciau Seimo, svarbiausios demokratinés
santvarkos institucijos, likimas jau buvo nusprestas; kitaip nebuvo prasmés daryti perversma. Vienas tautininky ideology
Valentinas Gustainis gruodzio 30 d. vieSai pareiské, kad reikia paleisti Seimg, nes jo opozicija trukdysianti i$ tautininky ir
kriksc¢ioniy demokraty sudarytai Vyriausybei tvarkyti krasto reikaluslZ8]. pretekstas paleisti Seimg buvo 1927 m.
balandzio 12 d. valstieciy liaudininky, socialdemokraty bei tautiniy mazumy atstovy balsais pareikstas nepasitikéjimas
A. Voldemaro Kabinetui, kad be Seimo sutikimo buvo suimtas antivyriausybinj perversma renges liaudininky frakcijos
narys Juozas Pajaujis. Tq pacig dieng Prezidentas, remdamasis Konstitucijos 52 str., paleido Seima, taciau jis nejvykdé
tos pacios Konstitucijos reikalavimo, kad per 60 dieny bty iSrinktas naujas Seimas. Neskelbdamas rinkimy | Seima,
A. Smetona ir formaliai sulauzé Konstitucijg. M. Romeris 1927 m. balandzio 12-3jq laiko antruoju perversmu, pirmojo,

1926 m. gruodzio 17 d., perversmo tqsa[E]. éiaip ar taip, svarbiausioji data, griaunant Lietuvoje parlamenting
santvarka, buvo gruodzio 17-0ji. Be jos nebdty ir balandzio 12-osios.

4. 1936 m. Seimas
1926 m. gruodzio 17-o0ji - svarbiausioji riba I Lietuvos Respublikos vidaus gyvenime, uzbaigusi demokratinés raidos ir
pradéjusi autoritarinio rezimo laikotarpj. Trylika su puse mety trukes A. Smetonos valdymas - nuosaiki (,aksominé")



diktatdra, kurios atramos buvo karininkija, politiné policija, tautininky partija su jos jtakoje buvusiomis visuomeninémis
organizacijomis (Sauliai, jaunalietuviai, skautai, ]. BasanaviCiaus mokytojy sajunga bei kt.), biurokratinis valdZios

aparatas[@]‘. Svarbiausieji rezimo jforminimo etapai - karo padéties, o tuo paciu ir karo komendanty valdzios, jau
pirmaja perversmo dieng grazinimas, Seimo paleidimas, 1928 m. Konstitucijos paskelbimas, savivaldybiy pertvarkymas,
opoziciniy partijy (nuo 1927 m. pavasario prie jy prisijungé ir tautininky apgauta, i$ valdzios iSstumta LKDP)
suvarzymas, o po to ir uzdraudimas, cenziiros sugrieztinimas ir, galiausiai, kaip rezimo apvainikavimas - 1938 m.
Konstitucija.

Demokratiné 1922 m. Konstitucija buvo pasmerkta jau pirmosiomis savaitémis po perversmo. Ja ,politiSkai prietaringi
Zzmoneés nori laikyti nelieCiamu stabu“, taciau gruodzio 17-osios ,karZzygiams (...) dabartinés konstitucijos tabu néra

privalomas", - 1927 m. pradzioje pareiSké minétasis V. Gustainis[811. Pagal 1922 m. Konstitucijg keisti Pagrindinj
valstybés jstatymag buvo galima tik Seime, gavus 3/5 jo nariy pritarimg (103 str.). A. Smetona ir A. Voldemaras is
pradziy galvojo tai daryti gyventojy referendumu, taciau, susipyke su kriks¢ionimis demokratais, Sios minties atsisaké ir

naujoji Konstitucija 1928 m. geguzés 15 d. buvo paskelbta Respublikos Prezidento dekretul82],

1928 m. Konstitucija labai iSplété Prezidento galias, taciau paliko, kaip statymuy leidimo institucijg, visuotiniu, lygiu,
tiesioginiu ir slaptu balsavimu proporcine sistema renkama Seima (25 ir 29 str.). Tadiau dauguma su Seimo rinkimais bei
jo veikla susijusiy klausimy (tautos atstovy skaiciaus, rinkimy bddo ir tvarkos, iSleisty jstatymuy skelbimo tvarkos
nustatymas) buvo palikta atskiram jstatymui, tai yra Prezidento kompetencijai (24, 25, 29 str.).

Autoritarinio rezimo ,piramide" buvo pradéta statyti nuo vietos valdzios jstaigy pertvarkymo, kone suvalstybinimo.

Naujaisiais 1929 ir 1931 m. savivaldybiy [statymais[ﬁ]‘ jvedus turto cenzg (rinkimy teisé buvo palikta tik nekilnojamojo
turto savininkams ir valstybés bei savivaldybiy tarnautojams), valsCiy, apskriCiy ir miesty tarybas galéjo rinkti tik
mazdaug 30 proc. suaugusiy (nuo 24 mety) Salies gyventojy. Vidaus reikaly ministerijos (VRM) skiriami apskriciy
virsininkai tvirtino kaimy senitinus ir valsciy virsaicius, galéjo ,uz netinkama pareigy éjima" juos atleisti, uzprotestuoti (o
VRM - panaikinti) bet kurj valsciy, apskric¢iy, miesty taryby nutarima. Vidaus reikaly ministras galéjo bet kada paleisti
valsCiy, o Ministry kabinetas - apskriciy tarybas. Manipuliuojant rinkimais, apie 80 proc. vietiniy taryby nariy buvo
Jtautininky ir nepartiniy (klusniai vykdanciy valdZios nurodymus) bloko" nariail84]. visigkai patikimoms valsciy,
apskriCiy ir miesty taryboms buvo patikétos itin svarbios valstybinio gyvenimo funkcijos: rinkti ypatinguosius tautos
atstovus (Prezidento rinkikus) ir kelti kandidatus | Seima.

Iki perversmo bldamas opozicijoje, A. Smetona ne kartg kalbé&jo ir rasé apie ,visos tautos", o ne Seimo renkamg

Valstybés vadova. Apie viso krasto renkama Prezidentg A. Smetona kalbéjo ir 1927 m. paleisdamas Seima\[&]‘, taciau,
uzuot surengus demokratiskus rinkimus, buvo suvaidinta komedija. Pagal 1928 m. Konstitucijg ,Respublikos Prezidentas
renkamas ypatingy tautos atstovy 7-iems metams. Rinkimy bida ir tvarka nustato statymas" (43 str.). 1931 m.

lapkriio 25 d. A. Smetona paskelbé Salies Prezidento rinkimy [statymay[&]: valsciy, apskriciy ir miesty tarybos renka
ypatinguosius tautos atstovus (vieng nuo 20 tikst. gyventojy), o Sie - Prezidentg; kandidatg gali iSkelti ne mazesné kaip
20 atstovy grupé (paskutinis saugiklis). Rinkimai buvo vykdomi ZzaibiSkai, kad maziau galéty triukSmauti opozicija.
Gruodzio 11 d. susirinke Kaune 116 ypatingyjy tautos atstovy (107 bloko nariai, 2 kriks¢ionys demokratai, 5 Klaipédos
krasto vokieCiai, 1 zydas ir 1 rusas) vienbalsiai iSrinko Respublikos Prezidentu vienintel] kandidatg A. Smetona.

Prezidento ,rinkimai® buvo pakartoti po 7-eriy mety (1938 m. lapkricio 14 d.)[ﬂ]‘.

1928 m. Konstitucijos 28 str. skelbé, kad ,iS&jus laikui, kuriam Seimas buvo rinktas arba jj paleidus, naujojo Seimo
rinkimai turi jvykti ne véliau kaip per SeSis ménesius", taciau ,Sis pusés mety laikotarpis netaikomas pirmajam Seimui
rinkti®. Ir tai leido A. Smetonai atidéti parlamento rinkimus neapibréztai ateiciai, tacCiau apskritai Lietuvos Prezidentas
neatmeté Seimo suSaukimo galimybés. 1931 m. vasarg jis zadéjo: ,Seimas atgis, Seimas bus Lietuvoje, kada jam bus

paruosta dirva"[88], seimo rinkimus pagreitino 1935 m. Gkininky, streikas, kurio vienas reikalavimy buvo susSaukti tautos
atstovybe[&]. 1935 m. gruodij LTS suvaziavime Prezidentas uzsiminé, jog ,suSaukti tautos atstovybe nori ir vyriausybég,

nes ji maziau bty atsakinga uz krasto Iikimq“[@]. 1936 m. ,dirva" tautos atstovybei, matyt, jau buvo paruosta:
savivaldybés subiurokratintos, opozicinés partijos paleistos (1936 m. vasarj, tai yra Seimo rinkimy iSvakarése), spauda

,,paiabota“[ﬂ]. Geguzés 9 d. Prezidentas paskelbé Seimo rinkimy istatqu[ﬁ], pagal kurj iSimtine kandidaty | tautos
atstovybe kélimo teise turéjo apskriCiy ir miesty tarybos (30 str.). Tuo buvo paneigta 1928 m. Konstitucija, skelbusi
visuotinius, lygius ir tiesioginius rinkimus. Tautos atstovai buvo renkami 8 apygardose (Kauno, Alytaus, Marijampolés,
Ukmergeés, Panevézio, Siauliy, TelSiy ir Klaipédos), po vieng nuo 50 tiikst. gyventojy (4 str.). Kiekvienos apskrities taryba
sitlé tiek kandidatuy, kiek galéjo bati iSrinkta apygardoje Seimo nariy (29-31 str.). Kadangi rinkimine apygardg sudaré 3

apskritys, tai i$ viso buvo iSkelti 144 kandidatai[ﬁ]‘, kuriy tik 49 tapo Seimo nariais. Todel balsuotojai turéjo pasirinkimo
regimybe, bet ne galimybe, nes visi kandidatai buvo tautininkai.

1936 m. Seimo rinkimy jstatymas prailgino amziaus cenzq: rinkéjy - nuo 24, o tautos atstovy — nuo 30 mety (1 ir
2 str.). Apygardy rinkimy komisijos privaléjo ne véliau kaip 5 dienos pries balsavimag paskelbti iSkelty kandidaty sarasus
(54 str.). Jie buvo paskelbti birzelio 3 d. ,Vyriausybés Ziniose"“, o rinkimai vyko birzelio 9-10 d. Tokiais ,glaustais®
terminais valdZia sieké, kad maziau triukSmauty opozicija. Rinkimams vadovavo vienintelé likusi legali prezidentiné
tautininky partija. I rinkimine propagandg LTS jtrauké tarnautojus, ypac kaimy senitnus, mokytojus. ,Balsuoti yra
kiekvieno rinkiko pareiga®, - skelbé 59 Istatymo straipsnis. Gyventojams buvo diegiama mintis, jog rinkimuose

nedalyvausia_ tiktai tautos prieéai[%].

Opozicija reikalavo suSaukti tautos atstovybe dar nuo 1927 m., tadiau 1936 m. rinkimus, kaip nedemokratiskus,
boikotavo. Buvusiyjy Prezidenty A. Stulginskio ir K. Griniaus memorandume A. Smetonai buvo sakoma, jog birzelio 9-



10 d. isrinktas Seimas neiSreiSkigs gyventojy valios ir neturésiags autoriteto. Todél reikia panaikinti karo padétj, paleisti
politinius kalinius, atkurti spaudos laisve ir skelbti naujus rinkimus, kuriuose galéty pasireiksti platieji gyventojy

sluoksniail22], protestuodami prieS nedemokratiSkus Seimo rinkimus, juos boikotuodami ir nenorédami savo spaudoje
skelbti privalomuyjy valdzios parengty straipsniy, raginanciy gyventojus dalyvauti rinkimuose, kriks¢ionys demokratai bei
valstieciai liaudininkai nuo birzelio pradzios sustabdé savo laikrasciy (,Ryto", ,Masy laikraséio®, ,Lietuvos ziniy",
,Jaunimo®) leidima.

Oficialiais (Eltos) duomenimis, rinkimuose dalyvavo 68,3 proc. rinkéjq[%]. Matyt, valdziai birZelio 9-10 d. sukviesti
rinkéjus prie balsadéziy padéjo ir pasy antspaudavimas‘[ﬂ]. Dalis rinkéjy | vokus, vietoj biuleteniy, déjo laikrasciy
iSkarpas. Kaune buvo paleistas gandas, jog pirmaja vieta gaves populiarus ,Lietuvos aido"“ ,herojus" pensininkas
Melchioras Putelé. IS 49 Seimo deputaty 43 buvo LTS nariai, kiti - ,neregistruoti tautininkai*[28]. Tarp iSrinktyjy buvo ir
vidaus reikaly ministras Julius Caplikas, tik pries kelis ménesius Sakiy Gkininkams sakes, kad kol jis ministras - Seimo
rinkimy nebsia.

Seimo galios ir svarbiausios jo darbo nuostatos buvo jtvirtintos 1938 m. Konstitucijoje[ﬁ]‘. Seimo darbo laika ji apribojo
5% ménesio (pavasario sesija nuo vasario 15 iki balandzio 15 d., rudens - nuo rugséjo 15 iki gruodzio 31 d.).
Prezidentas galéjo suSaukti nepaprastaja sesijg, nustatydamas jos darby tvarka, o Seimas tokig iniciatyvg turéjo tik
reikalaujant 3/5 jo nariy. Ir paprastajq, ir nepaprastajq sesija Prezidentas galéjo bet kuriuo metu nutraukti (88 str.), kaip
ir paleisti Seima, net nenurodydamas jo paleidimo priezasCiy (81 str.). Seimo galimybés kontroliuoti Prezidentui
atsakingag Ministry Tarybg buvo menkos (120-122 str.).

1938 m. Konstitucija mazai kg paliko iS Seimo nario nelieCiamybés. 94-asis straipsnis varzé tautos atstovy suémima tik
sesijos metu, o tarp sesijy jie jokio imuniteto neturéjo.

1938 m. Konstitucijoje jstatymy leidyba iSimta iS Seimo skyriaus ir sudéta j atskirg skyriy, pavadintg ,Istatymai®. Ir tai
visiSkai désninga, nes Konstitucija iS esmés nesuteiké Seimui jstatymuy leidybos teisés. Jos 107 straipsnyje sakoma, kad
Seimas svarsto ir priima jstatymy projektus, kuriuos sitlo Ministry Taryba arba ne maziau kaip ketvirtadalis Seimo nariy.
Seimo priimtas jstatymo projektas virsdavo jstatymu tik jj patvirtinus Prezidentui (108 str.). Tuo tarpu tarp Seimo sesijy
Prezidento leidziamiems jstatymams nebuvo reikalingas Seimo patvirtinimas (110 str.).

1931 m. A. Smetona kalbéjo, jog bilsimasis Seimas ,turés bati taip Saukiamas, kad jis nesibarty, kad darbg dirbty, kad

jis drauge su vyriausybe jstatymus Ieistq“[m}. 91 proc. IV Seimo priimty jstatymy buvo parengusios vyriausybinés
ijstaigos (daugiausia — 1928 m. jsteigta Valstybés Taryba, kurios narius skyré Prezidentas), o tik 9 proc. — Seimo nariai,

taciau ir tie patys buvo i$ anksto ,suderinti* su Vyriausybe[M]. Nebuvo tautininkiSkajame Seime ir ,barniy®, nes jame
posédziavo vienminciai, antra vertus, nebuvo ir laiko. 1936-1937 m. jvyko 63 Seimo posédziai, truke 111 val., tai yra

maziau kaip po 2 valandas kiekvienas[102]  prezidentines komisijos parengta 1938 m. Konstitucijg Seimas patvirtino be
debaty ir vienu balsu. Egzistencinius 4-ojo deSimtmecio pabaigos Lietuvos valstybei klausimus - 1938 m. kovo 17 d.
Lenkijos ultimatumg, 1939 m. kovo 20 d. Vokietijos reikalavimg perduoti jai Klaipédos krastg, ty paciy mety rudens
Savitarpio pagalbos su SSRS sutartj, numaciusia Raudonosios armijos iguly jkurdinima Lietuvoje, pagaliau 1940 m.
birzelio 15-o0sios Soviety ultimatumg - svarsté ne Seimas, o siauras A. Smetonos aplinkos Zmoniy ratas.

Lietuvos valstybés atklirimas XX a. pradzioje vyko kartu su parlamentinés santvarkos joje jsigaléjimu. Panaikinus
demokratijg, nebelikus autentiSko Seimo, buvo pristabdyta, ar net visai nutraukta pilietiné visuomenés branda,
sustipréjo pavojus tautos valstybingumui. Vienas 1926 m. perversmo vady skelbty tiksly - konsoliduoti tauta, kurios
vienybe esg ardziusios politinés partijos. Taciau 4-ajame deSimtmetyje visuomené buvo susiprieSinusi kaip niekada, ir
kai atéjo 1940-ieji metai, ne vienas, pasak istoriko Vinco Trumpos, galvojo: kazin, kas baisiau - svetima okupacija, ar
sava, iki kauly smegeny jkyréjusi, diktatlira. 1919 m. pradzioje M. SlezevicCiaus Vyriausybé, turéjusi savo dispozicijoje
kelis Simtus kareiviy, pareiSké protesta Soviety Rusijai dél jos Raudonosios armijos isiverzimo. 1923 m. sausj, kai
desiniosios ir kairiosios politinés jégos niekaip negaléjo rasti Seime ir uz jo sieny bendros kalbos (,barési® ir net riejosi,
anot A. Smetonos), Lietuva atsiémé Klaipédos krastg. O Stai 1940 m. birZelj Lietuvos vadovai ne tik kad besalygiskai

kapituliavo, bet ir talkino Maskvai sudarant sovietinei okupacijai teisétumo regimybe[m]‘. Matyt, teisus poetas ir
mastytojas Jonas Aistis, jog demokratija tuomet bity pasirinkusi suomiy kelig.

ISvados
1. XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje lietuviy veikéjai ir pradéjusios kurtis politinés partijos beveik vienu metu su
Lietuvos valstybés atklrimo siekiu iSkélé ir parlamentinés santvarkos joje idéja.

2. Lietuviskojo parlamentarizmo iStakos siekia 1905 m. gruodzio 4-5 d. Vilniuje jvykusj Lietuviy suvaziavima, jéjusj |
istorijg Didziojo Vilniaus Seimo vardu.

3. 1920 m. balandzio 14-15 d. visuotinu, tiesioginiu, lygiu ir slaptu balsavimu pagal proporcine sistemg iSrinktas
Steigiamasis Seimas - pirmoji demokratiné atstovaujancioji institucija naujujy laiky Lietuvos istorijoje. Pakartotinai
deklaruodamas Salies nepriklausomybe, priémes valstybés Konstitucija, Zemés reformos, nacionalinés valiutos jvedimo,
universiteto steigimo bei kitus jstatymus, Steigiamasis Seimas paklojo politinius, ekonominius ir kultlrinius Lietuvos
Respublikos pamatus.

4, Parlamentinj Salies valdymg pratesé I, II ir III Seimai (1922 m. spalis - 1927 m. balandis). Ta¢iau 1926 m. gruodzio
17-osios valstybinis perversmas, kurio tgsa buvo Seimo paleidimas 1927 m. balandzio 12 d., uzbaigé demokratinio ir
pradéjo diktatoriaus galios turejusio Prezidento A. Smetonos autoritarinio valdymo laikotarpj (1927-1940 m.).



5. 1936 m. nedemokratiskai iSrinktas ir menkas galias turéjes Seimas tebuvo tautos atstovybés fikcija.

PARTINE SEIMO SUDETIS 1920-1927 m.

Partija Steig. Seimas I Seimas II Seimas III Seimas
Skaicius | % Skaicius | % skaicius | % skaicius | %

Lkppll]

Surinko balsy, taikst. 317,3 46,5 337,9 41,6 394,5 43,8 321,2 31,5

Gavo viety 59 52,7 38 48,7 40 51,3 30 35,3

Lvisi]

Surinko balsy, takst. | 1556 22,8 |1452 |17,9 |161,2 |17,9 |2258 |223

Gavo viety 29 25,9 19 24,4 16 20,5 22 25,9
LSDP

Surinko balsy, tukst. | 87,1 12,8 84,6 10,4 101,8 11,3 173,3 17,0
gavo viety 14 12,5 11 14,1 8 10,3 15 17,7
LTs[iI]

Surinko balsy, tikst. 11,9 1,7 23,6 2,9 18,6 2,0 43,8 4,3
gavo viety - - - - - - 3 3,5
LKP[LV]

Surinko balsuy, tikst. | ~ - 52,0 6,4 34,4 3,8 22,5 2,2
gavo viety _ _ 5 6,4 _ _ - -
Kitos[Y]

Surinko balsy, takst. | 1104 | 16,2 [168,4 20,7 |190,8 |21,2 |230,7 |22,7

gavo viety 10 8,9 5 6,4 14 17,9 15 17,6

IS viso

Balsy tukst. 682,3 100,0 | 811,7 100,0 | 901,3 100,0 | 1017,3 | 100,0
. 112 100,0 | 78 100,0 | 78 100,0 | 85 100,0

Viety

[1] Kartu su Lietuvos dkininky sajunga ir Lietuvos darbo federacija.
[II] 1ki 1922 m. rudens Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partija kartu su Lietuvos valstieciy sajunga.
(1] 1ki 1924 m. Tautos pazangos partija kartu su Ekonomine bei politine Lietuvos Zemdirbiy sgjunga.

[v] Darbininky kuopos, Darbininky ir vargingujy valstieciy, Darbininky ir kaimo biednuomenés vardais iSkelti komunisty
partijos kandidaty sarasai.

v] Daugiausia tautiniy mazumy - zydy, lenku, vokieciy, rusy partijos bei organizacijos.
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