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Santrauka

Remiantis Lietuvos Respublikos jstatymais bei kitais juridiniais aktais,
politiniy partijyy dokwmentais, statistiniy duomeny rinkiniais, periodine spanda
ir istorikiy darbais, analizuofamos parlamentarizmo Lictuvoje iStakos,
parlamentinés valdymo sistemos XX a. 3 deSimtmetyje susiformavimas,
iskeliama Steigiamojo Seimo (1920-1922 m.) reik$mé, apivelgiama I (1922-
1923 m.), 1 (19231926 m.), 11 (19261927 mn.) Seinuy veikla. Daroma
iSvada, kad IV Seimas (1936-1940 m.) buvo tawtos atstovybés fikcija.

RaktazodZiai: Didysis Vilniaus Seimas, Valstybiné Rusijos Diima, Lictuvos
Seimai (Steigiamasis, I, 1L, [11, IV.), politinés partijos, demokratija,
autoritarizmas, 1926 m. gruodzio 17 d. perversmas, Konstitucija (1922, 1928,
1938 m.).
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Ivadas

Moderniojo parlamentarizmo Lictuvoje istorija labai neilga. Jeigu
neskaicivotume fiktyvaus 1936 m. Scimo ir Lietuvos TSR Auki¢iausiosios
Tarybos, tai parlamentg, kaip tautos atstovybe, turéjome tiktai 1920-1926 m.
(3ivo atzvilgiu atsilickame net nuo Latvijos ir Estijos, kuriose parlamentiné
santvarka iSliko iki 1934 m.) ir nuo 1990 mety. Taciau literatiiros apic naujyjy
laiky Lictuvos Seimg syradas néra trumpas. Apie 1905 m. Didjjj Vilniaus
Seimy, kuriame reikia ieSkoti lictuviSkojo parlamentarizmo istaky, darby
paskelbé Egidijus Moticka'. Apie jj, taip pat apic lictuviskyjy gubernijy
atstovus 1906-1917 m. veikusioje Valstybinéje Rusijos Diimoje rasé Pranas
Cepénas’, Regina Laukaityté*, Darius Stalitinas*, Rimantas Miknys,* Aldona
Gaigalaite® . Vanda Daugirdaité-Sruogiené iSeivijoje iSleido monografijy apic
1920-1922 m. Steigiamajj Seimg’. Atmetus sovietmedio frazeologija,
vertingas darbas apie politiniy partijy varZybas dél viety 1920-1926 m.
Seimuose yra Sigutés Noreikienés straipsniy ciklas®. Visy 1 Lietuvos
Respublikos Seimy darby trumpai apzvelgé Mindaugas Maksimaitis®. Apic
1936 m. IV Seimo rinkimus yra ras¢s straipsnio autorius". Lictuviskojo

! Moticka E. Didysis Vilniaus Seimas |/ Lictuviy atgimime istorijos studijos. T 11, 1996.
* Cepénas B Nawjujy laiky Lienvos istorija. T, 1. 1, 1992, p. 339-349, 397-432,

" Laukaityee R. Lietiviai Talstybés ditimoje. Lietuvos istorijos metraitis 1992, 17, 1993,
3144,

* Stalifinas D. Rinkimai § 1 Rusijos ditmaq. — Ten pat, p. 45-66.

" Miknys R. Lietwvos demokraty partija 1902-1915 metais /| LDP ir Rusijos valstybés
Diima. V., 1995, p. 154-160.

* Gaigalaité . Lietuvos atstovai pinnojoje Rusijos valsiybés dismoje || Istorija. 2004, T. 59~
60, p. 44-36.

7 Daugirdaité-Sniogiené 1. Lictuvos Steigiamasis Seimas. New York, 1975, p. 261

* Noreikiené S. Buriuazinés partijos seimy rinkimuose buriuazinio parlamentinio redimo
Lietuvoje metais (1920-1926) | Liettvos TSR Molkshy akademijos darbai, A serija (toliau —
MADA). 1978, 1. 1(62), p. 89-101; 1978, 1. 4 (G5}, p. 75-86; 1979, 1. 1 (66), p. 79-91;
1080, ¢, 3 (72), p. 63-80.

* Maksimaitis M. Seimai tarpukario Liethwvoje || Lietuvos Seimas. 12, 1996, p. 113-130.

" Truska L. Amanas Smetona ir jo laikai. 1, 1996, p. 247-252,
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parlamentarizmo tematika taip pat turime kompiliacinio-populiarinamojo
pobiidZio darby ir darbeliy"' .

Pranesimo tikslas — atskleisti modernigjo parlamentarizmo Lictuvoje
istakas, apzvelgti lictuviskojo Scimo raida, isskirti jo etapus ir iSrySkinti
svarbiausivosius bruozus [ Lictuvos Respublikos metais (1918-1940).
PrancSimas parengtas remiantis Lictuvos Respublikos jstatymais bei kitais
juridiniais aktais, statistiniy duomeny rinkiniais, periodine ano meto spauda,
minétyjy autoriy darbais, apskritai istorine literatura, o i$ dalies - ir Seimy
stenogramonmis.

Tyrimo metodai: analitinis-apradomasis.

Déstymas
L. Parlamentarizmo Lietuvoje istakos

Krasto ateities vizija — bet kurios atgimstanéios tautos politinio brandumo
pozymis. XIX a. pabaigoje - XX a. pradziojc lictuviy veikéjai beveik vienu
metu iskeéle dvi fundamentalias idéjas - Lictuvos valstybés etninése ribose su
sostine Vilniuje (kick véliau — ir su Klaipédos uostu) ir parlamentinés
santvarkos joje.

1887 m. buvgs , Audros” redaktorius Jonas Slitipas JAV igleistoje brosiiiroje
LLitwini i polacy* tvirtino, jog ,,Lietuva nori bti politiSkai nepriklausoma*™*,
T, visa lictuviy Sviesuomené sutaria, jog lictuviy idealas turi biiti savystove
Lictuva“, - is Bulgarijos jam pritaré Jonas Basanavi¢ius" . , Lictuva pati save

" Didausias (5 ju: Svoba J. Seiminé ir prezideming Liciuva. Cikaga, 1955 (H laida -
Vitaius, 1990), p. 83-194,

" Cituojama pagal 12 Bnasofe nurodyey salting.

' Sapalius L. [J. Basanavidius] Priedeélis prie Jietuvisko klausimo™ /' Apsvieta. 1892,
Nr L, p. 20,
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valdys, i8silaisvinusi nuo svetimo jungo®, — 1896 m. buvo raoma Vinco
Kudirkos redaguotame ,, Varpe*!.

Valstybingumo ir parlamentarizmo siekius aptinkame visy nuo XIX a.
pabaigos pradcjusiy kurtis lictuviy politiniy partijy programose. 1896 m.
jsteigta Lietuvos socinldemokraty partija (LSDP) numaté Lictuvai federacinés
respublikos subjekto ateitj, taip pat ,,asmeninj visuotinj slaptg balsavima
prie visokiy rinkimy; proporcing rinkimy sistemg*'S. 1902 m. varpininky
ikurtos Lietuvos demokraty partijos (LDP) galutinis tikslas — , laisva ir
nepriklausanti kitoms valdZioms ir tautoms Lietuva®, o artimesnis sickis —
wLietuvos savivaldybé arba autonomija [Rusijos sudétyje] su visy luomy seimu,
kuris spresty apie ekonominius ir kultiirinius $alics reikalus™'®. Autonomijos
Lietuvai su demokratiskai iSrinktu Seimu Vilniuje reikalavimas buvo jragytas
ir | 1905 m. parengtq kriks¢ioniy demokraty programos projekta'?. 1905 m.
pabaigoje susikiirusiai LDP ideologiskai artima Lictuvos valstic&iy sajunga
taip jsivaizdavo krasto ateitj: ,,Mes, Lictuvos valstieciai, tvirtai tikime, jog tik
tada galésime Zmoniskai gyventi, kada mes patys valdysimés, kada valdZig
sau rinksime, kada visg miisy krastg — Lietuvg valdys Seimas Vilniuje.
Pasiuntinius Vilniaus Seiman galés rinkti visi suaugg Lictuvos gyventojai,
kickvienas galés tiesiai ir slaptai paduoti savo balsg uz tg, kuri jis norés rinkti,
nes jeigu rinkimai Vilniaus Sciman biity ne dél visy lygis, jeigu rinks ne
tiesiog ir ne slaptai, tai tenai misy utarytojy nebus ir misy i§rinktoji valdzia
skriaus mus, kaip kad skriaudZia $iandien rusy valdZia“* . Pastaroji frazé
sicjasi su 1901 m. pasirodZiusiu didZiojo demokrato Povilo Viginskio
programinio pobiidzio straipsniu ,,Credo®, kuriame sakoma, kad lictuviams

" Red., Pradedant naujus metus o Vaipas. 1896, Nr. 1, p. I; Apie Livtuvos neprikizusomybds
fddjos istakas Zr.: Cepénas P Naujujy laiky Lictovos istorifa. T 1. V., 1992, p. 283-284;
Trumpa V. Lictuvos nepriklausomybes idéfa / Pergalé, 1990, Nr. 3,

' Programas lietuviskos soclaldemokratiskos partijos. Tize, 1896,

" Grinius K. Demokratingg idéiy vystymasis Lictuvaje ' Viepininky kelins. K., 1939,
p- 3k Cepénas B Min. veik., p. 292-294.

7 Lictuvig kriksdioniy demokraty susivienijimo programos projektas Drimgifa. 197,
Nr. I p. 7273,

" Vilniaus Zinios. 19051124 (12.07). Nr. 276; Moticka E. Min. veik., p. 204-295,
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reikia nusimesti ne tik svetimy, bet ir savyju despoty junggy."

Realaus lictuviskojo parlamentarizmo iStaky reikia ieskoti 1905 m.
gruodzio 4-5 d. Vilniuje jvykusiame lictuviy suvaZiavime, jcjusiame j istorijy
Didziojo Vilniaus Scimo vardu.

1905 m. sausj Rusijoje kilusi demokratiné revoliucija greitai pasicke ir
Lictuvi. Prasidéjo mitingai, kuriuose, be kity, buvo keliami Seimo Peterburge
ir Vilniuje reikalavimai™. Demokratinio Seimo Vilniuje idéjy populiarino
gausiis socialdemokraty atsiSaukimai. Rugpjti¢io 19 d. caras Nikolajus II
pazadéjo susaukti patariamajy Dama, o spalio 30 d. manifestu pazadéjo
basimajai Diimai jstatymy leidimo galig. Tokiomis aplinkybémis ,, Vilniaus
ziniy“, pirmojo legalaus lictuviSkojo laikraséio, redakcijoje subrendo mintis
Saukti lietuviy tautos atstovy pasitarimz) aptarti aktualius klausimus, taip pat
Rusijos Dumos bei biisimojo Vilniaus Seimo reikalus. Pasitarimo, arba
Hvisuotinio suvaZiavimo® idéjai pritaré visos politinés lictuviy jegos™ . 1905 m.
lapkri¢io 11 d. i§ politiniy partijy atstovy sudaryto organizacinio komitcto
paskelblas , Atsisaukimas | lictuviy tautg” kvieté ,Lictuvos sostapilén,
Vilniun, lietuvius susirinkti i§ kickvieno vals€iaus ar parapijos nors po vieny
#mogy, kaip ir visus tuos, kurie pric lictuvystés prisipazjsta, neskiriant lyties,
luomy ir politiniy pazvalgy“=.

Atstovy rinkimy nuostaty nebuvo, todé¢i valstie¢iai, tuomet sudarg per
90 proc. visy lictuviy, rinko kaip imané. Kai kur buvo renkami atskiry
socialiniy sluoksniy — bezemiy, mazazemiy, pasiturinéiy ukininky, tadiau
dazniausiai — bendri vals€iy ar parapijy atstovai®. I vieny valséiy j

™ Bhinda {B Visiskes], Kik ir kelk! o Varpas. 1902, Nr. 3,6,

1905 m. sausf LSDP Sleistame atsisavkime sakoma: Lictiva bus atskira valstija, o
reikalinga poliiska wvarky padarys Vilpiaus Scintas, susidedgs (€ visy Lictuvos Zmoniy
atstovy, Sk visnotimiv, hgiv, slaptu ir betarpisku-ticsioginiv balsavimu® (Kairys 8.
Tau Lictuva, Boston, 1964, p. 39).

2 SwvaFavimo atdvilgiv rezervuotai laikdsi LSDE maniusi, jog ik jéga galinta kg nors s
carizmo Bplésti, Ji neturdio savo atstove Organizacinfame Komitete, tadiau akiyviad dalvave
Viluriaus Scimo darbe.

* Vilniaus Zinios. 1903 m. spalio 29 (lapkridio 11 d.), p. 1.

* Apic atstovy § Vilmaos suvaziavimg rinkinig Zr: Tifa A D905 meey revoliveiia Lictiuvos
kaime. VL, 1968, p. 75-78; Motcka E. M. veik, p. 107-116,
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suvaZiavimg atvyko po kelis atstovus, i§ kity — né vieno. Daugelyje valséiy
atstovai ncbuvo renkami, o j Vilniy vyko savo iniciatyva tautidkai
sqmoningesni ir aktyvesni asmenys™ . Inteligentai, kuriy tuomet tehuvo saujelé,
galejo dalyvauti visi, kas noréjo, Itin aktyviai suvaZiavime reiskési Suvalkijos,
Svicsiausio Lietuvos kradto, tautinio atgimimo Zidinio, atstovai. Ginkluoti §ios
gubernijos valstieciai suvaZiavimo dienomis éjo tvarkdariy parcigas™ .

Tikrove pranoko visus suvaziavimo rengéjy likescius. Vilniaus Scimo
dalyvis ir vicnas jo sckretoriy Juozas Gabrys-Pargaitis prisimena: ,,Gruodzio
3 d., suvaziavimo idvakarése, miniy minios i$ visy Lictavos krasty telkési
Vilniun (...) Lictuviy inteligentija vyko ne vien i§ Lictuvos, bet ir i§ visos
Rusijos: Petrapilio, Maskvos, Rygos, Kijevo, Varsuvos, Revelio, Odesos (...).
Atvyko kaimicgiai - valséiy delegatai i§ Suvalkijos, Kaunijos, Zemaitijos,
Vilnijos, Gardino, Minsko guberniju. Atvyko Rytprilsiy delegatas is Titzés
J. Vanagaitis. I8 viso 2 000 su virSum Lictuvos siiny ir duktery® . Apic Vilniaus
Scimo dalyviy gausq galima spresti palyging jj su mazdaug tuo padiu metu
Maskvoje vykusiu Rusijos valstieciy sajungos suvaziavimu, j kurj susirinko
145 atstovai®,

Gruodzio 4-5 d. didziojoje Vilniaus micsto saléje (dabar — Filharmonija)
vykusio , lictuviy Scimo* medziaga neisliko™, todél apic jo darby galima
spresti tik i§ ,, Vilniaus Ziniose* paskelbto lakonisko aprasymo™ ir kai kuriy

* wBalanos gadynds™ mnorius Mikalojus Katkus prisimena, jog kafmynai, Krakiy valsciaus
akininkai sumete kelionds islaidoms keliolika rubliy ir pasiuntc i j Vilniaus Seima (Kathus
M. Rastai. Vi, 1965, p. 374).

* Tla A, Min. vedk, p. 78,

* Gabeys P J. Didysis Vilniaus Seimas ir jo reik$mé Lictuvai / Naujoji Romuva. 1937,
Nr. 3, p. 56. Organizacinis komitetas buvo uZsakes ik 300 swvaZiavimo dabyvio Zenklivky
(sidabrind vyviis su Zaliai raudonn kaspinéliu),

< Tla A. Min, veik., p. 76-77.

* Jos saugofimo vietos pastaptf nusinesé su savims § kapus 1915 m. mirgs kun. Juozas
Ambrazicjus, kurfam buvo patikéta saugoti suvaZiavimo dokumentus (Cepénas £ Min,
veik., p. 349).

™ Lictuviy suvaZiavimas Vilninfe /' Vilniaus Zinios. 1905, Nr. 274-276. samizu apie
Vilniaus Seimg 2r.: Moticka E. Min, veik.
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dalyviy atsiminimy. ,,Prasidéjo kalbos, neuzbaigiamos, neiSsemiamos, -
prisimena J. Gabrys. — Vieni kalbéjo lietuviy, kiti gudy, treti lenky kalba.
Lictuviai reikalavo autonomijos etnografinei Lictuvai su seimu Vilniuje.
Gudai i§ Gardino gubernijos ir pakradéiy Minsko gubernijos prasé juy ncatskirti
nuo Lictuvos, su kuria jie susigyveno nuo amziy ir nuo kurios nenorj skirtis,
Lictuvos lenkai pataré mums kurti autonoming Lictuva 6 gubcrnijy ribose
(mazdaug DidZiosios Lictuvos Kunigaikstystés teritorijoje - L. T.), kur,
Zinoma, jic nor¢jo buti Seimininkais“.

Svarbiausiasis suvaZiavimo nutarimas - ,reikalauti Lictuvai autonomijos
su seimu Vilniuje, iSrinktu visuotiniu, lygiu, ticsiu ir slaptu balsavimu,
neskiriant lyties, tautos ir tikéjimo. Toji autonomiskoji Lictuva turi biti sudcta
i5 dabartinés etnografiskosios Lietuvos, kaipo branduolio, ir ty pakraséiy,
kurie délei ekonomisky, kulturisky, tautisky arba kity pricZasciy traukia
prie to branduolio ir kuriy gyventojai priklausyti prie jo panorés™ . Tadiau
Vilniaus Seimo rezoliucijose neatsispindéjo Zemés klausimas, nors
valsticéiams, sudariusiems suvaZiavimo dalyviy daugums), jis labiausiai
ripéjo®. Socialdemokraty ir suvaziavimo dicnomis susikorusios Lictuvos
valstieéiy sajungos vadovai valstieéiams aiskino, jog kai susirinks Vilniuje
tikrasis Lictuvos Scimas, tai jis jstatymy keliv nusavinsigs dvarus bei miskus
ir i3dalysias juos valstieCiams™ .

Suvaziavimo delegatas ,Balanos gadynés* autorius Mikalojus Katkus
prisimena: ,,Vaziavome namo pakelta dvasia, sutvirtcjusia tautiska symone.
Dabar miisy krastas ne tik Kauno, Vilniaus ir Suvalky gubernijos ( suvaZiavimo

* Gabnys £ 1. Min, sir, p. 37

" Prrmojo fietuviy tautos atstovy suvagiavimo mutaniman 0 Vilniaes Zintos. 1905, Nr, 276,
Pl

v Zemds klausimu Katbdo apic 30 atstovy. . Visy kalby prasmé buvo nepasitenkininnis
dabartine varka, dabartinty Zemds valdymu. Oratorial ghininkai palicte savo kalbose
(...) servitutus, ganykias, majorarus, nuskus, vandenss, sening buvusirs vienuolyay ir
baznyciy Zentes. Vis girdéfosi: mazai Zemds, pramyisti aegalima (...) Tup pat protestvo visé
pries mokescius, reikalaudami ju panaikinimo™ (Lictaviy suvaziavimas Vilngge . Vilndiaus
Zintos. 1905, Nr. 275, p. 1).

" Gabrys P J. Min. str., p. 58.
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rezoliucijas jraSytas reikalavimas, kad ,Lenkijos karalystei* priklausiusi
Suvalky gubernija biity sujungta su ,,autonomiska Lictuva® — L. T.), bet ir
Lictuva: mes ty parciSkéme rusams savo sostingj Vilniuje** . Didziojo Vilniaus
Scimo nutarimai galutinai perbrauké su Lenkija suritos DidZiosios Lictuvos
KunigaikStystés atkdrimo idéjy ir iSkélé etninés Lietuvos valstybés su Seimu
Vilniuje sukiirimo uzdavinj.

Nepavykus revoliucijai ir Lietuvai likus be autonomijos bei Seimo,
parlamentings veiklos jgiidZiy lictuviai sémési Valstybinéje Rusijos Dimoje
- riboty teisiy atstovaujancioje jstatymy leidZiamojoje institucijoje (1906
04-1906 07 - pirmoji, 1907 01-1907 06 — antroji, 1907 11-1912 06 — tredioji,
1912 11-1917 11 - ketvirtoji). Diimos vaidmuo valstybiniame gyvenime,
ypac nuo 1907 m. birZelio 3 d. jstatymo, kuriuo caras pakeité rinkimy tvarkg
ir susiaurino jos teises, nebuvo didelis. D@imos atstovai buvo renkami
nepropotrcingai, netiesiogiai (antai valsticéiai iSrinkdavo vals¢iaus
jgaliotinius, Sic — apskri¢iy jgaliotinius, o tik pastaricji - atstovus j Diimg) ir
kurijose: dvarininku, micsticéiy, valstie¢iy (nesant stambiy pramonés jmoniu,
lictuviskosiose gubernijose nebuvo darbininky kurijos). Renkant I ir IV
Diimg, vicnam rinkéjy jgaliotiniui iSrinkti reikéjo 230 dvarininky, 1 000 -
miesticciy, 60 000 - valsticéiy ir net 125 000 — darbininky balsy®. Dél
tuometincs Lictuvos gyventojy tautinés sudéties ypatumy lictuviai | Valstybés
Diima galéjo biiti isrinkti tik valsticgiy kurijoje, kuri ir Kauno, ir Suvalky
gubernijose galéjo deleguoti j Diima tik po viens atstova; daugiau viety buvo
galima laiméti tik jungiantis su kity kurijy rinkéjais. Per visy Diimy rinkimus
Kauno gubernijoje lictuviai (valstic¢iai) buvo sudarg koalicija su Zydais
(micsticciais): lictuviai balsuodavo uZ vieny gubernijos atstovq Zyda, o Zydai
—uZ visus lictuviy iskcltus kandidatus. Dvarininkai, nepavykus susitarti su
Zydais, turcjo tenkintis vienu, Diimos rinkimy jstatymo jiems laiduotu, atstovu,
Sudarius rinkiming sajungg su Zydais, j [ ir I Diimg Kauno ir Suvalky
gubernijose buvo idrinkta po 7, o i I1I ir IV (sumazinus atstovavimg

¥ Katkus M. Rastai, p. 376.
Y Apie Damos rinkimy mechanizmy zr.: Cepénas B Min, veik., p. 297-430; Laukaityté R.
Min. str.: Staliinas D. Min. str.
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valstieéiams) — po 4 lictuviy atstovus. Tarp Vilniaus gubernijos deleguoty
atstovy lictuviy ncbuvo,

13 viso | Valstybés Dimg buvo isrinkti 22 lictuviai™; antra tick — Kauno,
Suvalky ir Vilniaus gubernijy Zydy, lenky, rusy atstovy. Net tris ketvirtadalius
lictuviy atstovy rémé kairiosios partijos — LSDP ir LDPY. Lictuviskosios
deginés, kuriy atstovavo besikurianéios krik&éioniy demokraty ir tautininky
partijos, pranasumas i$ryskéjo tiktai IV Diimos rinkimuose. Zymiausicji to
meto lietuviy politikai — IT ir III Diimos narys suvalkictis advokatas Andrius
Bulota, kurj laika vadovaves Rusijos darbieéiy (trudoviky) Dimos frakeijai;
I1 Diimos narys, Rusijos kadety veikloje reiskesis suvalkictis teisininkas Petras
Leconas; IV Damoje Kauno gubernijy atstovaves, kadetuy frakcijai priklausgs
Martynas Yéas, karo metais labiausiai Rusijoje Zinomas lietuvis, po
demokratinés Vasario revoliucijos paskirtas Rusijos dvietimo viceministru.
Deél ideologiniy ir partiniy nesutarimy lictuviy atstovai Rusijos Dimoje
nejstenge sudaryti lictuviy frakeijos ir Slicjosi prie rusiSkyjuy partijy. LSDP
remti atstovai nematé galimybeés bendradarbiauti su ,burZuaziniais®,
Hklerikaliniais“ tautieciais® . O kriki¢ioniy demokraty paveikti jgaliotiniai
1912 m. Suvalkuose | Dumg iSrinko ne tautininky remty Jong Basanaviciy,
bet kunigg Juozy Laukaitj, pasizyméjusj nebent istikimybe carui ir nedalomai
Rusijai.

Lictuviy atstovai Diima naudojosi kaip politine triblina. Jic aktyviai dalyvavo
zemés klausimo svarstyme, kélé renkamy Zemictijy jvedimo lictuviskosiose
gubernijose, o véliau ir autonomijos suteikimo krastui klausimg, demaskavo
valdzios pareigliny savivale, rusifikacing carizmo politikg®.

= D atstenar = A, Bufota ir B Reys = bavo isrinkid po 2 Karius,

¥ Cepdnas B Min. veik., p. 430

¥ Lavkaitvie R, Min. str.

™ tesamran apic taf Zr.; Copdaas P M, veik., p. 397-132: Laukaityié R. Min. str.
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2. Lietuvos Steiginmasis Seimas

Naujg lapa lietuviy valstybingumo ir parlamentarizmo istorijoje atverté
1917 m. rugséjo 18-22 d. Vilniuje jvykusi Lictuviy konferencija. Jos atidarymo
ifvakarése kq tik pradéjes eiti,, Lictuvos aidas* raé: ,,Po didziojo Vilniaus
scimo suauktas dabar suvaziavimas —tai pirmas tokios nepaprastos Lictuvai
reikSmes lictuviy susirinkimas. Jam teks, kaip ir anam seimui, tarti savo 7odj
apic Lictuvos likima. Tik laikas, kuriuo dabar bus svarstomas Lictuvos
klausimas, yra daug svarbesnis (...) Dabar Lictuvos klausimy ...) galima ir
reikia svarstyti tik kaipo visai sau atskira, senais santykiais (su Rusija ar
Lenkija — L. T) nevarzomg“*. Pirmasis pasaulinis karas atne$é¢ ne tik
sugriovimus, asaras, —jis iSkélé ir Lictuvos nepriklausomybés klausima.

Karo ir vokieiy okupacijos salygomis konferencijos delegatai negaléjo
biiti visuotinai renkami. Juos parinko labiau i$pruse parapijy gyventojai,
ypaé kunigai, arba tiesiog paskyré Vilniuje susikiires Crganizacinis komitetas
(pirmininkas - A. Smetona)*' . Konferencijoje nebuvo atstovaujamos tautinés
kraito maZumos, sudariusios beveik puse visy gyventojy, kurioms tuomet
dar ncbuvo priimtina Lictuvos valstybés idéja. Thigi, Lietuviy konferencija
Vilniuje nebuvo demokrating institucija, taciau savo rezoliucija ji ncabejotinai
isreiSke lictuviy tautos valig: ,Kad Lietuva galéty laisvai plétotis, turi biti
sukurta nepriklausoma Lictuvos valstybé, demokratiniais principais
sutvarkyta, prisilaikant etnografiniy sicny su ekonomijos reikalaujamais
korektyvais. MaZzumoms garantuojamos kultiiros teisés. Vilniuje susaukta
Konstituanta turés nustatyti valstybés pamatus ir santykius su kitomis
valstybémis“?,

Ir Lictuviy konferencijoje, ir jos iSrinktoje nutarimams jgyvendinti Lictuvos
Taryboje (nuo 1918 07 11 - Lictuvos Valstybés Taryba) vyravo deiniosios

* Bekampis J. [Saulvs 1] Lietuviy sivaziavineas & Lictavos aidas. 1917 rugseio 18,
' Issamiau apie taf Zr.: Klimas P Lictuvos valsyybés kiirimas 1915-1918 metais
Vidaije /' Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desumimetis. K., 1990 Eidintas A.
Antanas Smetona. V., 1990, p. 35.46: Gajgalaité A. Vasario 16 d, Aktas ir jo
atsiradimo aplinkybds ' Lietuvos istorijos metrasts, 1988 merai, 'V, 1989

“ Kiimas P Min. sir, p. 7.
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politinés jégos — krik§¢ionys demokratai ir | Tautos pazangos partijy susibire
Antano Smectonos Salininkai. Kairiesicms - socialdemokratams ir
socialistams (LDP 1914 m. transformavosi j Lictuvos socialisty liaudininky
demokraty partijg) i§ 20 viety Taryboje tepriklause 4. Tadiau kritiSkais
momentais, pavyzdziui, 1918 m. pradzioje, visu astrumu iSkilus busimosios
valstybés santykiy su Vokietija klausimui, politinés lictuviy jégos jstengdavo
rasti kompromisg ir susitarti, Bene didziausia Tarybos klaida buvo jos 1918 m.
liepos 11 d. sprendimas skelbti Viurtembergo hercogy Vilhelmg Urachg
Lictuvos karaliumi Mindaugu II. Tuo metu monarchijos id¢ja buvo
diskredituota, nes didZiausicji neregéto masto karo kaltininkai buvo
monarchai - Vokiclijos ir Austrijos imperatoriai, Rusijos caras, Turkijos
sultonas. Kai Europoje vienas po kito griuvo karaliy sostai, Lietuva suko
monarchijos kryptimi. Beje, pagal Urachui pasitilytas sosto sylygas, — 15 esmes
pirmosios Lictuvos Konstitucijos projekta —~ monarchija turéjo biti anaiptol
ne simboliska: karalius skiria ministrus ir kitus auk$tuosius pareigunus,
tvirtina tautos atstovybés (Scimo) priimtus jstatymus, kontroliuoja
Konstitucija, kartu su vyriausybe ir 1autos atstovybés nariais (ne maziau Kaip
15) turi jstatymy leidimo iniciatyvay™ . Kar§¢iausi monarchijos Salininkai
buvo deginicji, ypac¢ A. Smetona, kai kurie kunigai, o didZiausi pricSininkai -
kairicji. Pastaryjy atstovai, protestuodami, kad Taryba virdijo Lictuviy
konferencijos jai suteiktus jgaliojimus, paliko Taryby. Tadiau sparti jvykiy
Europoje ir Lietuvoje raida nuslopine , Jictuviskojo karaliaus* idéja. Lapkriéio
2 d. Valstybés Taryba nutaré, jog liepos 11 d. nutarimas kviesti Urachy |
Lictuvos sosty - ncvykdomas, o galutinis sprendimas palickamas
Steigiamajam Scimui®'.

1918 m. Vasario 16-osios Nepriklausomybés Aktas jparcigojo Kick galima
greidiau sudaukt Steigiamajj Scimg valstybés santvarkai ir santykiams su

4 Lietvos TSR istorijos Saltiniai, T 3, p. 97-95: Rémeris M. Livtuvos konstitucings teises
paskaitos. Vi, 1990, p. 38-60.

“ Lictuvos Valstybés tarybos protokolai 1917-1918. Spaudai parcage A. Eidintas ir R.
Lopata. Vi, 1991, p. 368-370. Issamiau apic Tapybos bandymy fvesti Lictuvoje monarchify
Zr.: Klumas B M. ste; Lopata R, Lictuvos valsivbingumo raida 1914-1918 mets. V.,
1996, p. 153-173.
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kaimynais nustatyti. Apic ,jsteigiamajj susirinkima* buvo kalbamaiir 1917 m.
geguzes 27 —birZelio 3 d. Rusijos lietuviy suvaZiavimo (Petrapilio Scimo)
rezoliucijoje. Valstybés ,pamatams pakloti“ skirti parlamentai buvo Saukiami
visose po Pirmojo pasaulinio karo susikirusiose valstybése; po demokratinés
Vasario revoliucijos Steigiamasis Susirinkimas buvo renkamas Rusijoje.
Lictuviai, lyginant su kaimynais, vélavo: Lenkijoje steigiamasis Scimas
susirinko 1919 m, vasarj, Estijoje - ty paciy mety balandj, Latvijoje - 1920 m.
geguZes 1-ajy, Lietuvoje — geguies 15-gjy. Be objektyviy pricZasciy (vykstant
Nepriklausomybés kovoms buvo okupuota didelé Lietuvos teritorijos dalis),
tam turgjo jtakos ir subjektyvus veiksnys: Smetonos-Voldemaro Tautos pazangos
partija, tur¢jusi savo rankosc Prezidentiira, taip pat stiprias pozicijas Ministry
kabinete ir Valstybés Taryboje, tai yra auks¢iausiojoje jstatymy leidziamojoje
ir vykdomojoje valdzioje, nebuvo suinteresuota skubinti rinkimuy ™.

1919 m. birZelio 16 d. Valstybés Prezidentui pasiraius komisijos sudarymo
aktg™ Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo projektui parengti, ,,veZimas
pajudejo iS vietos”, [Zymaus teisininko Petro Leono vadovaujama, daugiausia
i§ auksty valstybés pareigiiny, taip pat tautiniy mazumy (dviejy zydy) atstovy
sudaryta komisija iki vasaros pabaigos parengé jstatymo projekts, kurj spalio
30 d. trecivoju skaitymu patvirtino Valstybés Taryba®. 1919 m. gruodiio
10 d. Prezidento aktu buvo sudaryta politiniy 3alics jégy spektra atspindinti
Vyriausioji rinkimy komisija (pirmininkas - P. Lconas, nariai — teisininkas
Viadas Macys, kun. Kazimieras Saulys, Zydy veikéjas L. Garfunkelis ir
lenkams artimas advokatas A. BZozovskis)™.

* Daugirdand-Srmogiend V. Min. veik,, p. 24-25.

* Larkinosios vyriausybes Zinios (toliag = LVZ), 1919, Nr. 8, cil. 97,

" Liennos Steiginmojo Scimo ankiny jstatymas & LVZ, 1919, Nr. 16,

“ LVZ 1919, Nr. 18, Lictuvos Valstybes tanvbos protokolai 1917-1918, Spaudai parengd
A. Efdintas ir R. Lopata. V., 1991, p, 368-370. Issamiau apie Tarybos bandvmg jresti

Lictuvaje monarchifg Zr.: Kiimas P Min. sir.; Lopata R. Lietavos valstybingumo raida
1914-1918 metais. V., 1996, p. 153-173,

* Daugirdaité-Sruogiend V. Min, veik., p. 24-25,
* Laikinosios vyriausybes Zinios (tofiay - LVZ). 1919, Nr. 8, eil. 97,
¥ Lictvos Steigiamejo Scimo rinkiny jstatymas,
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Pagal Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymg parlamentarai buvo renkami
visuotiniu, ticsioginiu, lygiu ir slaptu balsavimu pagal proporcing sistcmy.
Rinkimy teisg turéjo visi 21 mety sulauke Lictuvos pilicciai - vyrai ir moterys,
ncziurint jy tikéjimo ir tautybes, galéjo biti isrinkti | Seima, tik karininkai ir
kareiviai rinkimy teisés neturéjo, Pastarajy nuostaty priverté keisti 1920 m.
vasario ménesj Aukstosios Panemunés (Kaune) jguloje jvykes maistas.
1920 m. kovo 25 d. Steigiamojo Scimo rinkimy jstatymo pakeitimas ne tik
suteiké kariams rinkimy teise, bet ir sumazino amziaus cenzy iki 17 mety®.
Rinkimai | Scimy vyko pagal kandidaty sgradus ir apygardas, kuriy 6 -
Marijampolés, Kauno, Raseiniy, Telsiy, Panevézio ir Utenos - buvo Lictuvos
valstybés teritorijoje, 0 4 - Vilniaus, Lydos, Baltstogés ir Gardino - lenky
uzimtoje Salics dalyje™. 87-asis Rinkimy jstatymo straipsnis skelbe, jog
»Priisy Lietuva (tuo metu nuo Vokietijos jau atskirtas, taciau Lictuvai dar
neperduotas pranciizy komisaro valdytas Klaipédos krastas - L. T.) renka
atstovus j Steigiamajj Seimg, laikydamasi iSdéstyty Siame jstatyme bendry
désniy, tik rinkimy diena gali buti jai skirta ir kita®. Pagal jstatyma | Seimg
iSrinktas galéjo buiti kiekvicnas 24 mety amzZiaus sulaukes Lictuvos pilietis.
Kandidatus kelé politinés partijos ir pilieciy grupés (. kuopos®), ne véliau
kaip 30 dieny iki rinkimy pradzios jteikusios apygardy komisijoms siGlomy
kandidaty syrasus, pasiradytus ne maZiau kaip 50 apygardos rinkejy (str. 33).
Tas pats kandidatas galéjo biiti jrasytas nc daugiau kaip 5 rinkiminésc
apygardose (str. 37). Taigi Seimo rinkimy jstatymas visais atzvilgiais buvo
labai liberalus. Pagal jstatymu nustatytg atstovavimo normg (15 tukstangiy
gyventojy — 1 atstovas), Stcigiamajame Seime neokupuotai Lictuvos teritorijai
teko 112 viety™ .

1920 m. sausio 12 d. Prezidento aktu paskyrus rinkimy daty - balandzio
14 ir 15 d., $alyje prasidéjo rinkiminé kampanija. Dél victy Steigiamajame
Seime varzési visos politinés lictuviy partijos (i8skyrus pogrindyje veikusig

#LVZ 1920, Nr. 26, eil. 302 Tho metu didele Lictuvos armijos dali sudaré savanoriai,
kuriy daugelis neiurdio 21 mety.

¥ Rinkimy apygardy sarasas 7 LVZ, 1919, Nr. 16.

" Tokf atstovy skatcy pustaté Virsausiofi rinkimy komisija © LVZ. 1920, Nr. 20, eil, 234,
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ir rinkimus boikotavusig komunisty partijg), taip pat tautiniy mazumuy
organizacijos bei susivicnijimal, kitos politinio, ideologinio, ar net atsitiktinio
pobiidZio grupés — i§ viso 31 kandidato syragas®.

Rinkimus j Steigiamayji Scimi) laiméjo Lietuvos krikscioniy demokraty partija
(LKDP}, kuri kartu su jai ideologiskai artimomis organizacijomis — Lictuvos
ukininky sajunga ir Lictuvos darbo federacija gavo beveik 53 proc. viety (Zr.
lentele). [ antrg viety iSkopé Lictuvos socialisty liaudininky demokraty ir Lictuvos
valsticciy sajungos (1922 m. pabaigoje abi partijos susijungé | Lietuvos valsticéiy
liaudininky sajungg) blokas, gaves ketvirtadalj rinkéjy balsy. Radikalios Zemés
reformos pazadas buvo patraukliausias abiejy rinkiminiy bloky jaukas rinkéjams,
kuriy didziulé dauguma buvo valsticgiai. Prie krik$¢ioniy demokraty pergalés
nemaZai prisidéjo ir Sios partijos glaudis rysiai su Kataliky baznyéia: kunigai is
sakykly agitavo tikin¢ivosius nerinkti  Seimqy , bedieviy*, , ciciliky* (socialisty),
otik ,.aiskius* katalikus™ . Treéios svarbiausios politinés jégos pozicijose Scime
isitvirtino socialdemokratai. Bene didziausia Steigiamojo Seimo rinkimy
staigmena — prezidentinés Tautos pazangos partijos nesékmé. Raging rinkéjus
rinkti | Scima ne partijy atstovus, 0 asmenybes (kandidaty syradc buvo didziulis
ju Zvaigidynas— Jonas Basanavicius, Augustinas Voldemaras, Martynas Yéas,
rasylojai VaiZgantas ir Krévé, taip pat tautinio atgimimo ,,veteranai®,
Nepriklausomybés Aklo signatarai), ta¢iau neturéje masiniy organizacijy, o
svarbiausia, - neiSkéle populiariy socialiniy Sitkiy, pricgingai — i csmés pasisake
pries Zemés reforma, tautininkai patys sau pasirasé politinés mirties nuosprend;:
kartu su koalicijos partnere Ekonomine bei politine Lietuvos Zemdirbiy sajunga
visose rinkiminése apygardose tesurinko 12 tukst. balsy. M. Romeris mang, jog
neisrinktyjy konservatyviosios Pazangos atstovy Seimo darbui triiko. Ju
atstovavimas biity Ieidgs i$ esmés centristiniam krik3€ioniy demokraty blokui
tinkamiau balansuoti tarp kairés ir deSinés pozicijy. Be Smetonos-Voldemaro-
Y¢o tautininky Steigiamasis Scimas buvo lyg ,,vienarankis®, be deSinés rankos,
ir todél pernelyg radikalus™.

© Seimo rinkimai /' Lictuvos statstikos metrasts. T 1 1924-1926 m., p. 72-73.

Y Norcikiend S, BurZuazinds partifos seimy rinkimuose parlamentinio reZimo Lictvoje
metais (1920-1926). 1. Steigiamojo seimo rinkimai / MADA, 1978, 1. 1(62).
Y Vitickimas V, Lietuvos suvercaumas Steigiamajame Seime i Aidai. 1970, nr. 10, p. 461,
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1920 m. geguiés 15-gju, tai yra pirmaja darbo dicna, Steigiamasis Scimas
priéme savo statutg™ . Pagal ji Scimo darbui vadovavo 7 nariy prezidiumas
(pirmininkas, 2 pavaduotojai ir 4 sckretoriai). Antroji Scimo darbg
koordinavusi institucija buvo Senifiny suciga, kurig sudaré Seimo Pirmininkas
ir frakcijy atstovai. Minimalus frakcijos nariy skaiius - 3 Scimo nariai (str.
32). Istatymy projcktams ruoiti ir jvairicms reikalams svarstyti buvo
sudaromos nuolatinés ir laikinosios komisijos (str. 17). Seimo nariai tur¢jo
istatymy sumanymo teis¢. Bent 8 atstovy sumanymas pateikiamas Scimo
plenumui, kuris sumanymg priima ir perduoda jj svarstyti atitinkami
komisijai, arba jj atmeta, Pavicniai Scimo nariai arba maZesnés negu 8 atstovy
grupes jstatymy sumanymus galejo teikti komisijoms, kurios sprgsdavo,
priimti jj svarstymui, ar atmesti (str. 39). Ne maziau kaip 8 Scimo nariy
grupé turéjo interpeliacijos Minisiry kabinetui teisg, o kickvicnas atstovas —
paklausimo teise (str. 51 ir 52).

Scimo posédziai buvo viesi, taéiau Seimo Pirmininkui arba 10 nariy
pasialius, jie galéjo biati uzdari (str. 64). ,.Kas publikoje per posédzius reiskia
pritarimo ar papeikimo Zenklus, arba Siaip nesilaiko tvarkos, gali biti tuojau
pasalintas. Jei publikoje kyla triukSmas, tai Pirmininkas gali jsakyti tuojau
visg publikg pasalinti“, - numaté Seimo statutas (str. 124 ir 125). Seimo
nutarimai buvo priimami atviru balsavimu, taiau parcikalavus bent 10
atstovy, turéjo bati balsucjama slaptai (str. 106). Rinkimai Seime vyko slaptai,
parcikalavus bent 1 atstovui (str. 107). Ne maziau kaip ketvirtadalis Seimo
atstovy galéjo reikalauti vardinio balsavimo (str. 108). Visi klausimai Scime
buvo sprendziami paprastija balsy dauguma, iSskyrus tuos, kuricms
Konstitucija arba Seimo statutas numaté kvalifikacing dauguma (str. 111).

Jau Steigiamojo Seimo statutas numatc, kad tautos atstova galima suimti
arba ikratyti tik sutikus 2/3 Scimo nariy (str. 113). Seimo atstovy imunitcty
isplétojo 1920 m. rugpjucio 6 d. jstatymas ,Steigiamojo Scimo nariy
teisés***. Pagal jj Seimo sutikimas reikalingas ne tik jo nario suémimui,

* Lictuvos Stefsiamogo Seimo statutas  Viriausybés Znios (tolau - VZ). 1920, ar. 71, off
635, Th paciy mety Hepos 9d. papildvias, Statutas bivo paskelbtas . Vyrausybe's Ziniose”
k1921 rugséio 28, Nepaisant 1o, Seimas juo vadovavosi per visa save darbo laika.

w VZ 1920, Nr. 46, cil. 462,
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kratai, jo korespondencijai tikrinti, bet ir bylai jam teisme iskelti (str. 3).
Seimo nariy nelicté karo padétics Salyje metu pilicéiy laisves varzantys
istatymai bei jsakymai (1 str.). Svarbus buvo jstatymo straipsnis, kad ,,Seimo
narys gali lankyti visas valstybés ir savivaldybés jstaigas, kad susipaZinty su
jujy darby tvarka ir reikalauti i§ ty jstaigy Ziniy® (str. 2).

Scimo galios buvo jtvirtintos 1922 m. geguzés 1 d. Steigiamojo Seimo
priimtoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje¥, pirmajame nuolatiniame
pagrindiniame Valstybés jstatyme: Scimas renkamas trejiems metams; jis
ieidZia jstatymus, prizidri Vyriausybés darbus, tvirtina Valstybés biudzety
bei jo jvykdyma (str. 25-29); tvirtina Vyriausybés daromas Valstybés sutartis,
tarp jy - taikos, valstybés teritorijos jgijimo, iSsiZadéjimo ar perleidimo,
prekybos su kitomis valstybémis, uZsicnio paskolas ir kt. (str. 30); Seimo
kompetencijoje yra pradéti ar baigti karg (str. 31); Seimas renka Respublikos
Prezidenty ir gali 2/3 balsy ji atstatyti (str. 41 ir 44); Ministry kabinctas ir
kickvienas ministras atskirai atsakingi Seimui (str. 59); Seimo atstovai
vadovaujasi tik savo saZine ir negali biiti jokiy mandaty varZomi (str, 36);
atstovo asmuo nelieiamas. Jj galima suimti tiktai Seimui sutikus, isskyrus
atvejus, kai atstovas uZtinkamas nusikaltimo victoje. Apie atstovo suémimay
ne véliau kaip per 48 valandas pranesama Scimo Pirmininkui, kuris apic tai
artimiausiame posédyje informuoja Seimi. Pastarasis gali suimtajam atstovui
grazinti laisve (str. 38),

Gauty balsy skaicius leido Steigiamojo Seimo rinkimus laiméjusiems
kriki¢ionims demokratams valdyti $alj vienicms, taciau atsizvelgusi j gana
stiprias kairiojo radikalizmo nuotaikas 3alyje, $i dcSiniojo centro partija sudaré
koalicijg su socialistais liaudininkais demokratais. Vienas LKDP vadovy
Alcksandras Stulginskis buvo iSrinktas Seimo Pirmininku ir kartu éjo Salics
Prezidento pareigas, o socialisty lyderis Kazys Grinius sudaré koalicing
Ministry kabinety™.

T WZ 1922, Nr. WK} eif, 799,

Y LKDP ir LVLS koalicifa iSiro 1922 m, sausi nesutarus déf tikybos déstymo mokyklose ir
Kitats esminiais kausimais. Thomet baigd darbg ir K. Grinfaus Viriausybé,
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Pirmaja savo darbo dicng Scimas pakartotinai deklaravo™ Salies
nepriklausomybg: . Lictuvos Steigiamasis Scimas, reikSdamas Lictuvos
zmoniy valia, proklamuoja csant atstatyty nepriklausomg Lictuvos valstybe,
kaip demokrating respubliky, ctnografiném sicnom ir laisvy nuo visy
valstybiniy rySiy, kuric yra buve su kitom vaistybém™®'. Dubliuoti 1918 m.
Vasario 16-osios Akty labiausiai spyrési kairiosios partijos, abejojusios
Lictuvos Tarybos i§tinkimo demokrati$kumu, o tuo paciu ir jos veiklos
teisctumu.

Daugiau kaip per dvejus savo veiklos metus Steigiamasis Scimas priéme
per 300 jstatymuy, jy papildymy ir koregavimy. Svarbiausiasis Scimo darbas
- 1922 m. rugpjiéio 1 d. priimta Lictuvos Valstybés Konstitucija, jtvirtinusi
Salyje demokrating santvarky ir parlamenting valdymo formg*'. Savo
socialiniais bei ekonominiais padariniais nepaprastai svarbus buvo 1922 m.
vasario 15 d. Seimo priimtas Zemés reformos jstatymas™ . Maksimalios 80 ha
zemevaldos normos nustatymas, dvarininky misky nacionalizavimas,
simboliné kompensacija savininkams uZ nusavinty zemg (vidutiniskai 27 Lt
uz hektary), nusavintos Zemes perleidimas bezemiams ir mazazemiams
valsticéiams, pirmoje eil¢je kariams savanoriams —visa tai byloja apie Zemes
reformos Lictuvoje radikalumg® . Agrariné reforma nemazai prisidéjo pric
politinés padéties Salyje pastovumo ir Zem¢s ukio, svarbiausios I Lietuvos
Respublikos ckonomikos §akos, modernizavimo, padalino is ckonominio
bei politinio Salies gyvenimo Lictuvos valstybei pricsiskai nusiteikusia
kitataute, daugiausia lenkiSkgjy, dvarininkijy ir sutvirtino lictuviskajy

= Srefgiamogo Seimo darbat, Poscdis -as. 1920 geguzds 135,

P22 m. Konstitucifa savo darbuose analizavo: Remeris M. Min, verk., p. 122-140;
Maksimaitis M., Vinsevidius 8. Lietnos valstybds I teisés istorga. VL, 1997, po 10-150;
Aizsy kenstitucionalizma raida. Steaipsafy rinkinys. V., 2003,

“OVZ 1922, Nr. 83, il 721,

M fisamiau apie 1922 m. Zemés reformyg zr: Elsbergas 5. Lietuvos Zemds reforma. K,
1935; Baldidnas V. Lictuvos kainng Zemids tarkymis istorgos, Gkio ir senistikos Sviesofe,
K., 1938; Truska L. BurZuazyjna reforma agrarna 1922 v ma Liowic & Roczniki dzicjow
spolecznyeh I gospodirczych. Tom XXNXIX (1975); Vaiskela G. Zemes reforma Liennvaje
1919-1940 m., Viilnius, 1998,

T8 Partamento studijos 2 '2004 Mokslo darbas



aikininkijy, kuriai atiteko svarbiausiasis vaidmuo $alics ckonomikoje, o jos
vaikams — kunigams, mokytojams ir déstytojams, valdininkams ir karininkams
- politikoje. Kiti svarbiausieji Steigiamojo Seimo darbai — nacionalinés
valiutos (lito) 1922 m. rugpjiicio 9 d. jvedimas®, Lictuvos (nuo 1930 m. -
Vytauto DidZiojo) universitcto statutas, Ciurlionio vardo meno galcrijos,
muzikos, meno, karo mokykly, Centrinio valstybés archyvo jsteigimas,
Valstybinés spaustuvés, Lictuvos banko jkiirimas ir ki.*

3. I, Il ir HIT Seimai (1922-1927 m.)

1922 m. liepos 19 d. Steigiamasis Seimas priémé Scimo rinkimy jstatyma™
kuriuo vadovaujantis buvo renkami visi demokratinio laikotarpio 3alics
parlamentai. Tai buvo pakoreguotas 1919 m, Steigiamojo Seimo rinkimy
jstatymas. Bene didZiausia naujové — Seimo nariy sumazinimas iki 78 (pagal
9-g)j [statymo straipsnj, 25 000 gyventojy tcko 1 atstovas). I3liko ta pati
perdém liberali kandidaty j Scimyg kélimo tvarka. Vienintelis reikalavimas,
kad partija arba pilicéiy grupé ne véliau kaip 5 savaités iki rinkimy dicnos
itcikty apygardos komisijai keliamy kandidaty sarasa, pasirasyta bent 50
apygardos rinkéjy (37 str.).

1922 m. rugpjicio 7 d. paskelbus rinkimy | paprastaji (1) Seimg daty -
spalio 10-11 d., Salyje prasidéjo rinkiminé kampanija. Nepaisant aktyvios
Kataliky baZnycios paramos, §j karty valdangiajai krik$éioniy demokraty
partijai nepavyko ugsitikrinti Seime absoliucios daugumos. Surinkusi per
41 proc. balsy, LKDP gavo 38 victas Seime, tai yra truputj maZiau kaip pus¢
(48,7 proc.). Kairiosios partijos — Lietuvos valstic¢iy liaudininky sgjunga (i
§4 1922 m. pabaigoje susijungé Lictuvos socialisty liaudininky demokraty
partija ir Lietuvos valstie¢iy sajunga) ir LSDP i$saugojo turétas pozicijas.

~ VZ 1920, Nr. 103, eil. S06.

~ [Ssamiau apic Steigiamojo Seimo darbus Zr Daugirdaite-Sruogiené ! Min. verk.;
Cepénas B Nawjyjy hiky Lictvos istoriia, T 2, p. 673-701,

“ VZ. 920, Nr. 9, cil. 793,
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Didziausiy nesékme patyré tautinés maZumos, kuriy partijos nejstengé
susijungti ir dalyvavo rinkimuose pagal atskirus sarasus. [ Scimo staigmena —
komunisty partijos, dalyvavusios rinkimuose Darbininky kuopos vardu, 5
atstovy (tarp jy 2 CK nariai) frakcija (Zr. lentclg).

Dar Steigiamajame Scime iérySkcjo principiniai nesutarimai, ypac vertinant
Kataliky baznycios vaidmenj visuomenéje ir valstybéje, tarp koalicijos
partneriy - krik$¢ioniy demokraty ir valstie¢iy liaudininky. Del to 1922 m.
sausj atsistatydino K. Griniaus Vyriausybé, kuriy pakeité vienpartinis Ernesto
Galvanausko vadovaujamas Ministry kabinetas. Krik§cioniy demokraty
pastangos 1922 m. pabaigoje atnaujinti koalicija su K. Griniaus-
M. Slezevitiaus liaudininkais nedavé rezultaty ir tai nezadejo I Seimui ilgo
amziaus. Opozicija gindijo vieny kriks¢ioniy demokraty balsais iSrinkto
Respublikos Prezidento A. Stulginskio legitimumy. Keliy balsy persvara
opozicijai parciskus nepasitikéjimy E. Galvanausko Vyriausybe, 1923 m. kovo
12 d. Prezidentas palcido tiktai 4 ménesius dirbusj Seimg it paskyré geguzés
12-13 d. rinkimus | nauja, 11 Scimg® .

Mobilizavusi visas savo jégas ir remiama Kataliky baznygios™ , valdancioji
kriksgioniy demokraty partija laiméjo kelias papildomas victas ir tuo paciu
uzsitikrino, kad ir menks, absolivéiy daugumg Seime (Zr. lentelg). Tai leido
1T Seimui, vieninteliam i3 visy, dirbti visy trejy mety kadencijg. Kairiosios
partijos —~ LVLS ir LSDP - i$saugojo turéty jtaky rinkéjams, taiau dél balsy
skaiéiavimo mctodikos®™ naujajame Seime 6 vietomis turéjo mazZiau.
Keleriopai sustiprino savo pozicijas tautinés mazumos, dalyvavusios
rinkimuose jungtiniu kandidaty sarasu. I1 Seime, kaip ir ankstesniuose, ncbuvo
atstovaujama Smetonos-Voldemaro Taulos paZzangos partija.

™ VZ 1923, Nr. 126, cil. 960,

* Rinkimu isvakarése buvo paskelbras spaudoje ir skatomas baZnyéiose is sakykiy
LGanytogiskasis Livtuvos viskupa faiskas vkinticsiems®, keriame pastaricyi buvo kviecianmi
nehalsuers w2 Kandidatus, Lomancius prics Dicva, neaorincius dirhti Seime vilsiybes darbo™,
primenamos Dangaus bapsmes, kurfas gali uisitraukti neklusmis katalikai (Laisve,
19234419 Noreikicnd 8. Burduazinds partios (... ) 3. I Seimo rinkimai & MADA. 1979,
L H(66), p. §1-52).

 Apre Svino viewy skirstvmo metodika 2r: Noreikiend 8. BurZoazinds partijos (...) 2. 1
Scimo rinkimai 7 MADA. 1978, 1. 4 (63), p. 81.
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Sudarg E. Galvanausko vadovaujamy Vyriausybe (1923 02 — 1924 06),
kuriy rémé ir valsticdiai liaudininkai, o véliau — vienpartinius Ministry
kabinetus, kriks¢ionys demokratai isbuvo valdZioje iki 1926 m. pavasario.

Esminis posiuikis Lictuvos parlamentarizmo istorijoje jvyko 1926 m.
Valstybes iZzdo pinigy eikvojimas katalikiskoms organizacijoms bei jstaigoms
remti, opozicijos pradéta j dienos viesq kelti kai kuriy auksty parcigiiny
korupcija kompromitavo nuo 1920 m. pavasario $alj valdziusius kriki¢ionis
demokratus. Tikintiesicms nepatiko kunigy politikavimas, jy aktyvus
dalyvavimas LKDP veikloje, rinkiminése rictenose. Valdangiosios partijos
autoritetuj pakenké ir nuo 1924 m. pradéje reikitis ckonominés krizés
pozymiai™. 1926 m. geguZés 8-10 d. vykusius [ Seimo rinkimus krikdemai
pralaiméjo. Pastebimai sumazéjo uz juos balsavusiyjy, o dar labiau —viety
Seime. Nepaisant to, jy frakcija Seime (30 atstovy) liko didZiausia. Pirmg
karty rinkimus Lictuvoje laiméjo kairieji. Valsticéiai liaudininkai ir
socialdemokratai kartu gavo 37 vietas, tai yra per 43 proc. Dar viena II1
Scimo naujové - 1924 m. Tautos paZangos partijos ir Zemdirbiy syjungos
pagrindu susikiirusios Lictuviy tautininky sajungos (LTS) 3 nariy frakcija
(A. Smetona, A, Voldemaras ir kun. Vladas Mironas). Thutininkai patcko j
Scim ne tiek dél rinkéjy paramos (4,3 proc. balsavusiujy), kick dél rinkiminés
koalicijos {.iki Seimo varty“) su LVLS"'. 1926 m. pavasarj rinkimuose pirmg
kartg dalyvavo 1923 m. prie Lietuvos prijungto Klaipédos krasto gyventojai,
kuriems buvo sudaryta atskira rinkiminé apygarda, ir kurie delegavo j Seimy
3 vokietininkus, Taciau rinkimuose patyrus nes¢kme Zydams (victoj 7 atstovy
[1 Seime, naujajame buvo tik 3), bendras tautiniy mazumy atstovavimas
Scime i§ csmés nepakito (Zr. lentelg 92 psl.).

™ Svarbiansiajai to meto Lictuvos chkonomikos Sakai — Zemes akivi pakeake 1924 ir
1926 m. nederlius. Dél to mazejo chsportas. Padaugdjo bedarbiu. Usstatai ir indeliai
bankuose sumazéfo nuo 3 min, Lt iki (4,8 min. = 1925 m, ir 26,4 min. - 1926 m.
Neaugo ir act maZéjo t2do pajamos (Truska L. Antanas Smetona it jo laikai, P 157).

7 Daugumoje rinkiminiy apygardy LTS susitaré su LVLS déf balsy likudiy sufunsimo ir
victy Seime dalyby (Noreikicnd 5. Burduazinds partijos (...) 4. 1H Scime rinkimai, P 73
74).
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Neturédama Seime absoliuéios daugumos, LVLS ir LSDP koalicija
uzsitikrino tautiniy mazumy atstovy paramg ir tai leido jai sudaryti
Vyriausybg: Kazys Grinius buvo isrinktas Respublikos Prezidentu, o kitas
LVLS lyderis Mykolas SleZevicius i$ abiejy koalicijos partneriy atstovy sudarg
Ministry kabineta.

Vienu pirmuyjy savo akty (1926 06 17) naujasis Seimas panaikino karo
padétj, Salyje galiojusia dar nuo 1919 m. pradZios, kuri gerokai varzé
Konstitucijos suteiktas demokratines pilieéiy laisves. Nebeliko karo
komendanty valdzios civiliams gyventojams, karo teismy ir karo cenziiros
spaudai; buvo liberalizuoti spaudos ir susirinkimy jstatymai, panaikinta
mirtics bausmé. Nepaisant jnirtingo | opozicija peré¢jusiy krikiéioniy
demokraty (nuo 1926 m. rudens pric jy prisijunge LTS) pricSinimosi, Scimas
amnestavo politinius kalinius, kuriy dauguma buvo nuteisti uz komunisting
veikly, Svarbiausias 11 Scimo aktas uzsienio politikos srityje - Lictuvos-
SSRS ncpuolimo sutartics, sutvirtinusios tarptautines Lictuvos pozicijas
Vilniavs at2vilgiu, ratifikavimas 1926 m. rudenj™. Per trumpyg laikg
Vyriausybé parengé civilinés metrikacijos jstatymo projekty ir rengési nuo
1927 m. nemokéti algy dvasininkams. Taupant valstybés 1&é5as, buvo
sumazintos algos valdininkams (pvz., Prezidentui - nuo 6 iki 4 tiikst. Lt per
menesi), svarstoma galimybé keliais Simtais sumazinti pernclyg ispusty
karininky korpusy™ . Apskritai kairiyjy valdymo pusmetis buvo vienintelis
visiskos demokratijos laikotarpis per visg [ Lietuvos Respublikos gyvenimo
dvidesimtmet]. Zinomas lenky istorikas Piotras Losovskis valstieéiy
linudininky ir socialdemokraty valdyty 1926 m. Lictuvy apibiidina kaip
demokratiskiausiy Sio Europos regiono Salj™.

= Derybas su S5RS dél Nepuolimo sutarties 1925 m. rudenf praddio LKDP vyrizusybé, o
uzbaggd ir 1926 09 28 Maskvaye pasirasé M. SleZevicins. Lapkridio 5 d. Seimas visy
frakcijy, Bskyrus LKDE atstovy balsais pritare sutarciad (ISsamiau apie Sig sutarij 2r..
Kasparavidius A, Mvkolas SfeZevidius /' Livtuvos uZsienio reikaly ministrai, 'V, 1999),
 Skirpa K. Pakelivi su Mykoly Stedeviciomi 7 Mykolas Slezevicius. Cikaga, 1954,

A Lossowski B Kraje balyckie na aa drodze od demokrags parfamentarncy do dvktintury
(1918-1934). Wroclaw, 1972,
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‘Taciau gilesniy tradiciju neturcjusi, jauna Lictuvos demokratija buvo labai
trapi. Jau nuo 1923 m. vir§ jos Slaptosios karininky sajungos, troskusios
wivirtos rankos®, italiskojo tipo valdZios, pavidalu kybojo ,,damoklo kardas®.
Konservatyvaus mystymo valsticgiy tautai atrodé, jog kairiyjy valdzia veda
Salj j anarchija, tuo labiau kad LKDP ir su ja persipynusi dvasininkija,
pasinaudojusios ckonominiais sunkumais (1926 m. 10 proc. sumaZéjo
valstybés izdo jplaukos) bei Vyriausybés klaidomis (Lietuvos baZnytinés
provincijos ncpripazinimas, tautinius ir religinius Zmoniy jausmus
uZgaunancios kai kurios Svictimo ministro socialdemokrato Vinco Cepinskio
kalbos), vykdé jnirtingg antivyriausybing propaganda ir beveik atvirai ragino
Zmones neklausyti ,bedieviy* valdzios. Tokiomis aplinkybémis 1926 m.
rudenj Lictuvoje subrendo valstybinis perversmas, kurj gruodzio 17-osios
naktj jvykd¢ grupé Kauno jgulos karininky, uz kuriy nugary stovéjo
krikscioniy demokraty ir tautininky partijos™.

Jau pirmajg perversmo dieng generolas Povilas Plechavicius,
symokslininky paskirtas diktatoriumi, karivomenés vardu pasialé
A. Smetonai ,,pasiaukoti Tevynés labui“ ir tapti Taulos Vadu. Pastarasis
wsutiko priimti uzdedamg man $ig svarbiy nadty ir pasiémes Valstybés Vado
parcigas, citi jas tol, kol pati tauta, teisétu keliu pasaukta, {Sves krasta i§
susidariusios padéties™™. Taciau teisininkas ir jZzvalgus politikas A. Smetona
sicke legitimizuoti naujajg valdZia. Tuo tarpu kairiyjy virdiiné buvo visiskai
pasimetusi. SpaudZiama ir SantaZuojama perversmininky, sickdama idvengti
lietuviy kraujo praliejimo ir galimo lenky armijos Zygio j Kaung ™, ji padéjo
sudaryti perversmui teisétumo regimybe. Prezidentas K. Grinius priémeé

" Apie GruodZio {7-osios perversmg 2r.; 1927 m. bitzelio 22 d. LKDP vadovybés [M,
Krupaviciaus| memorandumas A. Smetonal /7 Licivos istorijos metrastis, 1994 meiai, V.,
1995; Grinus K. Apie 1926 m. gruodZio 17-tos dicnos perversmg. - A. Eidintas, Kazvs
Grinfus, V., 1993, p. 147-191; Skirpa K. Min. veik.; Merkelis A. Amtanas Smetona,
Nijorkas, 1964, Dinvelé E. Kiasiy kova Lichwvoje 1926 metais, V., 1961,

¥ Smetona A. Lictuvos Kardygiai! // Rytas. 1926 gruodzio 18,

" Vilkelis G. Lietuvos ir Leakifos konfliktas Tavty Sajungoje (masirastis), Lo 141, 146, -
Lietinvos istorjjos istituio biblioteka.
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M. Slezevidiaus Kabineto atsistatydinimz, naujajiy Vyriausybe pavedé sudaryti
A. Smetonos bendrazygivi A. Voldemarui, o po to ir pats atsistatydino.
Gruodzio 19 d. Scimas, daugiausia krik$¢ioniy demokraty balsais
(liaudininkai ir socialdemokratai posédyje nedalyvavo), iSrinko A. Smetong
Lictuvos Respublikos Prezidentu. Naujasis valstybés vadovas prisicke saugoti
Konstitucijy it jstatymus, taciau Seimo, svarbiausios demokratinés santvarkos
institucijos, likimas jau buvo nusprgstas; kitaip nebuvo prasmes daryti
perversmy. Vienas tautininky ideology Valentinas Gustainis gruodZio 30 d.
vicSai parciskeé, kad reikia paleisti Seima, nes jo opozicija trukdysianti i
tautininky ir krik§¢ioniy demokraty sudarytai Vyriausybei tvarkyti kradto
reikalus™ . Pretekstas paleisti Seimig buvo 1927 m, balandZio 12 d. valstieéiy
linudininky, socialdemokraty bei tautiniy mazumy atstovy balsais pareikStas
nepasitikéjimas A. Voldemare Kabinetui, kad be Scimo sutikimo buvo
suimtas antivyriausybinj perversmi renges linudininky frakcijos narys Juozas
Pajaujis. Ty pacia dieng Prezidentas, remdamasis Konstitucijos 52 str., paleido
Seimy, taciau jis nejvykdé tos pacios Konstitucijos reikalavimo, kad per 60
dicny buty isrinktas naujas Seimas. Neskelbdamas rinkimy j Seimg,
A. Smetona ir formaliai sulauzé Konstitucijiy. M. Romeris 1927 m. balandzio
12-gjq faiko antruoju perversmu, pirmojo, 1926 m. gruodzio 17 d., perversmo
tgsa™. Siaip ar taip, svarbiausioji data griaunant Lictuvoje parlamenting
santvarki buvo gruodzio 17-oji. Be jos nebity ir balandzio 12-osios.

4. 1936 mety IV Seimas

1926 m. gruodzio 17-oji — svarbiausioji riba I Lictuvos Respublikos vidaus
gyvenime, uzbaigusi demokratinés raidos ir pradéjusi autoritarinio rezimo
laikotarpj. Trylika su puse mety trukes A. Smetonos valdymas - nuosaiki
(.-aksomin¢®) diktatiira, kurios atramos buvo karininkija, politin¢ policija,
tautininky partija su jos jtakoje buvusiomis visuomeninémis organizacijomis

* Ceustainis V. Parfamentarizimas ir partgos diktaira 0 Lictuvis, 1926, Nr. 32, p. 4
¥ Remeris M. Min, veik., p. 246,
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(Sauliai, jaunalietuviai, skautai, J. Basanavic¢iaus mokytojy sajunga bei kt.),
biurokratinis valdZios aparatas®. Svarbiausicji rezimo jforminimo ctapai -
karo padéties, o tuo paciu ir karo komendanty valdZios, jau pirmajy perversmo
dieng gryzinimas, Scimo paleidimas, 1928 m. Konstitucijos paskelbimas,
savivaldybiy pertvarkymas, opoziciniy partijy (nuo 1927 m. pavasario pric
ju prisijungg ir tautininky apgauta, i valdzios i§stumta LKDP) suvarzymas,
0 po to ir uZdraudimas, cenziiros sugrieztinimas ir, galiausiai, kaip rezimo
apvainikavimas - 1938 m. Konstitucija.

Demokrating 1922 m. Konstitucija buve pasmerkta jau pirmosiomis
savaitemis po perversmo. Jy ,politiskai prictaringi Zmonés nori laikyti
nclicciamu stabu®, taciau gruodzio 17-osios , karZygiams (...) dabartinés
konstitucijos tabu néra privalomas*, - 1927 m. pradzioje parciské minélasis
V. Gustainis* . Pagal 1922 m. Konstitucijy keisti Pagrindinj valstybés jstatymg
buvo galima tik Seime, gavus 3/5 jo nariy pritarima (str. 103). A, Smetona ir
A. Voldemaras i8 pradziy galvojo tai daryti gyventojy referendumu, tadiau,
susipyke su krikiionimis demokratais, Sios minties atsisaké, ir naujoji
Konstitucija 1928 m. geguzés 15 d. buvo paskelbta Respublikos Prezidento
dekretu'™.

1928 m. Konstitucija labai iSplété Prezidento galias, taciau paliko, kaip
istatymy leidimo institucijy, visuotiniu, lygiu, tiesioginiu ir slaptu balsavimu
proporcine sistcma renkamg Seimg (str. 25 ir 29). Taciau dauguma su Seimo
rinkimais bei jo veikla susijusiy klausimy (tautos atstovy skaiéiaus, rinkimy
bado ir tvarkos, isleisty jstatymy skelbimo tvarkos nustatymas) buvo palikta
atskiram jstatymui, tai yra Prezidento kompetencijai (str. 24, 25, 29).

“ Ksamau apic antoritari A. Smeitonos valdyma r.; Merketis A, Amanas Smetoma, Jo
visnomening, kultaring ir politing veikla, Nigjorkas, 1964: Augustaitis J. Amtanas Smetonia
ir jo veikla. Cikaga. 1966; Maxcisaritne M. Noanmimecknit pexns v Gypayaznor
Aurae 5 1926-1940 r. V., 1974: Eidintas A. Antanas Smetona. Politinés biografijos
bruozai. V., 1990); Truska L. Antanas Smetona ir jo faikai. V, 1996; Lopata R, Auteritarinis
refimas larpukario Lictuvoje: aplinkybds, legitinnimas, koncepegfa. V, 1998,

“ Gustainis V. Pagalvokime & Lictuvis, 1927 sausio 3.

* Liervos Valsyybés Konstitucia / V.2, 1928, Nr. 275, eil. 1718,
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Autoritarinio rezimo ,,piramid¢* buvo pradéta statyti nuo victos valdZzios
jstaigy pertvarkymo, kone suvalstybinimo. Naujaisiais 1929 ir 1931 m.
savivaldybiy jstatymais® jvedus turto cenzg (rinkimy teisé buvo palikta tik
nekilnojamojo turto savininkams ir valstybés bei savivaldybiy tarnautojams),
valséiy, apskriciy ir miesty tarybas galéjo rinkti tik mazdaug 30 proc.
suaugusiy (nuo 24 mety) Salies gyventojy. Vidaus reikaly ministerijos (VRM)
skiriami apskriéiy vir§ininkai tvirtino kaimy scnilinus ir valséiy virsaiéius,
galéjo ,uz netinkamsy pareigy ¢jima” juos atleisti, uzprotestuoti (o VRM =
panaikinti) bet kurj valséiy, apskriciy, miesty tarybu nutarimg. Vidaus reikaly
ministras galéjo bet kada paleisti valséiu, o Ministry kabinetas - apskriciy
tarybas. Manipuliuojant rinkimais, apie 80 proc. victiniy taryby nariy buvo
Htautininky ir nepartiniy (klusniai vykdanéiy valdzios nurodymus) bloko*
nariai® . Visiskai patikimoms vals¢iy, apskriciy ir miesty taryboms buvo
patikétos itin svarbios valstybinio gyvenimo funkcijos: rinkti ypatinguosius
tautos atstovus (Prezidento rinkikus) ir kelti kandidatus j Seimg.

Iki perversmo biidamas opozicijoje, A. Smetona ne kartg kalbéjo ir rasc
apic ,,visos tautos”, o ne Seimo renkama Valstybés vadova. Apie viso kraSto
renkamg Prezidenty A. Smetona kalbéjo ir 1927 metais paleisdamas I11
Seimy®, taciau, uZuot surengus demokratiskus rinkimus, buvo suvaidinta
komedija. Pagal 1928 m, Konstitucijy ,,Respublikos Prezidentas renkamas
ypatingy tautos atstovy 7-iems metams. Rinkimy bidg ir tvarkg nustaio
jstatymas® (str. 43). 1931 m. lapkri¢io 25 d. A. Smctona paskelbé Salics
Prezidento rinkimy jstatyma™: valséiy, apskriéiy ir miesty tarybos renka
ypatinguosius tautos atstovus (vieny nuo 20 titkst. gyventojy), o Sic -
Prezidenty; kandidaty gali iSkelti ne mazesné kaip 20 atstovy grupé (paskutinis
saugiklis). Rinkimai buvo vykdomi Zaibiskai, kad maziau galéty triukSmauti

A Victos savivaldvbiy fstatymas & V2 1920, Nr. 307, eil. 2068: V.2, 1931, Nr. 356, eil, 2419,
M [samian apie 18 Zr: Maksimaitis ML Vietos savivaldybiy biurokeatizacyia burZuazinde
Lictuvoje 1926-1940 m. 7 Aukstuju mokykly mokslo darbai. Teise. T 10 (1972 a1 );
Truska L. Min. veik., p. 199-209.

» Smetona A. Senas i dukters Lietwavos? 7 Pasakyea parasyta. T LK., 1934, p. 269-271,
= 2 Z 1931, Nr. 369, cif. 2520,
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opozicija. GruodZio 11 d. susirinkg Kaune 116 ypatinguju tautos atstovy
(107 bloko nariai, 2 kriki¢ionys demokratai, 5 Klaipédos krasto vokicéiai, |
Zydas ir 1 rusas) vicnbalsiai iSrinko Respublikos Prezidentu vienintelj
kandidatg A. Smetong. Prezidento ,rinkimai® buvo pakartoti po 7-eriy mety
(1938 m. lapkrifio 14 d.)¥7,

1928 m. Konstitucijos 28 str. skelbé, kad ,is¢jus laikui, kuriam Scimas
buvo rinktas arba jj paleidus, naujojo Seimo rinkimai turi jvykti ne véliau
kaip per $esis ménesius®, tadiau ,8is puscs mety laikotarpis netaikomas
pirmajam Scimui rinkti®. Ir tai leido A. Smetonai atidéti parlamento rinkimus
ncapibréZiai atei€iai, tadiau apskritai Lietuvos Prezidentas neatmeté Seimo
suSaukimo galimybeés. 1931 m. vasary jis zadéjo: ,,Seimas atgis, Scimas bus
Lictuvoje, kada jam bus paruosta dirva“® . Scimo rinkimus pagreitino 1935 m.
ikininky streikas, kurio vicnas reikalavimy buvo susaukti tautos atstovybg™.
1935 m. gruodj LTS suvaziavime Prezidentas uZsiming, jog ,,sudaukti tautos
atstovybg nori ir vyriausybé, nes ji maZiau biity atsakinga uz krasto likimg“™'.
1936 m. . dirva® tautos atstovybei, matyt, jau buvo paruoita: savivaldybés
subiurokratintos, opozicings partijos paleistos (1936 m. vasarij, tai yra Seimo
rinkimy iSvakarésc), spauda ,,pazabota“® , Geguzés 9 d. Prezidentas paskelbé
Seimo rinkimy jstatymg™, pagal kurj i$§imting kandidaty j tautos atstovybg
kélimo teisg turcjo apskriciy ir miesty tarybos (30 str.). Tuo buvo pancigta

* Apie 1931 ir 1938 m. Respublikos Prezidento rinkimus 2r.: Truska L. Min, veik., p. 200
215.

& Smetona A. Mingos shite pas gkininkus /) Pasakyta parasyta, T 1. P 274,

* Viriausiojo ikininky gymimo komiteto atsiSankime buve sakoma: .Broliai wkininkai,
tik vienas kefias mums beliko | geresaf iytojy, taf koo greiciansiof atsikratyti tautininky
diktatdros ir vald#ios vafirg atiduoti savo rinktam ir kontrolivojamam Seimui. Seimo mes
norinte ir tol kovosime, kol tie miisy tantos isgamos nesuSauks misy rinkto Seimo, Tik nrisy
rinkti ir misy patikimi Zmonés gali Siandien iSvesti mdsy hrangiajg Lictuva | geresng oity,
Lai gyvunja Seimas* (Truska L. Min. veik, p. 247).

" Smetona A, Awtoriteting valdia, jos talka ir opozicia // Pasakyta pagasyta. T2, p. 46,
" Zr.: Truska L. Min. veik., p. 252-262,

* ¥ Z 1936, Nr. 533, oil, 3704
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1928 m. Konstitucija, skelbusi visuotinius, lygius ir tiesioginius rinkimus.
Tautos atstovai buvo renkami 8 apygardose (Kauno, Alytaus, Marijampolés,
Ukmergés, Panevézio, Siauliy, Telsiy ir Klaipédos), po vieng nuo 50 tiikst.
gyventojy (4 str.). Kiekvienos apskritics taryba sinilé tick kandidaty, kick
galcjo biti isrinkta apypardoje Seimo nariy (29-31 str.). Kadangi rinkimy
apygardi sudaré 3 apskritys, 1ai i§ viso buvo iskelti 144 kandidatai” , kuriy
tik 49 tapo Seimo nariais. Todél balsuotojai turéjo pasirinkimo regimybeg,
bet ne galimybe, nes visi kandidatai buvo tautininkai.

1936 m. Scimo rinkimy jstatymas prailgino amziaus cenzag: rinkéjy - nuo
24, o tautos atstovy — nuo 30 mety (1 ir 2 sir.). Apygardy rinkimy komisijos
privaléjo ne véliau kaip 5 dienos prics balsavima paskelbti iSkelty kandidaty
syradus {54 str.). Jic buvo paskelbti birZelio 3 d. ,, Vyriausybés Ziniose®, o
rinkimai vyko birZelio 9-10 d. Tokiais ,glaustais” terminais valdZia sicke,
kad maziau triuk§mauty opozicija. Rinkimams vadovavo vicnintel¢ likusi
legali prezidentiné tautininky partija. | rinkiming propagandg LTS jtrauké
tarnautojus, ypaé kaimy senifinus, mokytojus. ,,Balsuoti yra kickvicno rinkiko
parciga*, —skelbé 59 [statymo straipsnis. Gyventojams buvo diegiama mintis,
jog rinkimuose nedalyvausig tiktai tautos priesai®'.

Opozicija reikalavo susaukti tautos atstovybg dar nuo 1927 m., tadiau
1936 m. rinkimus, kaip ncdemokratiSkus, boikotavo. Buvusiyju Prezidenty
A. Stulginskio ir K. Griniaus memorandume A. Smetonai buvo sakoma, jog
birzelio 9-10 d. iSrinktas Seimas neiSrciSkigs gyventojy valios ir neturcsigs
autoriteto. Todél reikia panaikinti karo padétj, palcisti politinius kalinius,
atkurti spaudos laisvg ir skelbti naujus rinkimus, kuriuose galéty pasireiksti
platicji gyventoju sluoksniai® . Protestuodami prie$ nedemokratiSkus Seimo
rinkimus, juos boikotuodami ir nenorédami savo spaudoje skelbti
privalomuyjy valdzios parengty straipsniy, raginanciy gyventojus dalyvauti
rinkimuose, krikscionys demokratai bei valstieciai linudininkai nuo birzelio

* Apywardy apskriciy kandidaty § tautos aistovus sarasai ' V. Z. 1936, Nr. 537, eif. 3732,
= Apre 1936 m. Seimo rinkimus Zr.; Truska Lo Min, veik., p. 247-252.
= Ten pat, p. 249,
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pradZios sustabdeé savo laikraséiy (,,Ryto“, ,,Mitsy laikraséio®, ,Lictuvos
ziniy“, ,Jaunimo*) icidima.

Oficialiais (Eltos) duomenimis, rinkimuose dalyvavo 68,3 proc. rinkéjy™®.
Matyt, valdZiai birZelio 9-10 d. sukviesti rinkéjus prie balsadéziy padéjo ir
pasy antspaudavimas” . Dalis rinkéjy j vokus, vietoj biulcteniy, déjo laikraséiy
iskarpas. Kaunc buvo palcistas gandas, jog pirmaji viety gaves populiarus
wLietuvos aido" , herojus” pensininkas Melchioras Putelé. [$ 49 Scimo deputaty
43 buvo LTS nariai, kiti — ,,neregistruoti tautininkai“®. Tarp iSrinktyjy buvo ir
vidaus reikaly ministras Julius Caplikas, tik pries kelis ménesius Sakiy
ukininkams sakes, kad kol jis ministras — Seimo rinkimy nebisia.

Seimo galios ir svarbiausios jo darbo nuostatos buvo jtvirtintos 1938 mety
Konstitucijoje™. Seimo darbo laiky ji apribojo 5': ménesio (pavasario sesija—
nuo vasario 15 iki balandZio 15 d., rudens - nuo rugséjo 15 iki gruodzio
31 d.). Prezidentas galéjo sudaukti nepaprastaja sesija, nustatydamas jos darby
tvarky, o Scimas tokiy iniciatyvy turéjo tik reikalaujant 3/5 jo nariy, Ir
paprastaja, ir nepaprastajq sesijg Prezidentas galéjo bet kuriuo metu nutraukti
(88 str.}, kaip ir paleisti Scimy, net nenurodydamas jo paleidimo priezaséiy
(81 str.). Seimo galimybés kontroliuoti Prezidentui atsakings Ministry Taryby
buvo menkos (120-122 str.).

1938 m. Konstitucija mazai ky paliko i§ Seimo nario nclicéiamybés. 94-
asis straipsnis varZ¢ tautos atstovy suémima tik sesijos metu, o tarp sesijy jic
jokio imuniteto neturéjo.

1938 m. Konstitucijoje jstatymy leidyba isimta i§ Seimo skyriaus ir sudéta
jatskirg skyriy, pavadintg ,,[statymai®, Ir tai visiSkai désninga, nes Konstitucija
i§ esmés nesuteike Seimui jstatymy leidybos teisés. Jos 107 straipsnyjc
sakoma, kad Scimas svarsto ir priima jstatymy projektus, kuriuos sialo
Ministry Taryba arba ne maziau kaip ketvirtadalis Scimo nariy. Seimo

* Lietuwvos TSR istorgos saltiniai. T 4 P 622,

“ Apie tai Zr.; Rudis G. Pratarmdé /' Licavos okupacyia ir aneksija. V., 1993, p. [9:
Jacovskis E. Uzdangg nuplésus... V., 1959, p, 153

“ Maksimaitis M. Tawtininky sajungos victa burivazinés Lictuvos valsivbiniame
mechanizme 1926- 1940 m. o Teisé. 1973, 1. 12, sgs. 1, p. 34

“ Lietwvos Konstitucifa &/ V. Z. 1938, Nr. 608, cil, 4271,
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priimtas jstatymo projektas virsdavo jstatymu tik ji patvirtinus Prezidentui
(str. 108). Tuo tarpu tarp Seimo sesijy Prezidento leidZiamiems jstatymams
ncbuvo reikalingas Seimo patvirtinimas (110 str.).

1931 m. A. Smctona kalbéjo, jog biisimasis Scimas ,tures biiti taip
Saukiamas, kad jis nesibarty, kad darbg dirbty, kad jis drauge su vyriausybe
istatymus leisty"™ . 91 proc. [V Seimo priimty jstatymy buvo parengusios
vyriausybinés jstaigos (daugiausia — 1928 m. jsteigta Valstybés Taryba, kurios
narius skyré Prezidentas), o tik 9 proc. - Seimo nariai, taiau ir tic patys
buvoi§ anksto ,suderinti® su Vyriausybe"™ . Nebuvo tautininkiskajame Seime
ir ,barniy®, nes jame posédziavo vienmindiai, antra vertus, ncbuvo ir laiko.
1936-1937 m. jvyko 63 Seimo posédziai, truke 111 val., tai yra maziau kaip
po 2 valandas kickvicnas"”. Prezidentinés komisijos parengty 1938 m.
Konstitucijy Seimas patvirtino be debaty ir vienu balsu. Egzistencinius 4-ojo
desimtmedio pabaigos Lietuvos valstybei klausimus - 1938 m. kovo 17 d.
Lenkijos ultimatumg, 1939 m. kove 20 d. Vokictijos reikalavimyg perduoti
jai Klaipédos kradty, ty paciy mety rudens Savitarpio pagalbos su SSRS sutartj,
numadiusiy Raudonosios armijos jguly jkurdinimy Lietuvoje, pagaliau
1940 m. birzelio 15-0sios Soviety ultimatuma - svarsté ne Seimas, o siauras
A. Smetonos aplinkos Zmoniy ratas.

Lictuvos valstybés atkirimas XX a. pradzioje vyko kartu su partfamentinés
santvarkos joje jsigaléjimu. Panaikinus demokratijg, nebelikus autentiSsko
Seimo, buvo pristabdyta, ar net visai nutraukia pilietiné visuomenés branda,
sustipréjo pavojus tautos valstybingumui. Vienas 1926 m. perversmo vady
skelbty tiksly — konsoliduoti tauty, kurios vienybg esy ardziusios politinés
partijos. Taciau 4-ajame deSimtmetyje visuomené buvo susiprieSinusi kaip
nickada, ir kai atéjo 1940-icji, ne vienas, pasak istoriko Vinco Trumpos,
galvojo: kaZin, kas baisian - svetima okupacija, ar sava, iki kauly smegeny
jkyréjusi, diktatira. 1919 m. pradzioje M. SleZeviciaus Vyriausybé, tur¢jusi
savo dispozicijoje kelis Simtus kareiviy, pareiSké protesty Soviety Rusijai dél

i Smetona A. Minijos staite pas ukininkas & Pasakyta parasyval T L 2 274

W Maksimaitis M. Thuatininky sajungos vieta burZuaziads Lictuvos valstybiniame
mechanizme 1926-1940m. 7 Teisé. 1973, 1 12, sas. 1, p. 34

“ Apshartipota pagal 1936-1937 m. Seimo poscédéng stenogramas.
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jos Raudonosios armijos jsiverZzimo. 1923 m. sausj, kai deginiosios ir
kairiosios politins jégos nickaip negaléjo rasti Seime ir uZ jo sieny bendros
kalbos (,,bar¢si* ir net ricjosi, anot A. Smetonos), Lietuva atsiéme Klaipédos
kradty. O Stai 1940 m. birzelj Lictuvos vadovai ne tik kad besylygiskai
kapituliavo, bet ir talkino Maskvai sudarant sovietinei okupacijai teisélumo
regimybe"® . Matyt, teisus poctas ir mastytojas Jonas Aistis, jog demokratija
tuomet biity pasirinkusi suomiy kelig.

ISvados

1. XIX a. pabaigojc - XX a. pradzioje lictuviy veikéjai ir pradéjusios kurtis
politinés partijos beveik vienu metu su Lictuvos valstybés atkiirimo sickiu
iSkele ir parlamentinés santvarkos joje id¢jy.

2. Lietuviskojo parlamentarizmo i§takos sickia 1965 m. gruodzio 4-5 d.
Vilniuje jvykusj Lictuviy suvaZiavimy, j¢jusj  istorijg DidZiojo Vilniaus
Seimo vardu.

3. 1920 m. balandZio 14-15 d. visuoltinu, tiesioginiu, lygiu ir slaptu
balsavimu pagal proporcing sistemy iSrinktas Steigiamasis Seimas — pirmoji
demokratiné atstovaujancioji institucija naujyjy laiky Lietuvos istorijoje.
Pakartotinai deklaruodamas 3alics nepriklausomybg, priemes valstybés
Konstitucijy, Zemés reformos, nacionalinés valiutos jvedimo, universiteto
steigimo bei kitus jstatymus, Steigiamasis Seimas paklojo politinius,
ckonominius ir kultirinius Lictuvos Respublikos pamatus.

4. Parlamentinj Salies valdyma pratesé 1, ITir 11T Seimai (1922 m. spalis —
1927 m. balandis). Tac¢iau 1926 m. gruodzio 17-osios valstybinis pcrversmas,
kurio tysa buvo Seimo paleidimas 1927 m. balandzio 12 d., uzbaigé
demokratinio ir pradéjo diktatoriaus galios turéjusio Prezidento A. Smetonos
autoritarinio valdymo laikotarpj (1927-1940 m.).

3. 1936 m. ncdemokratiSkai iSrinktas ir menkas galias turéjes [V Seimas
tebuvo tautos atstovybés fikcija.

i Zr, apie tai; Truska L. Min, veik., p. 367388,
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PARTINE SEIMO SUDETIS 1920-1927 m.

Panija Steiz. Seimas 1 Seimas [l Scimas 11l Sermas
skinéius % skaitius % | skai&ius % | skaréiug %

LKBP

Surimko balsy,

tikst. 3173 46,5 3318 41.6 3945 43.8 321.2 3.5

Guvo viety 59 527 38 48,7 40 51,3 3 353

LVLS?!

Suninko balsy,

tikst. 1556 | 228 | 1452 | 179 | en2 [ 17w | 225k | 313

Gavo viety 29 259 19 244 16 M5 n 259

LSDP

Sunnko balsy,

1ikst. 871 . 816 10.4 101.8 1.3 1733 17,0

pave viety 14 2l I 14,1 3 10,3 15 17,7

LTS

Surinko balsy,

titkst. 1.9 1.7 23.6 19 18.6 20 43.8 4.3

gavo viety - 3 3,5

LK

Surinko balsy,

tiikst. - 52,0 6,4 344 38 225 22

gave viety - 5 6,4 - - -

Kitos®

Sunnko balsy,

1ikst, 1104 16,2 1684 20,7 190,8 21,2 2307 223

Eava vicly 10 89 5 6. 14 12, i5 17,6

1% viso
Balsy 1kst. 682,3 o0 | BILL7 1000 | 9013 1000 | 10173 | 1000
Viety 112 100,0 78 1000 78 100,0 85 100,0

Lentele sudanyta remiantis: Lictuvos statistikos metrastis, T 1. 1924-1926 m. P 3, 72-73,

" Kartu su Licanvos akininky sgjunga ir Lictiwos darbo federicija.
*IkP 1922 m. rudens Lietuvos socialisty Faudininky demokraty parta kartu su Livimos
valstiediu safunga.
"Ik 1924 m. Tawtos pazangos partifa kartu su Ekonomine bei pofitine Lictuvos Zemdicbiy

safunga.

* Darhininky knopos, Darbininky ir vargingufy valstieciu, Darbininky ir kaimo biednuo-
mends vardais iskelti komunisty partijos kandidaty sarasai,
* Daugiausia tastiniy mazumy - Hdy, lenky, vokiedty, rusy partijos bei organizacijos.,
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FEATURES OF THE PARLIAMENTARY SYSTEM IN THE
15" REPUBLIC OF LITHUANIA (1918-1940)

Liunas TrusKA

Summary

The article presents an analysis of
the origins of the parliamentarianism
in Lithuania and the formation of the
parliamentary system. This analysis is
based on the provisions of the laws
and other legal acts of the Republic of
Lithuania, documenls reccived from
the political parties” archives, statisti-
cal databanks, periodical press and the
works of the historians.

At the end of the 19th century — be-
ginning of the 20th century, the first
political parties were founded in
Lithuania. They sought not only to re-
establish the independent state of
Lithuania but also to introduce the
parliamentary system. The importance
of the conlerence convened in Vilnius
on 4-5 of December and known as
“The Grand Scimas of Vilnius” is also
discussed in the article.

On 14-15 April 1920, after general,
direct, equal and secret voling per-
formed according to the proportion-
ate system, the Constiluent Assembly
(Scimas) - the first democratic repre-
sentalive institution in the modern his-
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tory of Lithuania - was elected. The
Conslituent Assembly (Seimas) re-
peatedly declared the independence
of the state, adopted the Constitution
of Lithuania, the Laws On Land Re-
form, On the Introduction of the Na-
tional Currency, On the Foundation
of the University, and other legal acts
and laid the {oundations of political,
cconomic and cultural life of Lithua-
nia.

The activities of the First Seimas,
Second Seimas and Third Seimas
(from October 1922 till April 1927)
that continued the parliamentary rule
are presented in the article. The coup
d’etal of 17 December 1926 and the
forthcoming dissolution of the Seimas
on 12 April 1927 marked the end of
the democratic rule and the beginning
of the authoritarian regime headed by
President Antanas Smetona (1927-
1940).

The conclusion is that in 1936
undemocratically elected 4th Seimas
with limited powers was only a fictional
representation of the nation,



