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Santrauka

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti parlamentary konstitucinio statuso Siuolaikinés
sampratos pagrindai, o kituose teisés aktuose - konkretizuojamos parlamentary teisés ir pareigos, tai yra tautos atstovy
[galiojimy vykdymo teisinés prielaidos. Seimo nario statuse atsispindi ne tik parlamentarizmo istorinéje raidoje
brendusios parlamentinés demokratijos vertybés, taciau ir Lietuvos parlamentinéje teiséje susiformavusios tradicijos ir
juy teisinés raiskos formos. Siy tradicijy iStakos iSreikstos Lietuvos valstybés laikinosiose ir nuolatinése konstitucijose,
1919 m. Lietuvos Valstybés tarybos statute, Steigiamojo Seimo ir vélesniyjy Seimy statutuose, rinkimy jstatymuose bei
kituose to meto Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Akcentuotina tai, kad prieskarinés Lietuvos konstitucinéje teiséje
buvo pripaZjstamas laisvasis mandatas - parlamentinés demokratijos fundamentalusis désnis. PaZymétina ir tai, kad
véliau, neigiant parlamentine demokratijq, o politine sistema grindziant autokratine ideologija, imperatyviojo mandato
koncepcija nebuvo jtvirtinta teisinéje sistemoje.

1990 m. kovo 11 d. atkdrus Lietuvos Respublikos suverenitetg, buvo atsigreZta | Lietuvos parlamentinés demokratijos
paveldg, o kuriant Lietuvos parlamento ir parlamentaro teisinio statuso modelj, | Lietuvos teisine sistemg integruotas
Europos demokratinés civilizacijos patyrimas. Tautos atstovo statuso teisinio reguliavimo patyrimas brendo sudétingoje
politinéje aplinkoje, kurioje bdta ir nesékmiy, ir demokratiniy pasiekimy. Nors Lietuvos Respublikos Laikinajame
Pagrindiniame [statyme, kuriame liko kai kurie tarybinés sistemos reliktai, ir buvo pripaZjstamas imperatyvusis
mandatas, taciau konstitucinéje kiryboje buvo orientuojamasi | kitas konstitucines vertybes.

1990-1992 m. ir véliau vykusio konstitucinio proceso raidoje susiformavo nuostatos del Seimo nario statuso, o
Siuolaikinis teisinis reguliavimas grindZiamas konstituciniu teisinés valstybés, tautos suvereniteto fundamentaliais
principais, kurie konkretinami Lietuvos teiséje. Laisvojo mandato koncepcijos pagrindu apibréZiama tautos atstovo
teisinés veiklos erdvé, parlamento politinés daugumos ir politinés mazZumos (opozicijos) interesy derinimo teisinés
formos. Teisés normos ne tik uZtikrina Seimo nariy priedermes, taciau apibréZia ir veiklos konstitucinio leistinumo ribas.

Reiksminiai Zodziai: parlamentas, parlamentarizmas, tautos atstovas, parlamentaro mandatas.

1. Bendrosios pastabos

Lyginamojoje konstitucinéje teiséje, politikos moksluose vartojamos sgvokos ,parlamentinis rezimas", ,parlamentinis
valdymas", ,parlamentiné demokratija®, ,parlamentiné santvarka“, ,parlamentarizmas" visais atvejais reiskia tokj
demokratijos bavj, kuriame pagrindinj vaidmenj atlieka atstovaujamoji jstatymus leidzianti institucija - parlamentas. Jo
visuma sudaro nariai - parlamentarai. Apskritai galima tarti, kad parlamentarizmo turinj lemia ne tik parlamento
konstitucinis statusas ir vaidmuo politinéje sistemoje, tacdiau ir jo nariy teisinés ir politinés prielaidos jgyvendinti i$
konstituciniy santykiy kylancias teises ir pareigas.

Siuolaikinis parlamento nariy statuso turinys brendo istorinéje parlamentarizmo raidoje. Vienais laikotarpiais parlamenty
ir ju nariy politinés ir teisinés galios buvo rySkesnés, kitais - menkesnés. Parlamentary statuso turinj Iémé socialiniai
politiniai procesai ne tik konkrecioje valstybése, bet ir atitinkamoje politinéje geografinéje erdvéje. Pripazjstant tai, kad
valstybés valdymo forma lemia parlamentinés demokratijos kokybe (arba atvirksciai), vis tik esminiu faktoriumi yra
politinis rezimas, kuris veikia parlamenty ir jy nariy politine teisine situacija ir galimybes jgyvendinti nacionalinius tikslus
bei interesus.

Vertinant parlamentary teisinj statusg, bdtina atsizvelgti | daugelj faktoriy: aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés
visuotinuma, jos ribojimy pobldj; rinkimy sistemos (mazoritariné ar proporciné), kurios pagrindu formuojamas
parlamentas, bruozus; parlamentaro mandato (laisvojo ar imperatyviojo) turinj; jgaliojimy jgijimo ir netekimo teisinius
pagrindus; parlamentary teisiy ir pareigy, dirbant atstovaujamojoje institucijoje, visuma; asmens apsaugos (imuniteto)
teisines garantijas; parlamentary veiklos socialines garantijas (indemnitetas). Atkreipus démesj | Siuos parlamentary
statuso teisinius aspektus, pabréztina, kad kiekvienas i$ jy istorinéje raidoje dinamiskai keitési ir reiské atitinkamq
visuomenés demokratiSkumo lygmenj ir kokybe. Siame kontekste analizuojant parlamento nariy statusa reikia
konstatuoti, kad teisinés normos, atspindincios tam tikrg politine ideologija, daro jtaka parlamentary galimybéms ir
prielaidoms veikti socialinius politinius reiSkinius. Teisiniu reguliavimu galima plésti ir siaurinti Sias galimybes.
Dvidesimtajame amziuje parlamentiné demokratija Lietuvoje patyré ir pakilimy, ir kriziy laikotarpj. Stai 1922 m.
rugpjtcio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje[l] buvo jtvirtinti liberaliosios demokratijos principai, kuriy laikantis buvo
spardciai jgyvendinamos demokratinés reformos. 1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje[l| ir 1938 m.

vasario 11 d. Lietuvos Konstitucijoje[i]‘ buvo formuluojama nauja politinés sistemos koncepcija, Salyje jtvirtintas vieno
asmens autoritetu pagristas politinis rezimas. Sie veiksniai lémé parlamento ir parlamentary vaidmuo nykimg, o

parlamentarizmas kaip socialinis politinis reiskinys nebeteko savo esmingojo turinio.[4]

1990 m. kovo 11 d. atkirus Lietuvos Respublikos suverenitetg ir priéemus Lietuvos Respublikos Laikingjj Pagrindinj
Istatyma, buvo sukurtos politinés ir teisinés salygos ir vél grizti prie demokratinés visavertés parlamentarizmo raidos.
1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo jtvirtinti parlamentinés demokratijos konstituciniai
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pagrindai. Jie atveré naujas politines teisines galimybes kurti ir stiprinti Lietuvos valstybinguma, remiantis
parlamentinémis tradicijomis ir nauju parlamentarizmo istorinéje raidoje sukauptu patyrimu.

2. Laisvojo ir imperatyviojo mandato sampratos esminiai bruoiaj
Parlamentaro teisinj politinj statusa apibudina jo mandato pobudis. Sis klausimas yra esminis, vertinant parlamento
nario priedermes parlamentinéje demokratijoje bei parlamento vaidmenj politinéje sistemoje.

Kaip ir kiti konstituciniai institutai bei reiskiniai, taip ir deputato mandato politinis teisinis turinys brendo istorinéje
demokratijos raidoje. Prancizijos Didziosios Revoliucijos pradzioje buvo populiarios Z. Z. Ruso idejos apie tai, kad
suverenitetas priklauso tautai ir yra nedalomas, jog suvereniteto negali reiksti ar jam atstovauti jokia valstybés
institucija ir individualls asmenys - deputatai. Siems subjektams galima perduoti valdzig, bet ne bendrajg valig -
suvereniteta. Z. Z. Ruso tvirtino, kad liaudies igrinkti deputatai néra ir negali buti liaudies atstovais, o yra tik liaudies
igalioti asmenys vykdyti tam tikras funkcijas, pvz., priimti jstatymus. Buvo teigiama, kad vykdydami ir Sig funkcijg
deputatai privalo reiksti liaudies valig. Vadovaujantis tokia konstrukcija, seka logiska iSvada, kad rinkéjai galéjo duoti
privalomus nurodymus deputatams, o jeigu jie nepateisino liaudies lukesciy — nusalinti nuo pareigy vykdymo.

Nors, kaip minéjome, Z. Z. Ruso idéjos ir buvo populiarios Prancizijos Didziosios Revoliucijos metu, taciau véliau nuo jy
buvo tolstama. Stai 1795 m. Prancizijos Konstitucijoje jau buvo deklaruojama, kad jstatymus leidzianciojo korpuso
nariai yra ne juos pasiuntusiojo departamento, bet tautos atstovai, o departamentas negali duoti jiems privalomujy

pavedimq.[E]

Taigi, laisvojo mandato samprata ir turinys brendo parlamentinés demokratijos ilgalaikéje istorinéje raidoje ir jsitvirtino
kaip vienas esmingiausiy pozymiy, isreiskianciy politinés demokratijos bei parlamentarizmo fundamentaliuosius désnius.
Laisvasis mandatas reisSkia tokj atstovaujamosios institucijos (parlamento) nario rySj su rinkéjais, kai jis juridiskai
nesaistomas vadinamaisiais rinkeéjuy priesakais, neprivalo jgyvendinti rinkimy apygardos rinkéjy valingy nurodymy ir
negali bati atSauktas prie$ laika, tai yra nutrauktas mandato galiojimas nepasibaigus parlamento kadencijos laikui.
Vadinasi, po to, kai parlamentaras buvo iSrinktas ir jam suteiktas mandatas, be jo valios niekas negali nutraukti
mandato galios iki kity rinkimy. Kita vertus, toks deputato teisinis statusas reiskia, kad jam negali daryti poveikio ir
regiono, kurio teritorijoje yra deputato rinkimy apygarda, valdzia. Konstitucinéje doktrinoje taip pat pripazjstama, kad
laisvojo mandato principas galioja ne tik mazoritarinés rinkimy sistemos pagrindu isrinkty deputaty atzvilgiu, taciau ir
tiems, kurie mandatq jgijo dalyvaudami proporciniuose (partiniy sarasy) rinkimuose. Toks pozidris | laisvajj mandatqg
reiskia ir tai, kad deputato mandato negali atimti politinés partijos vadovybé (rinkiminis susivienijimas) netgi tuo atveju,
kai deputatas nutrauké naryste Sioje politinéje partijoje ar kitoje politinéje organizacijoje.

Laisvojo mandato turinyje atsispindi ir tai, kad politinéje deputato veikloje gali nesutapti valstybiniai ir vietiniai interesai,
tac¢iau parlamentaras visada privalo vadovautis tais tikslais ir uzdaviniais, kurie aktualls tautos siekiuose, visos valstybés
mastu. Zinoma, pasirinkdamas jvairiy sprendimy variantus, deputatas vadovausis savo jsitikinimais (sgzine), kuriy
niekas jam negali primesti ar priversti elgtis pries savo valia.

Laisvojo mandato turinio suvokimg Siuolaikinéje konstitucinéje teiséje formuluoja Konstitucinis Teismas. Aiskindamas Sio
konstitucinés teisés instituto turinj Teismas teigia, kad Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario laisvas mandatas negali bati
suprantamas tik kaip leidimas veikti vien savo nuozilira ir ignoruoti Konstitucija. Konstitucija suponuoja tokig Seimo
nario nuozilros ir sazinés sampratg, kurioje tarp Seimo nario nuoziliros bei Seimo nario sgZinés ir Konstitucijos
reikalavimy, Konstitucijos saugomuy ir ginamy vertybiy neturi bati atotriikio: pagal Konstitucijg Seimo nario nuozidra ir jo

sgziné turi bati orientuotos | Konstitucijg, | tautos ir Lietuvos valstybés interesus. [&]

Laisvasis mandatas, uztikrinantis deputato nepriklausomybe nuo elektorato grupiy, politiniy partijy, regioniniy valdziy,
politiniy valstybés institucijy nereiskia deputato absoliuCios laisvés ir neneigia parlamentary ir rinkéjy organiskojo
nuolatinio rySio batinumo. Atstovaujamosios institucijos narys negali prarasti rySio su rinkéjais jau vien todél, kad jis
sieks rinkéjy palaikymo kituose rinkimuose. Negalima neatsizvelgti ir | tai, kad deputato darbas parlamente bus
efektyvus, jeigu jis priklausys atitinkamai parlamento politinei struktdrai - frakcijai, kurios reiskiamos politinés valios ir
sprendimy_jis taip pat neturéty ignoruoti.

Imperatyviojo mandato prielaidos yra tiesiogiai paneigiamos valstybiy konstitucijose ir nepripazjstamos konstitucinéje
doktrinoje. Italijos Respublikos Konstitucijos 67 str. skelbiama, kad kiekvienas parlamento narys atstovauja tautai ir savo
funkcijas jgyvendina be imperatyviojo mandato. Ispanijos Konstitucijoje nustatoma, kad Generaliniy Kortesy nariai
nesaistomi imperatyviuoju mandatu. Panasiai Sis klausimas sprendziamas ir Prancizijos Respublikos Konstitucijos
27 str.: ,Joks imperatyvusis mandatas negalioja".

Lyginamojoje konstitucinéje teiséje imperatyvusis mandatas (lot. - imperativus) visy pirma suprantamas kaip
atstovaujamosios institucijos nario (parlamentaro) santykis su rinkéjais, o dar konkreciau - Siy santykiy konkretus
teisinis turinys, kai atstovaujamosios institucijos narys privalo vykdyti rinkéjy valingus nurodymus. Politinéje teisinéje
praktikoje, nustatant rinkéjuy pavedimy privalomumag, numatoma isrinktyjy atsakomybé uz Siy priesaky jgyvendinima.
Pagrindiné tokios politinés atsakomybés forma - deputato atSaukimo institutas, reiSkiantis, kad asmuo, igydamas
parlamento nario mandatg, jsipareigoja vykdyti rinkéjy iSreikstg valig ir savo pazadus, sipareigojimus, duotus rinkimy,
kampanijos metu ar véliau. Tokiu bldu deputato laisvé, sprendziant parlamente jvairius klausimus, yra suvarzoma, nes
jis privalo atstovauti ne visos tautos, bet rinkimy apygardos rinkeéjy interesams. Taip atsiranda deputato mandato
dvilypumas - jis turi vadovautis ne valstybés uZsienio ar vidaus politikos bendraisiais tikslais ir prioritetais, o rinkimy
apygardos bendruomenés vertybémis. Pripazjstant tokj santykj tarp rinkéjy ir deputato, visiskai realu, kad
atstovaujamosios institucijos nariui jtakg galés daryti atitinkamo regiono administracija, reikalaujanti i$ jo atitinkamy
veiksmy. Kolizija tarp valstybés ir vietiniy interesy gali sukelti nejveikiamas kliGtis jgyvendinant tautos, valstybés
politinés raidos prioritetus.



Oficialusis poZilris | laisvajji ar imperatyvyji mandatg yra tas kriterijus, kuriuo remiantis galima vertinti politinés
valstybinés kultlros kokybe ir nuostatas dél parlamentinés demokratijos.

3. Parlamentaro teisinio statuso bruozai prieskario Lietuvos politinéje sistemoje

Oficialioji laisvojo mandato koncepcija buvo jtvirtinta 1922 m. rugpjicio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje (36 str.),
kurioje buvo skelbiama, kad atstovai vadovaujasi tik savo sgzine ir negali bati jokiy mandaty varzomi. Si principiné
konstituciné nuostata buvo pagrindas, kuriuo buvo grindZiamas atstovy teisinis statusas, ir kuris iki 1926 m. gruodZio
17 d. konstitucinio virsmo buvo jgyvendinamas politinéje konstitucinéje tikrovéje. Beje, to meto Europos valstybiy
parlamentinéje teiséje buvo pripazjstamas batent laisvasis, o ne imperatyvusis mandatas. Stai 1921 m. kovo 17 d.
Lenkijos Respublikos Konstitucijos 20 str. buvo skelbiama: ,Atstovai atstovauja visai tautai, ir negali bati varzomi jokiy
rinkiky instrukcijy. Atstovai Seimo akivaizdoje prieS Seimo MarSalg taip pasizada: ,kaipo Lenkijos Respublikos Seimo

atstovas, iSkilmingai pasizadu uoliai, saziningai ir kaip iSmanydamas dirbti vien tik Lenkijos Valstybés naudai*.[Z]

Taciau Lietuvoje dél laisvojo mandato principo jgyvendinimo proporcinéje rinkimy, sistemoje bita jvairiy nuomoniy. Stai
J. B. Laucka rasé: ,Seimo nariy nesaisto jokie jsipareigojimai. Jy negalima nusalinti ju kadencijos metu, nors jie pakeisty
savo partine priklausomybe. Tokia padétis yra aiSkus rinkimy metu gauto mandato iSkreipimas. Pagal proporcine sistema
balsuotojas i$ tikryjy balsuoja ne uZ atskirg asmenj, bet uz kandidaty sarasg partijos, kuri balsavimo metu atitinka
balsuotojo jsitikinimus, kuri jam atrodo tinkamiausia atstovauti tautai. Todél buty visai natdralu, jei Seimo atstovas,
iSrinktas partijos pasitlyty kandidaty sarasu, jo kadencijos metu pasitraukty i$ Seimo, jeigu jis iSstoja i$ partijos. Tokiu
atveju | Seimg patekty kitas asmuo, i$ to paties rinkimy apygardos sgraso pagal sgrase jrasytg eile. Steigiamajame
Seime vienas socialdemokratas pasiskelbé nepartiniu ir iSstojo i$ savo frakcijos, pasilikdamas tautos atstovu. Véliau bita
uzuominy, kad Seimo atstovai turédavo pasirasyti tusciy lapy pasizadéjimus atsistatydinti iS Seimo, jeigu jie pakeisty

partine priklausomybe“.[&I

Laisvojo mandato principas buvo deklaruojamas ir 1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, taciau
vélesné politinés sistemos raida daré poveikj ir Seimo nario konstitucinio statuso turiniui. Vis labiau jsigalint Tautos vado
idéjai, menkéjant parlamento vaidmeniui, visa tai atsispindéjo ir Lietuvos parlamentinéje raidoje. 1938 m. vasario 11 d.
Lietuvos Konstitucijoje apie tai, kad Seimo nariai vadovaujasi tik savo sgzine ir negali bGti varzomi jokiy mandaty
neberasoma, o 91 str. skelbiama, jog Seimo narys Seimo darbe turi siekti ,visuotinio Lietuvos labo, nepaneigdamas jo
dél asmens, verslo, kurio Lietuvos krasto ar kitokio dalinio labo®. Atsizvelgiant | tokj konstitucinj apibrézima, galima
teigti, kad iS esmés laisvojo mandato principo nebuvo atsisakoma. Konstitucijoje nebuvo nustatyti laisvajj mandatg
varzantys rinkéjy priesakai, nebuvo jtvirtintas Seimo nario atSaukimo institutas, taciau Seimo nario statusas, politiné
aplinka, kurioje veiké Seimas ir jo nariai, labai skyrési nuo ty salygu, kurios buvo deklaruojamos 1922 m. rugpjacio 1 d.
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje.

Prieskario Lietuvos Respublikoje parlamentaro statuso teisinio reguliavimo patirtis brendo palaipsniui, susiklosCius
tokioms socialinems politinems aplinkybéms, kurios Iémé parlamentinés demokratijos raidg Lietuvoje[g]‘. 1918 m.
lapkri¢io 2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose[m]‘, 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos

Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuosel1l] buvo matomi tik bisimosios atstovaujamosios
institucijos nario statuso bendrieji bruoZai. Siuose laikinuosiuose konstituciniuose aktuose buvo apibréZiama, kad
blsimasis Steigiamasis Seimas bus renkamas ,visuotinojo, lygiojo, tiesiojo ir slaptojo balsavimo pamatais". Dar buvo
nustatyta, kad Steigiamasis Seimas galés pradéti darbg, tai yra jgis konstitucinius jgaliojimus, kai susirinks 2/3 atstovu.
Tiesa, 1919 m. lapkri¢io 17 d. jstatymu Si nuostata buvo pakoreguota: numatyta, kad Steigiamasis Seimas ,pradeda

darba, susirinkus pusei ir vienam isrinktyjy atstovq“[Q].

Nors i$ Siy nuostaty néra galimybés spresti apie laikinujy konstitucijy karéjy ir leidéjy pozicijas dél blsimuyjy Steigiamojo
Seimo nariy statuso, taciau akivaizdu, kad parlamentary apibddinimas atstovu reiSké atstovaujamajj Steigiamojo Seimo
pobidi, iSrinktojo asmens ir rinkéjy tarpusavio santykiy politinius pagrindus. Vélesnéje konstitucinéje kiiryboje reikéjo
suteikti Siam atstovavimui konkrety turinj ir formg. 1920 m. birZzelio 10 d. Laikinojoje Lietuvos Valstybés
Konstitucijoje[ﬁ]‘ reguliuojamy, socialiniy politiniy santykiy apimtis taip pat nebuvo iSsami, tadiau Steigiamojo Seimo
nario teisinio statuso kontlirai buvo Siek tiek rySkesni. Pagal Sig Konstitucijg Steigiamasis Seimas buvo ,suvereninés
Lietuvos galios isreiSkéjas", jam buvo pavedama leisti jstatymus, ratifikuoti sutartis su kitomis valstybémis, tvirtinti
Valstybés biudzetq ir prizidréti jstatymy vykdyma. Steigiamajam Seimui, o ne jj sudarantiems individualiems nariams,
priklausé [statymy leidimo iniciatyvos teisé. Jis turéjo rinkti Respublikos Prezidentg ir galéjo reiksti nepasitikéjimg
Valstybés kontrolieriui. Vyriausybé buvo atsakinga Steigiamajam Seimui. Visas Sias Steigiamojo Seimo galias turéjo
igyvendinti jo nariai — tautos atstovai.

Parlamentaro apibudinimo klausimas. AtsiZzvelgiant | prieSkario Lietuvos Respublikos konstitucinius ir kitus teisinius
tekstus, galima teigti, kad atstovaujamosios institucijos nario apibldinimui buvo naudojamos skirtingos sqvokos. Taciau
klausimo esmé yra ne tai, kokia zodine forma buvo apibréZiami parlamentg sudarantys veikéjai. Esmé yra ta, koks
konkretus politinis teisinis turinys buvo suteikiamas naudojant skirtingus atstovaujamosios institucijos nario
apibuddinimus.

1918 m. lapkricio 2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose (28 str.) buvo nurodoma, kad
blisimajq atstovaujamajq institucijg sudarys Steigiamojo Seimo nariai, taciau 29 str. raSoma apie tai, jog Steigiamasis
Seimas pradés savo darba tada, kai susirinks 2/3 atstovy. Tokios sgqvokos jtvirtintos ir 1919 m. balandZio 4 d. Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose deésniuose. Dar kitaip blsimieji parlamentarai apibiddinami 1919 m.

spalio 30 d. Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy [statyme.[ﬁ:I Sio teisés akto 1 str. nustatoma, kad Lietuvos
Steigiamojo Seimo atstovai renkami ,visuotinu, tiesiu, lygiu ir slaptu balsavimu, saugojant proporcionaline sistema”.
87 str. nurodoma, kad ,Prisy Lietuva renka atstovus | Steigiamajj Seima laikydamasi iSdéstyty Siuose jstatymuose



bendry deésniy, tik rinkimy diena gali bati jai skirta ir kita". 1920 m. birzelio 10 d. Laikinoje Lietuvos Valstybés
Konstitucijoje vél griztama prie Steigiamojo Seimo nariy apibrézimo. Pastebint tai, kad 1920 m. geguzés 18 d. Lietuvos

Steigiamojo Seimo statute[13] palyginti nuosekliai laikomasi Steigiamojo Seimo nario sampratos, taciau jo 5 str. ir vél
raSsoma apie tai, kad ,Steigiamojo Seimo atstovai, dél kuriy rinkimy teisétumo kyla abejojimy arba yra pareiksta
protesty naudojasi visomis atstovy teisémis, kol rinkimy neteisétumas bus iSparodytas". 1922 m. rugpjtcio 1 d. Lietuvos
Valstybés Konstitucijos preambuléje deklaruojama: ,,...Lietuvos Tauta (...), per savo jgaliotus atstovus, susirinkusius |
Steigiamaji Seima, 1922 mety rugpjicio ménesio 1 dieng prieme Sig Lietuvos Valstybés Konstitucija®*. Konstitucijos
preambuléje parlamentary apibldinimo kaip tautos atstovy sampratos nuosekliai laikomasi Konstitucijos tekste. Stai
22 str. rasoma: ,Seimg sudaro tautos atstovai".

Vadinasi, 1922 m. Konstitucijoje buvo laikomasi nuomonés, kad atstovaujamajg institucijg sudarantys nariai atstovauja
tik tautai, o ne kuriai nors socialinei grupei ar dar kokiems nors interesams. Tartum nekylant abejoniy dél 1922 m.
rugpjtcio 1 d. Konstitucijos leidéjo nusistatymo, kad parlamentarai yra tautos atstovai, 1922 m. liepos 19 d. Seimo

rinkimy istatyme[l—E’:I ir vél linkstama prie Lietuvos Seimo atstovy savokos, kuri vartojama Sio [statymo tekste, o véliau

kartojama 1924 m. birzelio 18 d. Seimo statute.[17]

1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje perémus 1922 m. rugpjacio 1 d. Konstitucijos nuostatus, buvo
skelbiama apie tai, kad Seimg sudaro tautos atstovai (24 str.), tacdiau Konstitucijos straipsniuose, kuriuose
konkretizuojamas tautos atstovo statusas Seime, raSoma apie Seimo narj. Nors konstatuotino dvilypumo Siuo atveju gal
ir néra, taciau Konstitucijos leidéjas, akcentuodamas, kad Seimg sudaro tautos atstovai, pabrézé, jog Sie atstovai visi yra
Seimo nariai. Prof. M. Romeris, atkreipdamas démesj | | 1928 m. geguzés 15 d. Konstitucijos aspektg rasé: ,..Sis gana
charakteringas pakeitimas pareina nuo to, kad 1922 m. Konstitucijoje ,tautos atstovy" titulas buvo monopolizuojamas
Seimo nariams, tuo tarpu 1928 m. Konstitucijoje yra dvi eilés ,tautos atstovy" - Seimo nariai ir Respublikos Prezidento
elektoriai (,ypatingieji tautos atstovai“). Vadinasi, kai norima kalbéti tiktai apie Seimo narius, tai tenka juos taip ir
vadinti, nes kitaip tai galéty paliesti ir ,ypatinguosius" atstovus (Prezidento elektorius); be to, Cia pasireiskia bendroji
Sios antrosios konstitucijos tendencija per daug nekelti Seimo autoriteto ir todél vengti visur ir nuolat Seimo narius

vadinti tautos atstovais[ﬁ].

1938 m. vasario 11 d. Lietuvos Konstitucijoje, propaguojant kitus Salies politinés sistemos organizavimo désnius,
ryztingai pasukama formaliu konstituciniy instituty pripazinimo, o iS esmés — parlamentinés demokratijos neigimo keliu.
Tai atsispindéjo Seimo nario statuso, kuris buvo jtvirtintas Konstitucijoje, apibadinime. Konstitucijoje nebevartojama
tautos atstovo samprata, taciau ji iS Konstitucijos teksto neeliminuojama - tautos atstovai rinko Respublikos Prezidenta,

o jy isrinkimo tvarka buvo nustatoma Respublikos Prezidento rinkimy istatyme.[ﬁ]‘ Beje, pagal pirmaja Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo redakcijg Sie Prezidentg renkantys asmenys buvo vadinami ypatingaisiais tautos atstovais ir
tik véliau atsisakyta tokio tautos atstovy apibrézimo.

Pasyviosios rinkimy teisés ribojimai. Jau minéjome, kad viena esminiy aplinkybiy, apibldinanciy parlamentaro
statusg, buvo pasyviosios rinkimy teisés reikalavimai, kuriems turéjo atitikti kandidatai. Tuo metu buvo jsitvirtines
pozilris, kad Sie reikalavimai yra ne konstituciju dalykas, o kity teisés akty teisinio reguliavimo objektas. Stai pagal
1919 m. spalio 30 d. Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyma Steigiamojo Seimo atstovu galéjo bdti renkami
Lietuvos pilieciai, kurie kandidaty sarasy sudarymo dieng buvo sulauke 24 mety amziaus, neatsizvelgiant | tai, kurioje
rinkimy, apylinkéje gyveno. Rinkimuose negaléjo dalyvauti: asmenys, kurie buvo teismo nuteisti uz Tévynés iSdavima
arba kita sunky nusikaltima, iSskyrus tuos, kuriuos uzsienio valstybiy teismai yra nuteise uz ,visokius politikos srities
nusikaltimus"; asmenys, kurie buvo teismo nubausti uz nusikaltimg, kuris ,Zmogaus garbe plésia, kaip antai: vagyste,
prigavima, svetimo turto pasisavinimg, vogty daikty pirkimg arba slépima, kysiy émima, slaptq degtinés varyma,
nusikaltimg prie Rinkimy Laisvés Apdraudimo Istatymo, jei jiems bausme atlikus, 3 metai dar nepraéjo®. Karo
komendantai, apskriciy virsSininkai, milicijos vadai negaléjo biti renkami toje apygardoje, kurioje jie eina savo pareigas.

Panasios salygos buvo keliamos kandidatams 1922 m. liepos 19 d. Seimo rinkimy jstatyme. Papildomai buvo numatyta,
kad | Seimg negaléjo bati renkami tie, kurie ,sulig teismo sprendimu globojami®. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad
kandidatais | Seimo narius galéjo buti asmenys, kurie buvo teismo bausti ar patraukti atsakomybeén ir ,laikomi namuose
suimtiesiems", iSskyrus tuos, kurie buvo nuteisti uz pries tai nurodytus nusikaltimus.

Pasyvigjq rinkimy, teise (teise biti iSrinktam) nustatanciy teisés normy konstrukcija buvo pakeista 1936 m. geguzés 9 d.
Seimo rinkimy, [statyme.[@:I Charakteringa tai, kad reikalavimai kandidatui | tautos atstovus buvo siejami su tomis

salygomis, kurios buvo taikomos rinkéjams, tai yra aktyviajai rinkimuy, teisei.[21] Papildomai buvo numatyta, kad tautos
atstovu negaléjo buti renkamas asmuo, kuris Lietuvos Respublikos pilietybe jgijo naturalizacijos budu ir kuris nemoka
»~20dZiu ir rastu® valstybinés kalbos. Eliminuojant i$ rinkimy, teisés politiniy partijy tradicine funkcijg kelti kandidatus |
parlamento narius, minétame Seimo rinkimy jstatyme Si prerogatyva buvo perleista apskriciy taryboms. Kandidaty buvo
sitiloma tiek, kiek turi bati iSrenkama Seimo nariy. Kandidatais turéjo bati sitGlomi pilieciai, turintys aktyvigjq rinkimy
teise, taip pat iSgyvene apskrityje ne maziau kaip 6 ménesius arba turintys apskrityje nekilnojamojo turto. Taigi
pasyvioji rinkimy, teisé Lietuvos Respublikoje dvideSimtojo amziaus ketvirtajame deSimtmetyje buvo smarkiai apribota.
Sis reiskinys atspindéjo to meto oficialigja politine ideologija ir parlamentinés demokratijos raidos esminius

poslinkius[Q].

Tautos atstovo priesaika. 1918 m. ir 1919 m. laikinosiose Lietuvos valstybés konstitucijose, kuriose buvo apibréZiami
Steigiamojo Seimo konstitucinio statuso klausimai, Steigiamojo Seimo nario priesaika nebuvo numatyta. Priesaika
nebuvo konstitucionalizmuota ir 1920 m. birzelio 10 d. Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, o Lietuvos
parlamentaro priesaikos konstitucinio reguliavimo tradicija pradéjo 1922 m. rugpjlicio 1 d. Lietuvos Valstybés
Konstitucija. Joje buvo nustatyta, kad ,kiekvienas atstovas, pradédamas eiti savo pareigas, prisiekia arba iSkilmingai



pasizada bati iStikimas Lietuvos Respublikai, saugoti jos jstatymus ir sgziningai vykdyti tautos atstovo jgaliojimus.
Atstovas, kuris atsisaké prisiekti ar pasizadéti, arba kuris prisieké ar pasizadéjo lygtinai, nustojo atstovo [galiojimy".
Pastaroji nuostata reiSké, kad atstovo priesaika yra ne tik politinés moralés iSraiSka, taciau ir reiSkinys, sukeliantis
konkredius teisinius padarinius. Tautos atstovas konstitucinius jgaliojimus galéjo jgyti tik prisiekes ar pasiZzadéjes, ir tik
nuo to momento prasidéjo jo [galiojimy pradzia. Lygtinis prisiekimas ar pasizadéjimas taip pat kélé teisinius padarinius.
1932 m. geguzés 25 d. iSvadoje Valstybés Taryba konstatavo, kad ,IS Seimo nariy reikalaujama minétosios priesaikos
arba iskilmingo pasizadéjimo, iSeinant i$ to principo, kad Seimo nariai, kaipo jstatymy leidziamojo organo nariai, savo
veikime vadovaujasi tik savo sazine ir naudojasi imunitetu (...). Seimo nariy priesaika arba iskilmingas pasiZzadéjimas
yra Valstybés Konstitucijos duota garantija, kad Seimo nariai bus istikimi Lietuvos Respublikai, saugos jos statymus ir

saziningai vykdys tautos atstovo [galiojimus“.[ﬁ]‘

Konstituciné nuostata dél tautos atstovo priesaikos buvo iSsamiau atskleista 1924 m. birzelio 18 d. Seimo statute. Pagal
Statute nustatyta tvarka atstovy priesaikg turéjo priimti Respublikos Prezidentas po to, kai jis ,atidaré" Seima.
Priesaikos Zzodziai buvo Sie: ,AS, NN, prisiekiu Visagaliui Dievui bti iStikimas Lietuvos Respublikai, saugoti jos jstatymus
ir saziningai vykdyti Tautos atstovo jgaliojimus. Tai man, Dieve, padék. Amen". Iskilmingo pasizadéjimo tekstas buvo
toks: ,AS, NN, iskilmingai pasizadu bdti iStikimas Lietuvos Respublikai, saugoti jos jstatymus ir sgziningai vykdyti Tautos
atstovo jgaliojimus®. Prisieke ar iSkilmingai pasizadéje, atstovai pasirasydavo atitinkamus tekstus. Prisiekiant ar
iSkilmingai pasizadant, Seimo posédziy saléje visi atstovai stovédavo.

1928 m. geguzés 15 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje Seimo nario priesaikos ar pasizadéjimo konstitucinis
apibadinimas buvo identiSkas 1922 m. rugpjtcio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje jtvirtintajam. Detalesnis teisinis
reguliavimas i Seimo statuto buvo perkeltas | 1936 m. geguzés 9 d. Seimo rinkimy jstatyma. Respublikos Prezidentas
Seimo nario priesaikg turéjo ne tik priimti, jis taip pat privaléjo nustatyti priesaikos laikg ir vieta. Ir Sis aspektas yra
reikSmingas vertinant to meto politinés sistemos prioritetus ir pokycius.

Pastebétina, kad Seimo rinkimy_ [statyme Seimo nario priesaikos teisiniam reguliavimui skiriama Zymiai daugiau démesio
negu buvo pries tai. Sie klausimai buvo sprendziami specialiame I[statymo skyriuje ,Tautos atstovo priesaika“, o akto

turinys buvo Zymiai platesnis.[ﬁ] Ir Siuo atveju buvo pabréZiama, kad tautos atstovas iki priesaikos negaléjo eiti tautos
atstovo pareigy ir neturéjo tautos atstovo teisiy. Tautos atstovas, neprisiekes ar nepasizadéjes, ar prisiekes, pasizadéjes
lygtinai, neteko teisés bati tautos atstovu tame Seime.

1938 m. vasario 11 d. Lietuvos Konstitucijoje Seimo nario priesaikos konstituciniame reguliavime didesniy pakeitimy,
nebuvo numatyta, iSskyrus tai, kad Seimo nariy priesaikg galéjo priimti ne tik Respublikos Prezidentas, bet ir jo
pavedimu Ministras Pirmininkas.

Priesaikos teisine reikSme Siuolaikinés konstitucinés teisés kontekste aiSkina Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.
Nors priesaikos instituto reikSmingumas atskleidziamas remiantis Respublikos Prezidento duodama priesaika, taciau
daugelis Sios priesaikos konstitucinio vertinimo aspekty sietini ir su Seimo nario priesaika. Teismas teigia, kad priesaika
néra vien formalus ar simbolinis aktas, ji néra vien iskilmingas priesaikos zodziy istarimas ir priesaikos akto
pasirasymas. Respublikos Prezidento duota priesaika turi konstitucine teisine reikSme ir dél to, kad valstybés vadovas,
duodamas priesaikg tautai, viesai ir iSkilmingai jsipareigoja veikti tik taip, kaip ji ipareigoja Si priesaika, ir jokiomis
aplinkybémis Sios priesaikos nesulauzyti. Duodamas priesaikg, Respublikos Prezidentui pasizada veikti tik taip, kaip

ipareigoja tautai duota priesaika.[é]

Parlamentary imuniteto klausimas. 1920 m. birzelio 10 d. Laikinoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje (17 str.) buvo
nustatyta, kad Steigiamojo Seimo nario asmuo nelie¢iamas. Tikslinant Sig pagrindine teisine pozicijg buvo pabréZiama,
kad Steigiamojo Seimo narj ,suimti, iSkrésti jo butg ar daiktus ir perzidréti korespondencij@" galima tik Steigiamajam
Seimui sutikus. Steigiamojo Seimo statute papildomai buvo nustatyta, kad Steigiamojo Seimo narj suimti arba ,isSkratyti*
galima tik Steigiamojo Seimo visy nariy 2/3 balsy dauguma.

1922 m. rugpjicio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje (38 str.) pabréziant, kad atstovo asmuo nelie¢iamas ir kad jj
galima suimti tik Seimo sutikimu, buvo numatyta viena iSimtis. Be Seimo sutikimo atstova buvo galima suimti tuo
atveju, kada ,atstovas yra uztiktas nusikaltimo vietoje (in flagranti). Apie atstovo suémima ir suémimo pamatqg tokiu
atsitikimu ne véliau kaip po 48 valandy praneSama Seimo Pirmininkui, kuris pranesa apie tai Seimui jo artimiausiame
posédyje. Seimas gali suimtajam atstovui grazinti laisve". Si nuostata del Seimo nario imuniteto buvo perkelta ir i
1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucija.

1938 m. vasario 11 d. Lietuvos Konstitucijoje (94 str.) Seimo nario laisveés apribojimo prielaidos suformuluotos kiek
kitaip: ,Suimti Seimo Narj sesijos metu galima tik darantj nusikaltima arba padariusj tokj nusikaltimg, uz kurj graso ne
mazesné kaip sunkiujy darby kaléjimo bausmé; Seimo Nario suémimo nutarimas praneSamas Seimo Pirmininkui ne
véliau kaip per dvidesimt keturias valandas po suémimo. Kitais atvejais suimti Seimo Narj sesijos metu galima Seimo
sutikimu®. Si nuostata, atspindinti Seimo vaidmenj to meto Salies politinéje sistemoje, rodo, kad ir Seimo nario asmens
nelieCiamybés garantijos buvo labai susiaurintos, nes iS esmés jos buvo taikomos tik Seimo sesijos metu. 1936 m.

rugséjo 17 d. jstatymu patvirtintame Seimo statute[26] buvo patikslintos proceduros dél leidimo suimti Seimo narj.
Teisminio, karinio arba administracinio organo motyvuotg nutarima suimti tautos atstovg Seimo sesijos metu turéjo
pateikti Vyriausiojo tribunolo prokuroras su savo nuomone Seimo Pirmininkui. é[ klausimg Seimo Pirmininkas turéjo
teikti Seimui artimiausiame posédyje, o svarstymas turéjo vykti be eilés. PerskaicCius nutarimg suimti tautos atstovg ir
paskelbus Vyriausiojo tribunolo prokuroro nuomone Siuo klausimu, buvo suteikiamas Zodis tautos atstovams. Po
diskusijy turéjo biti balsuojama dél sutikimo suimti tautos atstova. Seimui priémus sprendimg leisti suvarzyti atstovo
laisve, jis galéjo biti suimtas nedelsiant. Taigi atstovo suémimo klausimo svarstymas Seime nebuvo ,komplikuojamas"



sudetingesnémis taisyklémis ir teisinémis proceddromis. Siuo atzvilgiu Zymiai daugiau politiniy ir teisiniy garantijy buvo
numatoma keliant bylg Vyriausybeés nariui ar Valstybés kontrolieriui.[27Z]

Seimo frakcijos. Lietuvos parlamentarizmo istorijoje parlamentiniy frakcijy atsiradimas ir jy teisinio statuso jtvirtinimas

sietinas su Steigiamuoju Seimu. Pazymeétina, kad jau 1919 m. buvo priimtas [statymas apie draugijas[E], kuris rémesi
1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy nuostata dél draugijy steigimo

laisvés (7 str.). Jeigu parlamentiniy frakcijy politinés istakos rémeési politinio gyvenimo diktuojamomis prieiastimis[ﬁ]‘,
tai teisinés - [statyme apie draugijas, taip pat Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyme nustatytu teisiniu
reguliavimu. 1920 m. rinkimy rezultatai atsispindéjo Steigiamojo Seimo partinéje sudétyje. Ji sudaré krikscCioniy
demokraty bloko, socialisty liaudininky, ir valstieciy sajungos bloko, socialdemokraty atstovai, Zydy ir lenky atstovai, taip

pat keletas tokiy atstovy, kurie nepriklausé jokiai partijai.[@] Taigi Steigiamojo Seimo nariy partinio priklausomumo
jvairové buvo pagrindiné priezastis, nulémusi teisinj frakcijy veiklos reglamentavima.

Steigiamojo Seimo statute buvo numatyta, kad trys Steigiamojo Seimo nariai galéjo sudaryti atskirg frakcija. Kiekviena
frakcija turéjo biti jregistruota Steigiamojo Seimo Prezidiume, ,jsakmiai paduodama savo nariy sgrasg". Jokiy kity
frakciju registravimo salygy nebuvo numatyta - i$ jy nebuvo reikalaujama nurodyti, kokiai politinei partijai atstovauja,
pateikti deklaracijg ar savo veiklos reglamentg, viesai paskelbti apie frakcijos jklirimg ir kt. Steigiamasis Seimas Siuo
atzvilgiu buvo liberalus, leido kurtis ir bresti konstitucinei frakcijy tradicijai.

Statute buvo nurodyta tik viena Steigiamojo Seimo struktiros institucija, kuri buvo sudaroma frakcijy principu -
Seniuny sueiga. Jq sudare frakcijy atstovai ir Steigiamojo Seimo Prezidiumas. Seniuny sueiga buvo sudaroma: didesnés
frakcijos nuo 10 nariy deleguodavo po vieng atstova, o likusios, didesnés kaip 5, buvo skaitomos desimtimi. Frakcijos,
kurias sudaré maziau kaip 10 nariy, | Senilny sueigg deleguodavo po vieng savo narj. Seniliny sueiga rinko Prezidiumg
iS triju nariy, kurie vadovavo Seniliny sueigos darbui. Beje, teisinis Seniliny sueigos statusas nebuvo smulkiau
reglamentuojamas, taciau Si institucija vaidino svarby vaidmenj Steigiamojo Seimo veikloje, nustatant posédziy
dienotvarkes, koordinuojant Steigiamojo Seimo komisijy darbg, sprendziant konfliktus, kurie kildavo politiniy interesy
pagrindu, ir kt. Pastebétina, kad, atsizvelgiant | sudétingas Lietuvos valstybés vidaus ir iSorés salygas, teisinis Senilny
sueigos statusas jgijo ir naujy bruozy. 1920 m. rugpjacio 13 d. Steigiamasis Seimas priémeé jstatyma, kuriame nustate,
jog Steigiamojo Seimo plenumo poseédziy pertraukos metu jstatymy vykdymo priezidra, iSskyrus interpeliacijg, buvo
pavesta Senilny sueigai.

Vadinasi, bitent tuo laikotarpiu kirési parlamentiniy frakcijy veiklos tradicijos Lietuvos parlamentarizme. Per savo
atstovus Steigiamojo Seimo organizacinése struktirose (Prezidiumg, Seniliny sueigq nuolatines ir laikingsias komisijas),
panaudodamos Steigiamojo Seimo atstovy interpeliacijos ir paklausimo teise, frakcijos jgyvendino politiniy partijy tikslus
ir uzdavinius parlamentinéje demokratijoje. Frakcijos aktyviai reiSké savo nuomone vidaus ir uzsienio politikos
klausimais pareiskimais, rezoliucijomis.

Vélesniame Seimo statute, kuris buvo priimtas 1924 m. birzelio 18 d., frakcijy veiklos teisinis reglamentavimas Siek tiek
skyrési nuo ankstesniojo, buvo nustatyti tik esminiai jy statuso klausimai. Buvo numatyta, kad Seimo frakcijq gali
sudaryti ne maziau kaip trys Seimo atstovai. Kiekviena frakcija turéjo jsiregistruoti Seimo Prezidiume, ,paduodama savo
nariy sgrasy", o apie sudéties pasikeitima turéjo pranesti Seimo Prezidiumui. Apie atstovavimg frakcijoms Seimo
Prezidiume, Seniliny sueigoje, nuolatinése ir laikinosiose komisijose nebebuvo uZsimenama. Tiesa, Statute buvo
nustatyta, kad kiekviena frakcija turé€jo teise ,siysti" savo atstovus j ,Rinkimy patikrinimo Komisijg". Nors Seimo statute
ir nebuvo nustatytos frakcijy teisés dalyvauti Seimo organizaciniy, struktiiry veikloje, taciau atstovavimo frakcijoms Siose
institucijose prerogatyvos rémési konstitucinémis tradicijomis ir susitarimais. Besikuriancig Lietuvos parlamento frakcijy
veiklos tradicijg nutrauké 1927 m. balandZzio 12 d. Respublikos Prezidento aktas, kuriuo buvo paleistas Seimas.

Seimo statute, kuris buvo priimtas 1936 m. rugséjo 17 d., neberasoma apie Seimo frakcijas ir jy vaidmenj sudarant
Prezidiuma bei komisijas. Nebeliko Seimo struktiroje ir Senitiny sueigos.

4. Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Istatymas ir deputato teisinio statuso raida

Deputaty teisinio statuso politiniai aspektai. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba po 1990 m. vasario 24 d.
ivykusiy rinkimuy, susirinkusi | pirmaja sesija 1990 m. kovo 11 d., pirmaisiais teisés aktais pagrindé teisines prielaidas
priimti istorinius konstitucinius dokumentus dél nepriklausomos Valstybés atkiirimo. Atsizvelgiant | tai, kad Auksciausioji
Taryba pradéjo savo darbg kaip Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba[ﬂ], pirmieji teisés aktai taip pat buvo priimami
Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Auksciausiosios Tarybos pavadinimu (Mandaty komisijos iSrinkimas, deputaty
igaliojimy_pripazinimas, Auksciausiosios Tarybos reglamento pakeitimas, AT Pirmininko pavaduotojy ir Sekretoriaus
iSrinkimas, Ministry Tarybos jgaliojimy grazinimas).

Kadangi Auksciausioji Taryba buvo iSrinkta dar kaip okupacinés valdzios struktira, tai yra pagal rinkimy tvarkg ir Tarybos
veiklg reglamentuojancius tarybinius jstatymus, ji turéjo patvirtinti ypatingus deputaty jgaliojimus iSreiksti tautos valig ir

atkurti valstybe[i]‘. Siekiant jteisinti deputaty jgaliojimus 1990 m. kovo 11 d. buvo priimta deklaracija ,Dél Lietuvos
TSR Auksciausiosios Tarybos deputaty 1ga|iojimq“[£]. Deklaracija buvo priimta siekiant akcentuoti iSrinktosios

Auksciausiosios Tarybos politine teisine atskirtj nuo buvusiyjy politiniy konstrukcijq[ﬁ]. Deklaracijoje jtvirtinta esminé
nuostata, turinti labai svarbig konstitucine reikSme: ,Lietuvai primesty svetimos valstybés struktlry panaudojimas neturi
biti interpretuojamas kaip jas primetusios valstybés suvereniteto lietuviy tautai ir jos teritorijai arba tos valstybés
ivykdytos aneksijos pripazinimas". Pagaliau formuluojama svarbiausioji konstanta apie tai, kad 1990 m. vasario 24 d.
rinkimuose | Lietuvos TSR Auksciausigjg Taryba rinkimy teise turintys Lietuvos gyventojai savo valia suteiké iSrinktiems
Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputatams tautos atstovy mandatg ir prievole atstatyti Lietuvos valstybe ir reiksti



tautos suverenine galig (suprema potestas) per Auksciausiajq Taryba, kuri nuo 1990 m. kovo 11 d. 18 val. bus vadinama
Lietuvos Auksciausigja Taryba.

Taigi, vertinant savo veiklg pradéjusios Auksciausiosios Tarybos deputaty statusa, galima pastebéti tartum dvigubg jy
igaliojimy pripazinimg. Nutarimu ,Dél Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputaty jgaliojimo pripazinimo® buvo
konstatuotas jvykusiy rinkimy teisétumas ir tai, kad visi deputatai jgijo atstovaujamosios valstybés valdzios institucijos
igaliojimus. Deklaracijoje patvirtinta, kad Lietuvos gyventojai savo valia suteiké iSrinktiems Lietuvos TSR deputatams
tautos atstovy mandatg ir tuo dar karta pabrézé jvykusiy rinkimy legitimuma. Siuo atZvilgiu Auké¢iausioji Taryba,
apibendrindama rinkéjy_politine valig, kuri buvo iSreiksta rinkimy rezultatuose, pabrézé suvereno (tautos) direktyvq
tautos atstovams - prievole atkurti Lietuvos valstybe ir tuo reiksti tautos suverenines galias.

Auksciausiosios Tarybos deklaracija suteiké papildomy bruozy deputaty politiniam teisiniam statusui ir pabrézé Lietuvos
parlamento politinio veikimo pagrindine kryptj — atkurti ir jtvirtinti Lietuvos valstybinguma. Vertinant politines prielaidas,
kuriomis rémeési deklaracija, negali blti pamirsta ir Sgjadzio rinkiminé programa, kuri buvo Sajadzio remiamy kandidaty

i deputatus politiniy, veiksmy rinkiminéje kampanijoje pagrindas[ﬁ]‘.

Programoje buvo numatyta, kad artimiausiu metu bitina parlamentiniu konstituciniu keliu panaikinti Lietuvos aneksijq ir
paskelbti Lietuvos valstybés atklrimo akta. Sis siekis buvo grindziamas tuo, kad: tebegaliojo nepriklausomos Lietuvos
Respublikos tarptautinis pripazinimas; tautos siekis atkurti nepriklausoma valstybe; visoje Ryty Europoje vykstantis
spartus demokratéjimas, tarptautinés jtampos atosligis ir nusiginklavimas; Lietuvos nepriklausomybé yra jos vidaus ir
Ryty Europos stabilumo butina salyga.

Politiniai siekiai buvo detalizuojami konkreciais veiksmais, kuriy turés imtis deputatai, su Sajidzio programa dalyvave
rinkimuose: paskelbti, jog 1940 m. Liaudies seimo deklaracijos ir nutarimai yra neteiséti ir negalioja nuo jy priémimo
momento; pakeisti Lietuvos TSR Konstitucijos 29-gjj ir 30-ajj straipsnius dél TSRS ginkluotujy pajéegy bei panaikinti 61-
aji straipsnj dél Lietuvos TSR pareigos tarnauti TSRS ginkluotosiose pajégose; papildyti Lietuvos TSR Konstitucijos 52-3ji
straipsnj nuostata, kad LTSR pilieCiai negali biti iSgabenti uz Lietuvos TSR riby pries jy valig; pakeisti Lietuvos TSR
Konstitucijos atitinkamus straipsnius taip, kad bty panaikintos Lietuvos TSR ir jos pilieCiy konstitucinés prievolés TSR
Sajungai; pakeisti Lietuvos TSR Konstitucijos 7-ojo skirsnio pavadinima bei 68-3jj straipsnj, traktuojancius Lietuvg kaip
sudétine TSRS dalj.

Laikinojo Pagrindinio Istatymo esminiai bruozai. Laikinojo Pagrindinio Istatymo priémimas buvo besalygiskai
susijes su 1990 m. kovo 11 d. jstatymu ,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo".
[36] Nutraukus 1978 m. balandio 20 d. Lietuvos TSR Konstitucijos ir 1977 m. spalio 7 d. TSRS Konstitucijos, taip pat
TSRS ir sgjunginiy respubliky jstatymy pagrindy, kity TSRS jstatymuy galiojima, buvo atnaujintas 1938 m. geguzés 12 d.
Lietuvos Konstitucijos veikimas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, sustabdant ty skyriy ir straipsniy, kurie
reglamentuoja Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybés Tarybos ir Valstybés Kontrolés statusa. Vadinasi, 1938 m.
Konstitucijos laikinas veikimo atnaujinimas nepakeité deputaty statuso esmés. Pazyméta, kad 1938 m. geguzés 12 d.
Lietuvos Konstitucijos galiojimo atklirimas savaime neatkuria Lietuvos Respublikoje iki 1940 m. birzelio 15 d. veikusiy
istatymy. Kitu aktu, tai yra 1990 m. kovo 11 d. jstatymu ,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo", buvo
sustabdytas 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Laikinasis
Pagrindinis [statymas. Nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje ir toliau galioja tie iki Siol veike Lietuvoje jstatymai bei Kkiti
teisés aktai, kurie nepriestarauja Lietuvos Respublikos Laikinajam Pagrindiniam Istatymui.

Laikinajame Pagrindiniame Istatyme buvo perimta ne tik buvusios valdzios koncepcija, bet ir jos sistema, pagrindiniai
valstybés institucijy jgaliojimai. Taciau remiantis ir tokia valdzZios sandara, buvo prielaidos jgyvendinti tuos politinius
uzdavinius, kurie buvo keliami Lietuvos Auksciausiajai Tarybai ir vykdomajai valdziai. Atsisakius demokratinio
centralizmo principo ir pradéjus parlamentinés demokratijos plétrg, vis labiau rySkéjo konstitucinés sistemos ydingumas
ir jos nesugebéjimas uztikrinti atkurtosios valstybés siekiy ir visuomenés demokratiniy, likesciy.

Laikinajame Pagrindiniame [statyme, perimant valdZiy organizavimo buvusio paveldo kai kuriuos fragmentus, buvo
jtvirtinta, kad Liaudies deputaty tarybos - AuksSciausioji Taryba, rajony, miesty, gyvenvieCiy ir apylinkiy Liaudies
deputaty tarybos - sudaro vieninga Lietuvos atstovaujamuyjy valstybinés valdzios institucijy sistema. Buvo skelbiama,
kad taryby veikla grindziama kolektyviniu, laisvu, dalykiSku klausimy svarstymu ir sprendimu, vieSumu, reguliaria
vykdomujy organuy, kity taryby sudaromy organy atskaitomybe taryboms ir gyventojams, placiu pilieciy jtraukimu | savo
veikla.

Atsisakius demokratinio centralizmo principo deklaravimo, o realiai paliekant kai kuriuos jo pozymius, buvo supainiota
valstybés valdZios organizacija (valstybés valdZia susieta su savivalda) ir toliau buvo steigiami taryby prezidiumai.
Auksciausiojoje Taryboje Prezidiumas savo teisine prigimtimi priminé valstybés vadovo - Prezidento tradicinius
igaliojimus, o prezidiumai rajony ir miesty taryboje sujauké savivaldos institucijy funkcijy jgyvendinima.

Vieningos valdzios koncepcija atsispindéjo ir apibldinant vietiniy Liaudies deputaty taryby teisinj statusa. Tai buvo
iSreikSta Laikinojo Pagrindinio Istatymo normose, kuriomis buvo reglamentuojami jvairiy lygiy taryby tarpusavio
santykiai: Zemesniosios pakopos savivaldybés taryba turéjo teise sustabdyti Zemesniosios pakopos savivaldybés organy
sprendimus, jeigu jie priestaravo jstatymams. Kilus gincui, klausimg galutinai sprendé Auksciausioji Taryba.
Aukstesniosios pakopos savivaldybés taryba taip pat turéjo teise sustabdyti Zzemesniosios pakopos savivaldybés organy
sprendimus, jeigu jie priestaravo jstatymams. Gincg taip pat galutinai sprendé Auksciausioji Taryba.

Deputato statuso pagrindai. Laikinojo Pagrindinio Istatymo skirsnyje ,Deputatas" buvo rasoma apie tai, kad
dalyvaudami Taryby veikloje deputatai sprendzia valstybinio, Gkinio ir socialinio kultrinio darbo klausimus, jgyvendina
taryby sprendimus, kontroliuoja valstybés institucijuy, jmoniy, jstaigy ir organizaciju darba. Ir Sioje nuostatoje buvo



itvirtintas bendrosios valdZios pobdis - atstovaujamosios institucijos deputatas ne tik priimdavo jstatymus, bet ir turéjo
jas igyvendinti, nors Si funkcija savaime turéjo priklausyti vykdomosios valdzios sferai. Auksciausiosios Tarybos
deputatas AuksSciausiosios Tarybos sutikimu galéjo vykdyti savo jgaliojimus ir nenutraukdamas darbinés veiklos.

Nors Laikinajame Pagrindiniame [statyme ir buvo jtvirtinta deputato paklausimo teisé ir atitinkamy pareigliny priedermé
atsakyti | deputato paklausimg, taciau Si teisé, kaip valdymo institucijy kontrolés forma, buvo tolima nuo tradicinés
interpeliacijos teisés, kuri savo teisinémis galimybémis galéjo bati veiksminga priemone kontroliuoti vykdomajq valdZia.

Laikinajame Pagrindiniame Istatyme buvo akcentuota deputato pareiga atsiskaityti uz savo ir atitinkamos tarybos darbg
rinkéjams, taip pat kolektyvams, politinéms partijoms, visuomeninéms organizacijoms ir judéjimams, iSkélusiems jj
kandidatu | deputatus. Deputatas, nepateisines rinkéjy pasitikéjimo, galéjo biti bet kuriuo metu atSauktas daugumos
rinkéjuy sprendimu {statymo nustatyta tvarka. Tuo metu veiké specialus jstatymas, nustatantis tokio atSaukimo

procedDras[3—7]‘. Taigi Laikinajame Pagrindiniame Istatyme buvo jtvirtintas imperatyviojo mandato principas, kuris
buvusioje politinéje tikrovéje buvo papildomas teisine galimybe pasalinti deputatg, kuris politiSkai buvo nepatikimas.

Igyvendinant imperatyviojo mandato koncepcijg, Laikinajame Pagrindiniame Istatyme buvo jtvirtinta, kad rinkéjai duoda
priesakus savo deputatams, o atitinkamos tarybos turi nagrinéti Siuos priesakus, atsizvelgti | juos, sudarydamos
biudzetg, taip pat rengdamos sprendimus kitais klausimais. Tarybos turéjo organizuoti priesaky igyvendinimg ir

informuoti pilieCius apie ju vykdyma. Priesaky teisinis statusas buvo reguliuojamas specialiu teisés aktu.[38]

Deputaty statuso fragmentai konstitucijy projektuose 1990-1992 m. Blsimojo Seimo nario konstitucinis
statusas buvo modeliuojamas konstitucijy projektuose, kuriuos 1990-1992 m. renge ir skelbé politinés partijos, politikos
veikéjai savo iniciatyva. Stai Santaros ,Uz demokratine Lietuva" konstitucijos projekte, kuris buvo ir rinkimy programos
dalis, buvo pabrézta: visi Seimo nariai turi nuolat dirbti Seime; Seimo nario pareigos nesuderinamos su jokia kita
atlyginama tarnyba; Seimo nariai, eidami pareigas, vadovaujasi Konstitucija ir negali bati varzomi jokiy mandaty; Seimo
nario asmuo nelieCiamas; Seimo narys dél savo kalby, pasakyty einant pareigas, negali biti baudziamas, tadiau uz

garbés jzeidima ir Smeizta gali biti traukiamas atsakomybén.‘[ﬁ] Pagal Konstitucijos projekta Seimas galéjo priimti
sprendimg iskelti valstybinés apkaltos byla Seimo nariui uz Siurksty Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauzyma ar
nusikaltimo padaryma. Tokiu atveju Seimas turéjo sudaryti Valstybinés apkaltos teisma.

Seimo nario teisinis statusas panasiai formuluojamas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurig buvo parengusi ir

paskelbusi Lietuvos liberaly sajungos valdyba.[ﬂ] Ir Siame projekte buvo skelbiama, kad Seimo deputatai, eidami
pareigas, vadovaujasi Konstitucija ir negali bGti varzomi jokiy mandaty. Deputatas galéjo bdti pasalinamas i$ pareigy
(teisiamas) Valstybinio kaltinimo (impi¢mento) tvarka, o Valstybinio kaltinimo procesa turéjo reglamentuoti specialus
jstatymas.

Lietuvos demokratinés darbo partijos Konstitucijos projekte[ﬂ] Seimo nario mandato turinys nebuvo iSsamiau
atskleistas. Cia buvo rasoma apie deputaty paklausimo teise, teise kreiptis | valstybés ir visuomenés institucijas, gauti
informacija, jtvirtintos deputato imuniteto ir indemniteto nuostatos. Deputatas galéjo biti patrauktas baudziamojon
atsakomybeén, suimtas, skiriamos administracinés nuobaudos teismine tvarka tik Seimui, o laikotarpiu tarp sesijy -
Seimo Prezidiumui sutikus.

Lietuvos teisininky ir filosofy draugijy autorinés grupés 1990 m. geguzés meén. parengtame Konstitucijos projekte[4—2:I
nebuvo deklaruojama pozicija dél laisvojo ar imperatyvaus mandato, taciau buvo iSreikstos pagrindinés nuostatos dél
deputaty statuso kai kuriy klausimy. Buvo sitiloma numatyti, kad Seimo nariai per savo kadencijos laikg negali buti
paskirti bet kurioms kitoms civilinéms ar karinéms pareigoms, o asmenys, einantys Sias pareigas, negaléjo bati Seimo
nariais. Seimo nario atlyginimas negaléjo biti sumazintas ar padidintas Seimo nario kadencijos laikotarpiu. Seniliny
rimai (Seima turéjo sudaryti dveji rimai - Atstovy ir Senilny) turéjo iSimtine teise posédziauti kaip teismas, kai
nusalinami nuo pareigy_,valstybés pareignai®. Sprendimas dél nusalinimo bty buves teisétas, kai uz tai balsavo 2/3
ROmy_ iSrinkty nariy. Tokiu sprendimu buvo uzdraudziama nusalintajam pareigiinui eiti ,valstybés apmokamas pareigas".
Socialdemokrato R. Lazdyno parengtame Konstitucijos projekte, kuris nebuvo oficialiai paskelbtas, taip pat buvo
iSdéstomos tradicinés nuostatos dél ,Seimo deputaty®, taciau kas dveji metai turéjo bati perrenkama 1/3 deputaty.
ISskirtinis Sio projekto bruozas buvo tas, kad jame konstitucionalizmuotos Seimo frakcijos. Seimo daugumos ir mazumos
lyderiai turéjo bati Seimo vadovais. Buvo pabréziama, kad deputatas savo kadencijos laikotarpiu galéjo pereiti iS vienos
frakcijos | kitg, bet negali pereiti iS daugumos | mazuma_ ir atvirksciai, kol nejvyko eiliniai Seimo rinkimai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenyse‘[4—3]‘, kuriuos parengé Auksciausiosios Tarybos sudaryta darbo
grupé, Seimas buvo apibidintas kaip Lietuvos tautos atstovy susirinkimas, kuriam priklauso iSimtiné jstatymy leidybos
teisé ir aukSciausia valstybés veiklos kontrolé. Laisvojo mandato turinys buvo apibréztas taip: ,Seimo deputatai privalo
dorai atstovauti Lietuvos tautai. Pradédami eiti savo pareigas jie iskilmingai prisiekia Lietuvos Respublikai. Eidami
pareigas deputatai vadovaujasi savo sgzine ir negali biti jokiy mandaty varzomi*.

Apibendrinant politines teisines idéjas, kurios buvo iSreikStos minétuose konstituciju projektuose, reikéty pabrézti esminj
aspektg. Né viename i$ Siy dokumenty nebuvo deklaruojamas imperatyvusis mandatas, o Seimo nariy (deputaty)
igaliojimo jgijimo ir netekimo pagrindus buvo sitloma jtvirtinti Konstitucijoje.

Deputaty statuso teisinio reguliavimo kaita. Pazymint tai, kad Auksciausiosios Tarybos - Atkuriamojo Seimo
deputatai dirbo Laikinojo Pagrindinio [statymo veikimo teisinéje politinéje erdvéje, kartu bitina pastebéti, jog priemus
Laikingjj Pagrindinj Istatyma ir suvokiant jo laikingjj pobddj, netrukus buvo pradeta koreguoti teisinj reguliavima dél
deputaty statuso. Stai jau 1990 m. balandzio 11 d. Istatyme ,Dél Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos deputato



statuso"[44] buvo pirmieji reiskiniai, bylojantys apie parlamentaro statuso naujus akcentus. Stai Istatymo 1 str. buvo
rasoma apie tai, kad deputatas yra auksciausiosios valstybinés valdzios organo narys ir atstovauja Lietuvos tautai, o
savo veikloje vadovaujasi Laikinuoju Pagrindiniu Istatymu, Siuo ir kitais jstatymais, Auksciausiosios Tarybos nutarimais
bei savo sazine. Taigi, gretinant teisinius tekstus, akivaizdziai matoma teisinio reguliavimo korekcija, keiciant deputato
statuso turinj. Esmé buvo ta, kad deputatas tampa ne rinkimy apygardos rinkéjy interesy reiSkéjas, o visos Lietuvos

tautos valios vykdytojas: jgyvendina Konstitucijg, jstatymus bei kitus parlamento valig iSreiskiancius teisés aktus[43],

Minéta Laikinojo Pagrindinio Istatymo norma del rinkéjy priesaky keitési | bendresnio pobildZio apibrézimus apie
deputato nuolatinj rysj su rinkéjais. Stai [statymo 10 str. minima deputato pareiga sistemingai organizuoti rinkéjy
priémimga rinkiminéje apygardoje, nagrinéti rinkéjy pasitlymus, pareiskimus, skundus ir siysti juos svarstyti valstybés
institucijoms.

Nors, kaip jau minéjome, buvo pozymiuy, kad Istatyme buvo tolstama nuo imperatyviojo mandato koncepcijos, taciau
teisinio reguliavimo raidos nenuoseklumag patvirtina [statymo normos apie tai, kad ,deputatas atsakingas savo rinkéjams
ir jiems sistemingai atsiskaito" ir nuoroda apie tai, jog ,nepateisines juy pasitikéjimo, deputatas gali bati atSauktas
jstatymo numatyta tvarka".

Siuo atveju turime daryti i$vada, kad teisés normos buvo nenuoseklios, priestaraujancios viena kitai. Jeigu vienose i$ jy
tartum atsispindéjo polinkis tolti nuo imperatyviojo mandato, tai kitose vél patvirtinamas prieraiSumas tokiam deputato

statuso principui[ﬁ]. Numatant deputaty jgaliojimy nutraukimo pagrindus, greta kity teisiniy pagrindy buvo numatytas
ir atvejis, kai rinkéjai atSaukia deputata.

Imperatyviojo mandato koncepcija buvo i esmés grindziamas I[statymo ,Dél deputaty, jtariamy sgmoningu

bendradarbiavimu su kity valstybiy specialiosiomis tarnybomis, mandaty, patikrinimo“[ﬂ]‘ tikslas. Buvo numatyta, kad
po rinkimy | vieSuma iSkilusiems Auksciausiosios Tarybos deputato samoningo bendradarbiavimo su SSRS ar kity
valstybiy specialiosiomis tarnybomis (saugumo, Zzvalgybos, kontrzvalgybos) faktams patikrinti ir istirti galéjo bati
sudaroma atitinkamos tarybos speciali deputaty komisija, kuri, prireikus, pasitelkia prokuraturos, vidaus reikaly ir

nacionalinio saugumo tarnyby pareigtmus[4—8]. Tokios komisijos galéjo apklausti jtariamajj deputata, supazindinti jj su
bendradarbiavimo fakta jrodanciais dokumentais, iSklausyti deputato paaiskinimus ir vertinti jo pateikiamus nekaltumo
jrodymus, supazindinti su galutine komisijos iSvada. Tais atvejais, kai jtariamas bendradarbiavimu su kity valstybiy
specialiosiomis tarnybomis asmuo nepripazino jam teikiamy kaltinimy, deputaty komisija galéjo kreiptis | teismaq dél
surinkty fakty bei kity jrodymuy, liudijanciy atitinkamo asmens bendradarbiavimo su specialiosiomis tarnybomis faktus,
teisinio jvertinimo, tai yra tokiy fakty patvirtinimo ar paneigimo. Komisija, gavusi bendradarbiavimo faktus patvirtinantj
teismo sprendima, nedelsdama jj turéjo perduoti atitinkamai tarnybai. AukSciausioji Taryba ar atitinkama vietiné Taryba,
gavusi deputaty komisijos iSvadq dél konkretaus deputato bendradarbiavimo su KGB ar kitomis specialiosiomis
tarnybomis fakty patvirtinimo arba atitinkama teismo sprendima, be svarstymo turéjo priimti nutarima pavesti
Respublikos arba atitinkamo rajono, miesto rinkiminei komisijai organizuoti konkrecioje rinkiminéje apygardoje rinkéjy
balsavima dél deputato mandato patvirtinimo ar anuliavimo ir nutarimg dél tokio asmens deputato jgaliojimy
sustabdymo laikotarpiui, kol bus patikrintas jo deputato mandatas. Asmens, deél kurio buvo balsuojama, deputato
mandatas buvo laikomas patvirtintu, jeigu uz tai pasisaké daugiau kaip pusé rinkéjy, jrasyty | rinkiminés apygardos
rinkéjy sgrasus. Jeigu uz deputato mandato patvirtinima pasisaké maziau kaip pusé visy rinkéjy, taip pat jeigu balsuoti
atvyko maziau negu pusé visy rinkéjy, deputato mandatas buvo laikoms anuliuotu, tai yra nebegaliojanciu nuo
balsavimo dienos.

Deputatas, dél kurio galimo bendradarbiavimo su specialiosiomis tarnybomis baty atliekamas tyrimas, bet kurioje tyrimo
stadijoje turéjo teise pateikti atitinkamai tarybai pareiskimg, kad jis atsisako deputato jgaliojimy. Tokj pareiskimg taryba
privaléjo patenkinti be svarstymo, iSskyrus atvejus, kai buvo pagrindo jtarti, kad tai néra laisvas deputato valios
iSreiskimas.

Viena i$ pirmyjy problemy, su kuria susidiré Auksciausioji Taryba, jgyvendindama Laikinojo Pagrindinio Istatymo
nuostatas dél deputaty statuso, buvo ta, kad pagal Sio Istatymo 77 str. 3 d., deputatas, daves sutikima ir paskirtas
ar isrinktas j tos pacios tarybos sudaromuy valstybiniy organy sudétj, turéjo netekti deputato jgaliojimu, o jo
buvusioje rinkimy apygardoje turéjo bdti rengiami nauji rinkimai. Sis klausimas i8kilo, nes Auksciausioji Taryba jau
pradéjo formuoti naujajq Lietuvos Respublikos Vyriausybe, | kurios sudétj buvo sitlomi ir deputatai. Taigi reikéjo spresti,

ar laikytis Laikinojo Pagrindinio [statymo normy, ar atitinkamai jas keisti[42].

Jau pirmosios sitlomos Laikinojo Pagrindinio Istatymo pataisos sukélé gyva diskusijg Auksciausiojoje Taryboje. Iskilo
problema, kam suteikti prioritetg - konstituciniy normy nuolatinumui, ar jgyvendinamos politikos praktiniams
poreikiams, kurie lemty Laikinojo Pagrindinio Istatymo dinamika. Buvo keliama esminé atstovaujamosios demokratijos
problema, - jeigu bus sustabdyti deputato jgaliojimai, ji paskyrus Vyriausybés nariu, kaip tai bus suderinama su
atstovavimu atitinkamos rinkiminés apygardos rinkéjy interesams parlamente. Buvo svarstomas ir deputato, paskirto
Vyriausybés nariu, teisinio statuso turinys. Pagaliau buvo sutarta, kad toks deputatas galéty dalyvauti Auksciausiosios
Tarybos posédziuose, pasisakyti svarstomais klausimais, atstovauti rinkéjy interesams, taciau negaléty balsuoti
Auksciausiojoje Taryboje. Tada pirmg kartg Auksciausiojoje Taryboje buvo suformuluota ir deputato jgaliojimy

suspendavimo savoka, kuri véliau iskildavo jvairiomis teisinémis ir politinémis prasmémis‘[ﬂ].

Taigi 1990 m. kovo 17 d. buvo priimtas Istatymas ,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 77 ir 89

straipsniy, pakeitimo“[ﬂ]. Laikinasis Pagrindinis [statymas buvo papildytas nuostata apie tai, kad ,deputato, paskirto ar
iSrinkto | Auksciausiosios Tarybos sudaromy organy sudétj, jgaliojimai apribojami jstatymo nustatytose ribose tol, kol
deputatas dirba Siose pareigose". Vietinés tarybos deputatui tokia iSimtis nebuvo taikoma. Jeigu deputatas buvo



iSrinktas | Tarybos sudaromy organy sudétj, jis turéjo netekti deputato jgaliojimy, o jo buvusioje rinkiminéje apygardoje
turéjo bati rengiami nauji rinkimai.

Laikinajame Pagrindiniame Istatyme nustacius Auksciausiosios Tarybos deputato, iSrinkto ar paskirto | Auksciausiosios
Tarybos sudaromas valstybés institucijas, galimybe iSlaikyti deputato mandatg, Si norma buvo patikslinta Auksciausiosios
Tarybos reglamente. Jo naujame 11! straipsnyje buvo numatyta, kad Siais atvejais deputatas, atstovaudamas savo
rinkéjy interesams, turi teise ir toliau naudotis deputato mandatu. Taciau, kol &jo kitas pareigas, jis neturéjo teisés: 1)
balsuoti Auksciausiosios Tarybos posédziuose; 2) rinkti ir biti iSrinktu | bet kurias AuksSciausiosios Tarybos pareigas ar
nuolatines komisijas; 3) sillyti kandidatus | Auksciausiosios Tarybos pareigas; 4) kreiptis su paklausimais | Vyriausybés

ir kity valstybés organy, vadovus22],

Laikinajame Pagrindiniame Istatyme (74 str. 1 d.) buvo nustatyta, kad Auksciausiosios Tarybos deputatas
Auksciausiosios Tarybos sutikimu galéjo vykdyti savo jgaliojimus ir nenutraukdamas darbinés veiklos. Si konstituciné
norma isSreiské pereinamojo laikotarpio specifikg, kai i$ epizodiskai susirenkancios Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos
buvo pereinama | nuolat veikiancig Lietuvos Respublikos Auksciausigjg Tarybg. 1990 m. balandzio 11 d. [statyme ,Dél

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos deputato statuso"[23] buvo patikslintas Sis teisinis reguliavimas:
numatyta, kad deputatas gali uzsiimti kita darbine veikla tik Auksciausiosios Tarybos sutikimu, taciau tokio sutikimo
nereikéjo moksline, pedagogine ar kirybine veikla uzsiimantiems deputatams ir laisvyjy profesijy susivienijimy nariams.

Siuo klausimu diskutuojant ir aiSkinantis deputaty kitos darbinés veiklos galimybes, buvo jvairiai interpretuojamos
normos, todél iSkilo neatidéliotina bitinybé jas patikslinti. 1991 m. spalio 29 d. jstatymu Auksciausioji Taryba sugrieztino
deputaty kitos darbinés veiklos kontrole, papildydama Istatyma ,Dél Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
deputato statuso®. Sio [statymo 4 str. buvo papildytas nuoroda apie tai, kad Lietuvos Respublikos valstybes institucijos,
imoneés, jstaigos ar organizacijos negali priimti | nuolatinj darbg AuksSciausiosios Tarybos deputato be Auksciausiosios

Tarybos sutikimo, o negavus tokio sutikimo, kita darbiné veikla turéjo buti nutrauktal24]. Nutarime del Istatymo
isigaliojimo tvarkos buvo papildomai nustatyta, kad valstybeés institucijy, jmoniy, jstaigy, organizacijy administracijos
privalo nuo 1991 m. lapkri¢io 15 d. nutraukti darbo sutartis su tais deputatais, kurie nebuvo gave Auksciausiosios
Tarybos sutikimo. Kartu buvo iSaiSkinta, kad jmoniy, jstaigy ir organizacijy vadovy, juy pavaduotojy, taip pat skyriy,
sektoriy, fakultety, laboratorijy bei kity padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy pareigos neprilyginamos mokslinei,

pedagoginei ar kirybinei veiklail22],

Reguliuojant iskylancius klausimus dél Auksciausiosios Tarybos deputaty kito darbo, nustatyta teisiné tvarka buvo vél
tikslinama 1991 m. spaljo 15 d. Istatymu, kuriame buvo numatyta, kad tokie deputatai galéjo bati atleisti nuo darbo
nuolatinése komisijose. Siuo atveju deputatas iSsaugojo visas komisijos nario teises, bet visuose komisijos posédziuose

dalyvauti neprivaléjo[5—6]. Dél leidimo uZsiimti kita darbine veikla kiekvienos eilinés sesijos pradZioje deputatas turéjo
kreiptis | AuksSciausigjg Tarybq rastu ir turéti nuolatinés komisijos, kurios nariu jis yra, rastiskg sutikima. To nebuvo
reikalaujama iS deputaty, kurie buvo Auksciausiosios Tarybos skirti pareiglinai, taip pat iS ty, kurie uzsiémé moksline,
pedagogine ar kiirybine veikla.

Laikinajame Pagrindiniame [statyme buvo nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos deputatas negali
bati kitos tarybos deputatu. Sios normos praktinio jgyvendinimo klausimas iskilo po to, kai jvyko vietiniy taryby rinkimai,
o juose dalyvavo kai kurie AukscCiausiosios Tarybos deputatai. Siekdama patikslinti Sig konstitucine nuostata,
Auksciausioji Taryba isaiskino, kad Laikinojo Pagrindinio Istatymo 66 str. 3 d. norma taikoma visiems Respublikos
pilieCiams nuo Laikinojo Pagrindinio I[statymo jsigaliojimo dienos, o Auksciausiosios Tarybos deputatas, iSrinktas ir
vietinés tarybos deputatu, turi iki vietinés tarybos deputaty jgaliojimy pripazinimo pasirinkti, kurios tarybos deputato
igaliojimy, atsisakys‘[ﬂ]. Vadinasi, Auksciausioji Taryba jau tada iSreiské tvirtg nusistatyma dél vieno mandato principo,
kuris véliau buvo plétojamas Lietuvos konstitucinéje doktrinoje.[5—8:I

Lietuvos parlamentary teisinio statuso raidoje svarby vaidmenj suvaidino Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos reglamentas, kuriame buvo nustatytos deputaty teisés ir pareigos, veiklos formos dalyvaujant jstatymy

leidybos procese, frakcijose, komisijose, kitose parlamento organizacinése struktarose.[22] Pagrindinémis teisémis buvo
nurodytos Sios: balsuoti dél visy svarstomy klausimuy; rinkti ir bGti iSrinktas | vienerias Auksciausiosios Tarybos pareigas;
dalyvauti diskusijose, teikti pasitlymus, pastabas, pataisas; stebétojo teisémis dalyvauti Prezidiumo ir visy nuolatiniy
komisijy posédziuose; sililyti svarstyti klausimus; sidlyti kandidatus | pareigas Auksciausiojoje Taryboje; kreiptis su
paklausimais | Vyriausybés narius, taip pat kitus pareiglnus; daryti pareiskimus ir kt.

Atsizvelgiant | kity demokratiniy valstybiy patyrima, reglamente buvo nustatytos procediry taisyklés, kuriomis remiantis
buvo rengiami ir priimami jstatymai ir kiti teisés aktai, renkami ir skiriami pareigiinai, sudaromi komitetai ir frakcijos,
patikslintas teisinis reguliavimas dél deputaty drausmeés, imuniteto, indemniteto ir kt. Beje, reglamente buvo jtvirtintas ir

deputaty politiniy interesy reiskimo organizacinés formos - frakcijos teisinis statusas.[80]

Deputato pareigy iSvardijimas reglamente nebuvo platus, tadiau buvo pazymeéta, kad jis privaléjo dalyvauti
Auksciausiosios Tarybos posédziuose iS anksto numatyty balsavimy metu, bati kurios nors nuolatinés komisijos nariu,
laikytis reglamento. Uz pareigy nevykdyma buvo numatytos atitinkamos poveikio priemonés. Mandaty ir etikos komisijos
teikimu galéjo bati reguliariai skelbiamos Zinios apie deputatus, kurie nedalyvaudavo balsavimuose. Jiems galéjo bati
apribotas deputatinio atlyginimo iSmokéjimas. Jeigu posédzio metu deputatas kélé triukSmg, pradéjo nekontroliuojamus
gincus, ji pirmininkaujantis galéjo jspéti. Ispéti deputatg buvo galima ir uz vieSus grasinimus, jzeidima, nesaZiningumaq
balsavimo metu. Uz kai kuriuos etikos (nekreipia démesio | jsp&jimus, kviedia naudoti prievartg ar jg naudoja, viesai
izeidzia Auksciausigjq Taryba, jos vadovus, Vyriausybe ar Ministrg Pirmininkg) taisykliy pazeidimus deputatas galéjo bati
laikinai pasalintas i$ posédziy salés.



Reglamente atsispindéjo ne tik Lietuvos Respublikos parlamento nario veiklos teisinio reguliavimo tradicijos, taciau ir nuo
seno parlamentarizmo raidoje brendusios ir visuotinai pripazintos parlamentaro statuso ir veiklos teisinés formos. Taciau
reikia pripazinti ir tai, kad kai kurie parlamentinés veiklos klausimai dar nebuvo iSreikSti reglamente. Stai kad ir
parlamentinés opozicijos statusas. Nors Auksciausioje Taryboje — Atkuriamajame Seime buvo pradéta placiai diskutuoti
apie opozicijos veikimo politines ir teisines prielaidas, taciau tik véliau, tai yra po 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos
priémimo, Sio klausimo aktualumas buvo pripazintas, o jo reguliavimo bendrosios taisyklés nustatytos Seimo statute.
Opozicijos statuso turinio samprata taip pat formavosi parlamentinés demokratijos plétroje, suvokiant vieng
esmingiausiy parlamentinés demokratijos désniy, kad be parlamento maZumos visavercio teisinio statuso negali

egzistuoti ir pati demokratija.[ﬂ]‘

Antai 1992 m. lapkric¢io 29 d. Seime buvo jregistruotas Lietuvos Respublikos jstatymas , Dél opozicijos
Seime" (projektg pateiké Tévynés santaros deputatai: L. Andrikiené, A. Kubilius, T. Lideikis, A. Raskinis, V. Ziemelis).
Projekte buvo sitloma nustatyti, kad partijos ar judéjimo, dalyvavusio rinkimuose Seimo nariy frakcija arba tokiy
frakcijuy koalicija, turinti daugiau kaip % Seimo nariy ir nedalyvaujanti Vyriausybés sudaryme, galéjo pasiskelbti
parlamentine opozicija. Parlamentiné opozicija galéjo bati jkuriama paskelbus Seime politine deklaracija, kurioje turéjo
bati iSdéstomos opozicijg nuo parlamentinés daugumos skiriancios nuostatos. Opozicija galéjo sudaryti Sesélinj Ministry
kabinetg ir paruosti alternatyvig Vyriausybés programg, o tokio SeSélinio Kabineto nariai bity galéje dalyvauti
Vyriausybés posédziuose stebétojy teisémis ir gauti informacijg iS ministerijy. Opozicijos pareiSkimai turéjo bati
skelbiami kaip oficiali Seimo medziaga. Opozicija galéjo iSrinkti opozicijos lyderj ir apie tai turéjo viesai paskelbti Seime.

Buvo numatytos opozicijos lyderio teisés: organizuoti opozicijos darbg Seime; dalyvauti bet kurio komiteto posédyje su
patariamojo balso teise; po Seimo Pirmininko pasisakyti be eilés Seimo posédyje bet kuriuo svarstomu klausimu; kartg
per ménes| padaryti pranesimg apie opozicijos poziliri svarbiais vidaus ir uzsienio politikos klausimais; dalyvauti
svarstant sesijos ir savaités darby programos projekta ir sidlyti jrasyti privaloma tvarka klausima, jeigu jis parengtas ir
svarstymui pasiruosta reglamento nustatyta tvarka; pakviesti | Seimo posédzius valstybiniy ir visuomeniniy organy
atstovus, ekspertus, mokslininkus bei kitus asmenis, o Seimas privaléjo jtraukti jy pasisakymus | dienotvarke, jeigu
opozicijos lyderis to prasé; sitlyti svarstyti jstatymuy projektus skubos tvarka; isklausyti valstybés organy ir organizacijy
vadovus ar atstovus, kurie privaléjo atvykti ir duoti paaiSkinimus pageidaujamais klausimais, jeigu jie apie tai buvo
informuoti ne véliau kaip prie$ dvi dienas; sprendziamojo balso teise dalyvauti svarstant ir tvirtinant Seimo komitety
iSlaidy sgmata.

Opozicijai taip pat buvo sitloma suteikti ir kitas teises: gauti Seimo komitety pirmininky posty skaiciy, kuris bty
proporcingas jos Seimo nariy daliai ir jy pavaduotojy postus likusiuose komitetuose; naudotis visuomenés informavimo
priemonémis; pareiksti savo nuomone svarstant jstatymy projektus greta juy autoriy; turéti patalpas bei uztikrintg
materialinj-techninj apripinima, reikalingg darbui Seime organizuoti.

Pazymétina, kad Seimo opozicijos teisinio statuso turinio samprata brendo astrioje politinéje konfrontacijoje ir
polemikoje. 1993 m. geguzés 20 d. patvirtinus Seimo Statuto 2-a3jg dalj dél Seimo struktidros, pirmg kartg Lietuvos

parlamentarizmo istorijoje buvo teisiSkai apibrézta opozicijos padétis.[g]‘ Statuto 28 str. buvo numatyta, kad Seimo
nariy frakcijos arba tokiy frakcijy koalicijos, nesutinkancios su Vyriausybés programa, galéjo pasiskelbti opozicinémis.
Igyvendindamos Sig teise, opozicinés frakcijos ar koalicijos turéjo paskelbti Seime politines deklaracijas, kuriose
iSdéstomos jas nuo parlamentinés daugumos skirianCios nuostatos, taip pat - alternatyvias Vyriausybés programas.
Statute buvo skelbiama, kad opozicinems frakcijoms ir koalicijoms garantuojamos visos Seimo statute numatytos
frakcijy ir koalicijy teisés ir pabrézta, kad Sios teisés jokia dingstimi negali bati apribotos. Vienos i$ opozicine koalicijg
sudaranciy frakcijy senilinas galéjo biti iSrinktas opozicinés koalicijos lyderiu ir apie tai vieSai turéjo bati paskelbiama
Seime.

Kaip minéta, Auksciausiosios Tarybos reglamente buvo iSsprestas vienas esminiy parlamento organizavimo klausimy, -
nustatytas frakcijy teisinis reguliavimas, apibidinta frakcijy politiné teisine prigimtis.[@]

Deputaty statuso esminiai pakeitimai buvo padaryti 1992 m. liepos 7 d. Istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio Istatymo pakeitimo ir papildymo ir Lietuvos Respublikos auksciausiosios valstybinés
valdzZios institucijos pavadinimo pakeitimo“[ﬁ]‘. Bltent Siuo teisés aktu buvo Zengtas ryztingas Zzingsnis |
Siuolaikine parlamentine demokratijg ir visuotinai pripazjstamas jos vertybes.

Apibadinant pagrindinius Sio teisés akto bruozus, reikéty iSskirti keleta i$ jy. Visy pirma buvo pakeistas vietiniy Liaudies
deputaty taryby pavadinimas ir nutarta toliau vadinti jas savivaldybiy tarybomis. Si teisés norma pradéjo veikti oficialiai
isigaliojus minétam jstatymui, tai yra nuo 1992 m. rugpjicio 11 d. Nuo tos dienos buvo pripazinta vietos bendruomenés
savivaldos teisé, o ateities teisinis reguliavimas turéjo bati grindziamas demokratinémis taisyklémis. Tada buvo pakeistas
ir Auksciausiosios Tarybos pavadinimas, o auksciausioji atstovaujamoji institucija jvardyta Seimu (tiesa, Sioje dalyje
ijstatymas jsigaliojo nuo to momento, kai prasidéjo pirmasis po rinkimy Seimo poseédis).

Jeigu Liaudies deputaty taryby pavadinimo keitima galima bty laikyti formaliuoju reformos pozymiu, tai Laikinojo
Pagrindinio [statymo 7 skirsnio ,Liaudies deputaty taryby sistema ir ju veiklos principai® panaikinimas rodé politinés
teisinés koncepcijos virsma, kuris tiesiogiai lieté ir deputaty konstitucinj statusg. Batent tada buvo atsisakyta
apibtdinimo, kad Liaudies deputaty tarybos - Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, rajony, miesty, gyvenvieciy ir
apylinkiy Liaudies deputaty tarybos sudaro vieningg Lietuvos atstovaujamuyjy valstybinés valdzios institucijy sistema, tai
yra atmesta bendrosios (iStisinés) valdzios doktrina ir galutinai paneigtas demokratinio centralizmo reliktas.

ISskirtinai pazymeétina, kad jstatymu buvo pagaliau pasalinta iki tol egzistavusi imperatyviojo mandato liekana
tuometinéje konstitucinéje teiséje - i$ Laikinojo Pagrindinio [statymo iSbrauktas deklaravimas apie tai, kad deputatas



privalo atsiskaityti uz savo ir atitinkamos tarybos darbg rinkéjams, taip pat kolektyvams, politinéms partijoms,
visuomeninéms organizacijoms ir judéjimams, iskélusiems jj kandidatu | deputatus, o nepateisines rinkéjy pasitikéjimo,
gali bati bet kuriuo metu atSauktas daugumos rinkéjy sprendimu.

Jau tuo metu buvo jtvirtinti kai kurie deputaty biisimojo statuso bruozai. Stai buvo numatyta, kad Seimo narys privalo
nuolat dirbti Seime, iSskyrus atvejus, kai jis paskiriamas Vyriausybés nariu. Taigi Siuolaikiné tautos atstovo konstituciné
galimybé biti Vyriausybés nariu, suderinant tai su naryste parlamente, buvo uzprogramuota konstitucinéje teiséje dar
Laikinojo Pagrindinio Istatymo pagrindu veikiancioje teisinéje sistemoje. Jeigu iki pastarojo meto Lietuvoje buvo
diskutuojama dél Seimo nariy teisés dirbti kita darba arba eiti kai kurias pareigas, tai Siuo klausimu 1990-1992 m.
istatymy leidéjas — Auksciausioji Taryba buvo ryZtinga nustatydama, kad Seimo deputatas negali biti savivaldybés
tarybos deputatu. Be to, Lietuvos Respublikos Seimo deputato pareigos, iSskyrus jo pareigas Seime, savininko teisiy
igyvendinimg, pedagogine, moksline ir kiirybine veiklg, buvo nesuderinamas su jokiomis kitomis pareigomis valstybinése
istaigose ir organizacijose, taip pat su darbu verslo, komercijos bei kitose privaciose {staigose ar jmonése.

Minétos Laikinojo Pagrindinio Istatymo korekcijos buvo objektyvi Lietuvoje vykusio proceso iSraiska. Jo esme galima
apibadinti kaip siekj sukurti visaverte parlamentine demokratijg ir ja atitinkancig teisine sistema. Teisinio reguliavimo
patyrimas, sukauptas 1990-1992 m. laikotarpiu, taip pat reikStos idéjos dél parlamento teisinio bivio, akivaizdZiai
matomos ir Siuolaikiniame Seimo nario statuse.

Vietoje teisinio epilogo

Suvokiant 1990-1992 m. politinio proceso jvykiy ir reiskiniy visuma kaip to meto teisine politine tikrove ir akcentuojant,
kad tuo metu buvo dedami ir stiprinami Valstybés konstituciniai pamatai, deréty pabrézti, kad Sis visuomenés ir
valstybés instituciju patyrimas buvo labai reikSmingas véliau vykusiam konstituciniam procesui. Tiesa, jeigu vienos
konstitucinés vertybés buvo pripazjstamos ir jtvirtinamos naujoje konstitucinéje sistemoje, tai dél kity periodiskai
diskutuojama, sillomi nauji konstitucinio reguliavimo variantai. Diskusijg dél kai kuriy konstituciniy instituty revizijos
neretai skatina politiniai interesai, kurie ypa¢ matomi artéjant rinkimams. Keliamas klausimas dél Seimo nariy skaiciaus,
rinkimy sistemos, kuria vadovaujantis renkami Seimo nariai. Kaskart aktualizuojama ir Seimo nario mandato prigimties
tema.

Stai 1999 m. spalio 20 d. Vyriausioje rinkimy, komisijoje buvo jregistruota iniciatyviné grupé, teikianti referendumui
nuostatg, kad Seimo nario jgaliojimai nutriksta, jeigu uZ tai pasisaké daugiau nei pusé jj rinkusios apygardos rinkéjy.
Tada referendumas nejvyko, nes nebuvo surinktas batinas rinkéjy parasy skaicius.

2003 m. vasario 12 d. Vyriausioji rinkimy komisija jregistravo iniciatyvine grupe privalomajam referendumui paskelbti. Ir
tada buvo sitloma referendumu sumazinti Seimo nariy skaiciy iki 131, pakeisti misrigjg rinkimy sistemg | mazoritarine ir
nustatyti rinkéjy galimybe atSaukti Seimo narj. Konkretizuojant Sig idéjq ir atkuriant buvusios politinés sistemos relikta,
buvo silloma Konstitucijos 59 str. 4 d. nustatyti, kad Seimo nariai uz savo veiklg privalo atsiskaityti rinkéjams. IS
pastarosios nuostatos seké pirmalaikiy Seimo nario rinkimy vienoje rinkimy apygardoje prielaida, kurig buvo sitloma
jtvirtinti Konstitucijos 58 str. Tokie pirmalaikiai rinkimai galéjo biti rengiami, jei to pareikalauja ir per du ménesius savo
parasais patvirtina daugiau kaip pusé vienmandatés rinkimy apygardos, kurioje jis iSrinktas, rinkéjy. Gaves reikiama
parasy skaiciy, Seimas turéjo priimti nutarimg dél pirmalaikiy Seimo nario rinkimy datos, o rinkimai turéjo bati surengti
ne véliau kaip per tris ménesius nuo parasy gavimo. Dalyvauti pirmalaikiuose Seimo nario rinkimuose taip pat turéjo
teise Seimo narys, atstovaujantis Siai rinkimy apygardai. Jei pirmalaikiy Seimo nario rinkimy metu jis néra perrenkamas,
jo jgaliojimy laikas pasibaigia, kai prisiekia iSrinktas kandidatas. ISrinktam kandidatui prisiekus, pradedamas skaiciuoti jo
igaliojimy laikas, kuris negali bati ilgesnis uz neperrinktojo Seimo nario likusjjj jgaliojimy laika. Projekto svarstymo
iniciatoriai mané, kad pirmalaikiai Seimo nario rinkimai vienoje rinkimy apygardoje gali bati rengiami tik vieng karta per
Seimo nario, atstovaujancio tai rinkimy apygardai, jgaliojimy laika.

Iniciatyviné grupé nesurinko 300 tidkstanciy pilieCiy, remianciy reikalavima paskelbti referendumg, parasy, todél
referendumas nejvyko. Taigi ir Siuo atveju laisvojo mandato konstituciné koncepcija nepakito ir islieka kaip viena
pagrindiniy Lietuvos Respublikos Seimo, tai yra tautos auksciausiosios atstovybés patvarumo garantijy Siuolaikiniame
Lietuvos parlamentarizme.

Kai kurios iSvados

1. Siuolaikinés Lietuvos valstybés parlamentaro statuso teisinio reguliavimo istakos sietinos su dvidesimtojo amziaus
pradZios Lietuvos valstybés laikinosiomis ir nuolatinémis konstitucijomis, 1919 m. Lietuvos Valstybés Tarybos statute,
Steigiamojo Seimo ir vélesniy Seimy statutuose, rinkimy jstatymuose ir kituose prieskarinés Lietuvos teisés aktuose
suformuluotomis teisés normomis. Pazymeétina, kad parlamentaro teisinis statusas, kurio pagrindai buvo jtvirtinti
1922 m. rugpjiacio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, atspindéjo Europos parlamentarizmo raidos tendencijas ir
désningumus bei iSreiské liberaliosios demokratijos politine ideologija. Nors véliau Lietuvos politinéje sistemoje buvo
neigiama parlamentiné demokratija, taciau ir tada imperatyvusis mandatas nebuvo pripazintas.

2. 1990 m. kovo 11 d. atkdrus Lietuvos valstybés suverenitetg ir priemus Lietuvos Respublikos Laikingjj Pagrindinj
Istatyma, kurj laikg Lietuvos konstitucinéje teiséje liko galioti buvusios tarybinés teisés reliktai, tarp ju - imperatyviojo
mandato institutas, taciau akcentuotina ir tai, kad Laikinojo Pagrindinio Istatymo galiojimo laikotarpiu buvo griZztama
prie parlamentarizmo istorinéje raidoje susiformavusios parlamentaro statuso turinio sampratos, kuri buvo reiSkiama
1991 metais priimant Auksciausiosios Tarybos reglamenta. Nors ir pastebétini kai kurie Sio teisés akto trikumai, taciau
jis suvaidino pastebimg vaidmenj jtvirtinant jstatymy leidimo institucijos nario politinés ir teisinés veiklos esmines
garantijas.

3. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje iSreikStos visuotinai pripazintos Siuolaikinés parlamentinés
demokratijos vertybés ir Lietuvos parlamentarizmo tradicijos, atspindinios parlamentaro teisinj statusa. Konstitucijoje
pabréziant, kad Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés interesais, savo saZine, ir tai, jog



jie negali bati varZzomi jokiy mandaty, iSreiSkiamas fundamentalusis konstitucinis désnis, jog Lietuvos valstybe kuria tik
tauta ir tik tautai priklauso suverenitetas. Dabartiniame Seimo nario statuso turinyje iSreikStas ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos preambuléje jtvirtintas teisinés valstybés konstitucinis siekinys.
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