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Santrauka

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti parla-
mentary konstitucinio statuso Sivolaikinés sampratos pagrindai, o kituose
teisés aktuose - konkretiznojamos parlamentary teisés ir pareigos, tai yra
tautos atstovy jgaliojimiy vykdymo teisinés prielaidos. Seimo nario statuse
atsispindi ne tik parlamentarizmo istorinéje raidoje brendusios parlamentinés
demokratifos vertybés apskritai, taciau ir Lietuvos parlamentinéfe teiséje susi-
Jormavusios tradicijos ir juy teisinés raiskos formos. Siy tradicijy istakos isreiks-
tos Lienwvos valstybés laikinosiose ir nuolatinése konstitucijose, 1919 m. Lie-
tuvos Valstybés Tarybos statute, Steigiamojo Seimo ir vélesnijiy Seinny statu-
tuose, rinkimy {statymuose bei kituose to meto Lietwvos Respublikos teisés
aktuose. Akcentuotina tai, kad prieskarinés Lietuvos konstitucinéje teiséje
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buvo pripaZjstamas laisvasis mandatas — parlamentinés demokratijos funda-
mentalusis désnis. PaZymétina ir tai, kad véliau, neigiamt parfamenting de-
mokratijg, o politing sistema grindZiant autokratine ideologifa, imperatyviojo
mandito koncepeifa nebuvo ftvirtinta teisinde sistemaoyc.

1990 m. kovo 11 d. atkidrus Lictuvos Respublikos suverenitety, buvo atsig-
rezta j Lietuvos parlamentinés demokratijos paveldy, o kuriant Lictuvos par-
lamento ir parlamentaro teisinio statuso model), j Lictuvos reising sistemy
integruotas Europos demokratings civilizacijos patyrimas. Tautos atstovo sta-
tuso teisinio reguliavimo patyrimas brendo sudétingoje politindie aplinkoye,
kuriofe bifta ir nesékmiy, ir demokratiniu pasiekimy. Nors Lictivos Respubli-
Kos Laikinajame Pagrindiniame fstatyme, kuriame liko kai kurie tarybings
sistemos reffktal, ir buvo pripaZistamas imperatyvusis manditas, taciau kon-
stitucinéfe kiryboje buvo orientugfamasi j kitas konstitucines vertybes.

1990-1992 m. ir véllau vykusio konstitucinio proceso raidoje susiformavo
nuostatos dél Seimo nario statuso, o sivolaikings teisings reguliavimas grindia-
mas Konstitucinits 1eisings vafstybds, fautos suvereniteto fundamentaliais prin-
cipafs, kurie konkretizuojasi Lietuvos teisére. Laisvajo mandato koncepcijos
pagrindu apibréZiama tautos atstovo teisinds vekios erdé, parlamento politi-
nes davgumos ir politinés maZumos (opozicijos) interesy derinimo teisinds
formos. Teisés normos ne tik uZtikiina Seimo nariy priedermes, taciau apibre-
Zia ir veiklos konstitucinio leistinumo ribas.

RaktaZodZini: parlamentas, parlamentarizmas, lautos alstovas, parlamen-
taro mandatas.
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1. Bendrosios pastabos

Lyginamojoje konstitucingje teis¢je, politikos moksluose naudojamos sg-
vokos ,,parlamentinis reZzimas“, ,,parlamentinis valdymas®, , parlamentiné
demokratija®, ,,parlamentiné santvarka®, ,,parlamentarizmas” visais atvejais
reiskia tokj demokratijos biiv, kuriame pagrindinj vaidmenj atlicka atsto-
vaujamoji jstatymus leidZianti institucija — parlamentas. Jo visuma sudaro
nariai - parlamentarai. Apskritai galima tarti, kad parlamentarizmo turinj
lemia ne tik parlamento konstitucinis statusas ir vaidmuo politinéje sistcmo-
je, taciau ir jo nariy teisings ir politinés priclaidos jgyvendinti i$ konstituci-
niy santykiy kylancias teises ir pareigas,

Siuolaikinis parlamento nariy statuso turinys brendo istorinéje parlamen-
tarizmo raidoje. Vicnais laikotarpiais parlamenty ir jy nariy politinés ir tci-
sin¢s galios buvo rySkesnés, o kitais —menkesnés, Parlamentary statuso turi-
nj léme socialiniai politiniai procesai ne tik konkreéioje valstybése, bet ir
atitinkamoje politinéje geografinéje erdvéje. Pripazjstant tai, kad valstybés
vitldymo forma lemia parlamentinés demokratijos kokybe (arba atvirk3ciai),
vis tik esminiu faktoriumi yra politinis reZimas, kuris veikia parlamenty ir jy
nariy politing teising situacijy ir galimybes jgyvendinti nacionalinius tikslus
bei interesus.

Vertinant parlamentary teisinj statusa, biitina atsizvelgti | daugelj fakto-
riy: aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés visuotinuma), jos ribojimy po-
buidj; rinkimy sistemos (maZoritariné ar proporciné), kurios pagrindu for-
muojamas parlamentas, bruozus; parlamentaro mandato (laisvojo ar impe-
ratyviojo) turinj; jgaliojimy jgijimo ir nctekimo teisinius pagrindus; parla-
mentary teisiy ir parcigy, dirbant atstovanjamojoje institucijoje, visuma; as-
mens apsaugos {imunitcto) teisines garantijas; parlamentary veiklos sociali-
nes garantijas {(indemnitetas). Atkreipus démesj j $ivos parlamentary statuso
teisinius aspektus, pabréztina, kad kickvienas i§ jy istorinéje raidoje dina-
miSkai keitesi ir reiské atitinkamg visuomenés demokratiSkumo lygmenj ir
kokybe. Siame kontekste analizuojant parlamento nariy statusg reikia kon-
statuoti, kad tcisinés normos, atspindinéios tam tikrg politing ideologija,
daro jtakq parlamentary galimybéms ir priclaidoms veikti socialinius politi-
nius reiskinius. Teisiniu reguliavimu galima plésti ir siaurinti §ias galimybes.
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Dvidesimtajame amziuje parlamentiné demokratija Lictuvoje patyré ir paki-
limy, ir kriziy laikotarpj. Stai 1922 m. rugpjii¢io 1 d. Lictuvos Valstybés
Konstitucijoje' buvo jtvirtinti liberaliosios demokratijos principai, kuriy
laikantis buvo spar¢iai jgyvendinamos demokratinés reformos. 1928 m. ge-
guZés 15 d. Lictuvos Valstybés Konstitucijoje® ir 1938 m. vasario 11 d. Lic-
tuvos Konstitucijoje* buvo formuluojama nauja politinés sistemos koncep-
cija, Salyje jtvirtintas vieno asmens autoritetu pagristas politinis rezimas. Sic
veiksniai Iémé parlamento ir parlamentary vaidmuo nykima, o parlamenta-
rizmas kaip socialinis politinis reiskinys nebeteko savo esmingojo turinio.?

1990 m. kovo 11 d. atkuirus Lictuvos Respublikos suverenitety ir pricmus
Lictuvos Respublikos Laikingjj Pagrindinj [statyms), buvo sukurtos politi-
nes ir teisings sglygos ir vél grizti pric demokratinés visavertés parlamenta-
rizmo raidos. 1992 m. spalio 25 d. Lictuvos Respublikos Konstitucijoje bu-
vo jtvirtinti parlamentinés demokratijos konstituciniai pagrindai. Jie atvéré
naujas politines teisines galimybes kurti ir stiprinti Lietuvos valstybingumag,
remiantis parlamentinémis tradicijomis ir nauju parlamentarizmo istorinéje
raidoje sukauptu patyrimu,

2. Laisvejo ir imperatyviojo mandato sampratos esminiai bruoZai

Parlamentaro teisinj politinj statusg apibiidina jo mandato pobidis, Sis
klausimas yra esminis, vertinant parfamento nario priedermes parlamenti-
neje demokratijoje bei parlamento vaidmeni politinéje sistemoje apskritai.

! Weriausybd's Zimos, 1922 rugpfiicio I, Nr. 98-793.

" Vimausybos Zinios, 1928 geguzés 23, Nr, 273-1778.

! Virlausybds Zipios, 1938 geguées 12, Nr. 6054271,

* Beye, patlamentarizmas fainameojoje konstitucindje teiséje suprantanias kaip valdymo
sistema, kuriofe pmvendintas fstatvmu leidzamosios 1 wykdomuosios valdéios atskyrimas,
tack su parlamento prioritet, Padlamentanizmo sampratos warans besalvgiskar susipes
su polftiniu rezimu. Tik demokratinio reimeo salygomis gali plétons irvystytis parlamenting
demokratifa.
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Kaip ir kiti konstituciniai institutai bei reiSkiniai, taip ir deputato manda-
to politinis teisinis turinys brendo istorinéje demokratijos raidoje. Pranciizi-
jos Didziosios Revoliucijos pradzioje buvo populiarios Z. Z. Ruso
(Z. Z. Rousscau) idéjos apie tai, kad suverenitetas priklauso tautai ir yra
nedalomas, jog suverenitelo negali reiksti ar atstovauti jokia valstybés insti-
tucija ir individualds asmenys — deputatai. Sicms subjektams galima perduo-
ti valdzig, bet ne bendrajy valig — suverenitety. Z. Z. Ruso tvirtino, kad liau-
dies isrinkti deputatai néra ir negali biti liaudics atstovais, o yra tik liaudies
jgalioti asmenys vykdyti tam tikras funkcijas, pvz., priimti jstatymus. Buvo
teigiama, kad vykdydami ir $ig funkcijy deputatai privalo reiksti liaudies
valiz). Vadovaujantis tokia konstrukcija, scka logiska idvada, kad rinkéjai ga-
1&jo duoti privalomus nurodymus deputatams, o jeigu jic nepateisino liau-
dies likesciy = nusalinti nuo pdr{:lgu vykdymo.

Nors, kaip min¢jome, Z. Z. Ruso idéjos ir buvo populiarios Prdncuzuoq
DidZiosios Revoliucijos metu, tadiau véliau nuo jy buvo tolstama. Stai 1795 m.
Pranciizijos Konstitucijoje jau buvo deklaruojama, kad jstatymus leidZian-
¢iojo korpuso nariai yra ne juos pasiuntusiojo departamento, bet tautos atsto-
vai, o departamentas negali duoti jiems privalomuyjy pavedimy.®

Taigi, /aisvojo mandatosamprata ir turinys brendo bei vysiési parlamenti-
nés demokratijos ilgalaikéje istoringje raidoje ir jsitvirtino kaip vienas cs-
mingiausiy pozymiy, i$rciskianéiy politinés demokratijos bei parlamenta-
rizmo fundamentalivosius désnius. Laisvasis mandatas reiskia tokj atsto-
vaujamosios institucijos (parlamento) nario rysj su rinkéjais, kai jis juridis-

* Placiar apie tai ir: Romens M. Reprezemtacia ir mandatas, Kannas: Vilsybes spaustu-
ve, 1926, Profesorius rase: . Bet Pranciizipoje, virtusioje kiasiska reprezentacinio demok-
ratijos valdymo ir reprezentacinio mandato Salimi, sio re2imo ir Sios fnstitucios Limeji-
mas (kaisvejo mandate principas - J.Z.) neapsiéio be kovos ir be laikinosios (DidZiosios
Revoliucijos metu) reakcifos tiesioginio valdymo ir imperatyvinio mandato nandar, o
viliau — be tefekanofamy pastangy reabilitvoti ir grazinti pasalinty fmperatyvino man-
dato imstitucify. Kaip vk Pranciizifoje Rousseaun mokslas wurdjo siva laiku didZiausios
jtakos ir kasp tik Pranciizifa — pirmoyi Europoye - praddio wwkdyti gwveniman demokrating
valstybés tvarkg (...) Ir pacioje DidZiojof Prancitzy Revoliucijoje, palaidojusioje ticsioging
demaokrating valdymg ir imperatyvuff mandata, pastarofi institeuctia turdfo rimiy ir galingy
gyndiy, kurie binvo grieZtai nusistatg jeyvendinti Rousseau koncepeifos konstitucines Bva-
das, UZtenka jy tarpe pamindti galingasis Robespierre, tajpogi Hermni-Sechelfes (P 290),
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kai nesaistomas vadinamaisiais rinkéju priesakais, neprivalo jgyvendinti rin-
kiminés apygardos rink¢jy valingy nurodymy ir negali biti atsauktas prics
laikg, tai yra nutrauktas mandato galiojimas nepasibaigus parlamento ka-
dencijos laikui. Vadinasi, po to, kai parlamentaras buvo iSrinktas ir jam su-
teiktas mandatas, be jo valios nickas negali nutraukti mandato galios iki kity
rinkimuy. Kita vertus, toks deputato teisinis statusas reiskia, kad jam negali
daryti poveikio ir regiono, kurio teritorijoje yra deputato rinkimy apygarda,
valdzia. Konstitucinéje doktrinoje taip pat pripazjstama, kad faisvojo man-
dato principas galioja ne tik maZoritarinés rinkimy sistemos pagrindu is-
rinkty deputaty atzvilgiu, taciau ir tiems, kuric mandaty jgijo dalyvaudami
proporciniuose (partiniy sgrady) rinkimuose. Toks pozitris j fadsvag i man-
daty reiSkia ir tai, kad deputato mandato negali atimti politinés partijos
vadovybe (rinkiminis susivienijimas) netgi tuo atveju, kai deputatas nutrau-
ké narystg Sioje politinéje partijoje ar kitoje politinéje organizacijoje.

Lasvojo mandaroturinyje atsispindi ir tai, kad politingje deputato veiklo-
Je gali nesutapti valstybiniai ir victiniai interesai, laéiau parlamentaras visa-
da privalo vadovautis tais tikslais ir uzdaviniais, kuric aktualis tautos sie-
kiuose, visos valstybés mastu. Zinoma, pasirinkdamas jvairiy sprendimy va-
riantus, deputatas vadovausis savo jsitikinimais (sazine), kuriy nickas jam
negali primesti ar priversti elgtis prics savo valiz.

Laisvojo mandatourinio suvokimg Sivolaikinéje konstitucingje teiséje for-
muluoja Konstitucinis Teismas. AiSkindamas Sio konstitucinés teisés instituto
turinj Teismas teigia, kad Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario laisvas manda-
tas negali bilti suprantamas tik kaip leidimas veikti vien savo nuoZiiira ir igno-
ruoti Konstitucijy. Konstitucija suponuoja tokig Seimo nario nuofitros ir si-
Zinés samprata, kurioje tarp Scimo nario nuoZilires bei Seimo natio sgZinés it
Konstitucijos reikalavimy, Konstitucijos saugomuy ir ginamy vertybiy neturi
biti atotritkio: pagal Konstitucijg Seimo nario nuoziura ir jo sgZiné turi bati
orientuotes | Konstitucija, | tautos ir Lictuvos valstybés interesus.®

* Konstitucinio Teismo 2004 m. geguis 23 d. mnarimas .Dél Lictinvos Respublikos Prezi-
dento rinkimy fstatymo I straipsaio (2004 m. geguics 4 d. redakeifa) ir 2 straipsnio 2
dalies (2004 m. geguzes 4 d. redakeia) atitiktivs Lictinvos Respublikos Konstituciar |
Vitlstyhes Fimios, 2004, Nr. 85-3094.
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Laisvasts mandatas, vZtikrinantis deputato nepriklausomybe nuo clekto-
rato grupiy, politiniy partiju, regioniniy valdZiy, politiniy valstybés institu-
cijy nereiskia deputato absoliucios laisvés ir neneigia parlamentary ir rinké-
jy organiskojo nuolatinio rysio biitinumo. Atstovaujamosios institucijos na-
rys negali prarasti rysio su rinkéjais jau vien todél, kad jis sicks rinkéjy palai-
kymo kituose rinkimuose. Negalima neatsizvelgti ir j tai, kad deputato dar-
bas parlamente bus efektyvus, jeigu jis priklausys atitinkamai parlamento
politinei struktrai - frakcijai, kurios reiSkiamos politinés valios ir sprendi-
my jis taip pat neturéty ignoruoti.

Imperayviojo mandatoprielaidos yra tiesiogiai pancigiamos valstybiy
konstitucijose ir nepripazjstamos konstitucinéje doktrinojc. [talijos Res-
publikos Konstitucijos str.67 skelbiama, kad kickvienas parlamento narys
atsiovauja tautg ir savo funkcijas jgyvendina be imperatyviojo mandato.
Ispanijos Konstitucijoje nustatoma, kad Generaliniy Kortesy nariai ne-
saistomi imperatyviuoju mandatu, Panasiai $is klausimas sprendZiamas ir
Pranciizijos Respublikos Konstitucijos str. 27: ,,Joks imperatyvusis man-
datas negalioja®.

Lyginamojojc konstitucinéje teiscje imperatyvusis mandatas (lot. - impe-
rativus) visy pirma suprantamas kaip atstovaujamosios institucijos nario (par-
lamentaro) santykis su rinkéjais, o dar konkreéiau - iy santykiy konkretus
teisinis turinys, kai atstovaujamosios institucijos narys privalo vykdyti rinké-
ju valingus nurodymus. Politinéje teisinéje praktikoje, nustatant rinkéjy pa-
vedimy privalomumg, numatoma iSrinktyjy atsakomybé uz Siy priesaky jgy-
vendinimg, Pagrindin¢ tokios politinés atsakomybés forma ~ deputato at-
saukimo institutas, reiskiantis, kad asmuo, jgydamas parlamento nario man-
daty, jsipareigoja vykdyti rinkéjy iSreiksty valiy ir savo pazadus, jsiparcigoji-
mus, duotus rinkiminés kampanijos metu ar véliau. Tokiu biidu deputato
laisvé, sprendziant parlamente jvairius klausimus, yra suvarzoma, nes jis
privalo atstovauti ne visos tautos, bet rinkimy apygardos rinkéju interesus.
Taip atsiranda deputato mandato dvilypumas —jis turi vadovautis nc valsty-
bés uZsicnio ar vidaus politikos bendraisiais tikslais ir prioritctais, o rinki-
my apygardos bendruomenés vertybémis. Pripazjstant tokj santykj tarp rin-
kéjy ir deputato, visiskai realu, kad atstovaujamosios institucijos nariui jlakg
galés daryti atitinkamo regiono administracija, reikalaujanti i3 jo atitinkamy

Paramenlo sludijos 2 ‘2004 Mokslo darbai 137



veiksmy. Kolizija tarp valstybés ir vietiniy interesy gali sukelti nejveikiamas
kliitis jgyvendinant tautos, valstybés politinés raidos prioritctus,

Oficialusis poZiiris j laisvajj ar imperatyvyjj mandaty yra tas kriterijus,
kuriuo remiantis galima vertinti politinés valstybinés kultiros kokybg ir
nuostatas dél parlamentinés demokratijos.

3. Parlamentaro teisinio statuso bruoZzai prieskario Lietuvos
politinéje sistemoje

Oficialioji faisvojo mandato koncepeija buvo jtvirtinta 1922 m. rugpjuéio
1 d. Lictuvos Valstybes Konstitucijoje (str. 36), kurioje buvo skelbiama, kad
atstovai vadovaujasi tik savo sazine ir negali biiti jokiy mandaty varzomi. Si
principiné konstituciné nuostata buvo pagrindas, kuriuo buvo grindZiamas
atstovy teisinis statusas, ir kuris iki 1926 m. gruodzio 17 d. konstitucinio
virsmo buvo jgyvendinamas politinéje konstitucingje tikrovéje. Beje, to meto
Europos valstybiy parlamentingje teiséje buvo pripazjstamas biitent laisva-
sis, 0 ne imperatyvusis mandatas. Stai 1921 m. kovo 17 d. Lenkijos Respub-
likos Konstitucijos str. 20 buvo skelbiama:  Atstovai atstovauja visai tautai,
ir negali biiti varZomi jokiy rinkiky instrukcijy. Atstovai Seimo akivaizdoje
prics Seimo Marsalg taip pasizada:  kaipo Lenkijos Respublikos Seimo at-
stovas, iSkilmingai pasizadu uoliai, saZiningai ir kaip iSmanydamas dirbti
vicn tik Lenkijos Valstybés naudai®.’

Taciau Lictuvoje dél faisvojo mandatoprincipo jgyvendinimo proporcingé-
je rinkimy sistemoje biita jvairiy nuomoniy. Stai J. B. Lau¢ka rasé: ,Seimo
nariy nesaisto jokie jsiparcigojimai. Jy negalima nusalinti jy kadencijos me-
tu, nors jie pakeisty savo parting priklausomybe. Tokia padétis yra aiskus
rinkimy mctu gauto mandato iSkreipimas. Pagal proporcing sistema, bal-
suotojas 5 tikryjy balsuoja ne uz atskirg asmeni, bet uz kandidaty syrasy
partijos, kuri balsavimo metu atitinka balsuotojo jsitikinimus, kuri jam atro-

" Romeris M. Dabartinés Konstituegos, Kaunas: Vitawuto Didziojo universiteto Teisiy fakul-
teto leidiays, 1932, p. 206.
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do tinkamiausia tautai atstovauti. Todél biity visai natiiraly, jei Seimo atsto-
vas, iSrinktas partijos pasiiilyty kandidaty sayradu, jo kadencijos metu pasi-
traukty i Seimo, jeigu jis iSsijungia i3 partijos. Tokiu atveju j Seimg patekiy
kitas asmuo, i to paties rinkiminés apygardos sgraso pagal syraSe jradyty
cile. Steigiamajame Seime vienas socialdemokratas pasiskelbe nepartiniu ir
isstojo i§ savo frakcijos, pasilikdamas tautos atstovu. Véliau bilta uZuominy,
kad Seimo atstovai turédavo pasiradyti tuséiy lapy pasiZzadéjimus atsistaty-
dinti i§ Seimo, jeigu jic pakeisty parting priklausomybe®.®

Laisvojo mandato principas buvo deklaruojamas ir 1928 m. geguzés 15 d.
Lictuvos Valstybés Konstitucijoje, taciau vélesné politings sistemos raida
dar¢ poveikj ir Seimo nario konstitucinio statuso turiniui. Vis labiau jsiga-
lint Tautos vado idéjai, menkéjant parlamento vaidmeniui, visa tai atsispin-
dejo ir Lictuvos parlamentinéje raidoje. 1938 m. vasario 11 d. Lictuvos Kon-
stitucijoje apie tai, kad Seimo nariai vadovaujasi tik savo saZine ir negali biiti
varzomi jokiy mandaty neberaoma, o str. 91 skelbiama, jog Seimo narys
Scimo darbe turi sickti ,,visuotinio Lietuvos labo, nepancigdamas jo dét as-
mens, verslo, kurio Lietuvos krasto ar kitokio dalinio labo®. Atsizvelgiant |
tokj konstitucinj apibréZimy, galima teigti, kad i3 esmés laisvojo mandato
principo nebuvo atsisakoma. Konstitucijoje nebuvo nustatyti laisvajj manda-
ty varZantys rinkéy pricsakai, nebuvo jtvirtintas Seimo nario at§aukimo ins-
titutas, taciau Scimo nario statusas, politiné aplinka, kurioje veiké Seimas ir
jo nariai, labai skyrési nuo ty salygy, kurios buvo deklaruojamos 1922 m,
rugpjiicio 1 d. Lictuvos Valstybés Konstitucijoje.

Prieskario Lictuvos Respublikoje parlamentaro statuso teisinio reguliavi-
mo patirtis brendo palaipsniui, susiklosCius tokioms socialinéms politinéms
aplinkybéms, kurios lém¢ parlamentinés demokratijos raidy Lictuvoje®.
1918 m. lapkricio 2 d. Lictuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamati-
nivose désnivose™, 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniuose désniuose’’ buvo matomi tik biisimosios atsto-
vaujamosios institucijos nario statuso bendrieji bruozai. Siuose laikinuo-
siuosc konstitucinivose aktuose buvo apibréZiama, kad bilsimasis Steigia-

* Lancka J.B. Keletas 2vilgsniy § Lictuvos 1922 mety Konstitucifa: jos kilmé ir pagrindiniai
principai " Aidar, 1983, Nr. 3. p. 133-147.
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masis Seimas bus renkamas ,,visuotinojo, lygiojo, ticsiojo ir slaptojo balsavi-
mo pamatais”, Dar buvo nustatyta, kad Steigiamasis Scimas galés pradéti
darby, tai yra jgis konstitucinius jgaliojimus, kai susirinks 2/3 atstovy. Tiesa,
1919 m. lapkricio 17 d. jstatymu $i nuostata buvo pakoreguota ir numatyta,
kad Steigiamasis Scimas ,,pradeda darba, susirinkus pusei ir vicnam i§rink-
tyjy atstovy™."

Nors i8 §iy nuostaty néra galimybeés spresti apic laikinyjy konstitucijy k-
r¢jy ir leidejy pozicijas del biisimuyjy Steigiamojo Seimo nariy statuso, tadiau
akivaizdu, kad parlamentary apibidinimas aisrovureiské atstovaujamaji Stei-
giamojo Seimo pobiidj, iSrinktojo asmens ir rinkéjy tarpusavio santykiy po-
litinius pagrindus. Velesnéje konstitucingje kiiryboje reikéjo suteikti Siam
atstovavimui konkrety turinj ir formg. 1920 m. birZelio 10 d. Laikinojoje
Lictuvos Valstybés Konstitucijoje™ regulivojamy socialiniy politiniy santy-
kiy apimtis taip pat nebuvo iSsami, tac¢iau Steigiamojo Seimo nario teisinio
statuso kontiirai buvo Sick tick rySkesni. Pagal $iz) Konstitucijy Steigiamasis
Seimas buvo ,suvereninés Lictuvos galios iSreiSkéjas®, jam buvo paveduma
Icisti statymus, ratifikuoti sutartis su kitomis valstybémis, tvirtinti Valstybés
biudzetq ir prizidréti jstatymy vykdymag. Steigiamajam Seimui, o ne jj suda-
ranticms individualiems nariams, priklausé jstatymy leidimo iniciatyvos teisé.
Jis turéjo rinkti Respublikos Prezidenty ir galéjo reiksti nepasitikejima Vals-

" statvmus feidZiandios insURICos nariy Statuso feisinio regalianvimo tradicgo stakos
stetinos su 1919 m. Lietuvos Valsivbés Taybos statanin, Jau tada Stame dokumente buvo
mumaiytos Valsivbds Taybos nario visapusiskos teisés, kurios daugeliv atZvilgiu Srefske
wometingfe parlamentindje demokratijoje suvokty parlamentaro statusg, Stai bivo jir-
tintos Rolekiyvings Valstybes Tarybos nariy 1eises, mazumos teiscs, galimybé pateikti inter-
peliacipy ir paklausimus, numatytos Valsyybes Tarybos mario pareipos, drausmé ir kt.
Placian apic i Zr.: Stleikis E. Scimo nario teising padetis, Pirmas leidimas. - Vilnins:
Finansy minfsterijos Mokymo centro leidybos grupé, 1996, p. 9-12.

" Lietuvos aidas, 1918 lapkricio 13, Nr. 130 (178) bei Laikinosios Vyriausybés Zinios,
1919, Nr. I-F.

" Laikinosios Virausybes Zinig priedélyje (1919 m. gegudes 8 d.), Nr. 6-24a nurodvia: yra
sspausdinti brosiirele,

* Laikinosios Viriausybes Zinios, 1919 gruodZio 2. Nr. 16,

Y Lakinosios Viriausybes Fnios, 1920 birZefio 12, Nr 34407,
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tybés Kontrolieriui. Vyriausybé buvo atsakinga Steigiamajam Scimui. Visas
Sias Steigiamojo Seimo galias turéjo jgyvendinti jo nariai — tautos atstovai,

Parlamentaro apibéidinimo klausimas. Atsizvelgiant | prieskario Lietu-
vos Respublikos konstitucinius ir kitus teisinius tekstus, galima teigti, kad
atstovaujamosios institucijos nario apibidinimui buvo naudojamos skirtin-
gos savokos. Taciau klausimo esm¢ yra ne ta, kokia Zodine forma buvo api-
bréZiami parlamentq sudarantys veikéjai. Esmé yra ta, koks konkretus poli-
tinis teisinis turinys buvo suteikiamas naudojant skirtingus atstovaujamosios
institucijos nario apibiidinimus.

1918 m. lapkri¢io 2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pa-
matiniuose désniuose (str. 28) buvo nurodoma, kad biisimyjy atstovaujama-
ja institucija sudarys Steigiamojo Seimo nariai, taciau str. 29 rajoma apie tai,
jog Steigiamasis Seimas pradés savo darby tada, kai susirinks 2/3 atstovy.
Tokios syvokos jtvirtintos ir 1919 m. balandZio 4 d. Lictuvos Valstybés Lai-
kinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuvose. Dar Kitaip biisimieji parla-
mentarai apiblidinami 1919 m. spalio 30 d. Lietuvos Steigiamojo Seimo rin-
kimy jstatyme." Sio teisés akto 1 str. nustatoma, kad Lietuvos Steigianojo
Seimo atstovai renkami . visuolinu, tiesiu, lygiu ir slaptu balsavimu, saugo-
Jant propercionaling sistemsy ™. Str. 87 nurodoma, kad ,,Priisy Lictuva renka
atstovus | Steigiamajf Seimgq laikydamasi iSdéstyty Siuose jstatymuose ben-
dry désniy, tik rinkimy diena gali biiti jai skirta ir kita®. 1920 m. birZelio
10+ d. Laikinoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje vél griZtama prie Steigia-
mojo Seimo nariy apibréZimo. Pastebint tai, kad 1920 m. geguZés 18 d. Lie-
tuvos Steigiamojo Scimo statute™ palyginti nuosckliai laikomasi Steigiamo-
jo Seimo nario sampralos, taciau jo str. 5 ir vél rafoma apic tai, kad ,,Steigia-
mojo Seimo atstovai, dél kuriy rinkimy teisétumo kyla abejojimy arba yra
parciksta protesty naudojasi visomis atstoviy leisémis, kol rinkimy neteisé-
tumas bus iSparodytas®”. 1922 m. rugpjiicio 1 d. Lictuvos Valstybés Konsti-
tucijos preambuléje deklaruojama ... Lietuvos Tauta (...), per savo jgaliotus at-
stovus, susirinkusius j Steigiamajj Seima, 1922 mety rugpjiicio ménesio 1 dieng

#* Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919 griodzio 2, Nr. 16,
* Vyriausybés Zinios, 1921 migséjo 28, Nr. 71-635.
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priémé Sig Lietuvos Valstybés Konstitucija®. Konstitucijos preambuléje par-
lamentary apibidinimo kaip tautos atstovysampratos nuosckliai laikomasi
Konstitucijos tekste. Stai str. 22 rasoma: »oeimg sudaro tautos atstoval'.

Vadinasi, 1922 m. Konstitucijoje buvo laikomasi nuomoncs, kad atstovau-
jamaja institucija sudarantys nariai atstovauja tik tauta, o ne kurig nors socia-
ling grupe ar dar kokius nors intercsus, Tartum nekylant abejoniy dél 1922 m.
rugpjicio 1 d. Konstitucijos leidéjo nusistatymo, kad parlamentarai yra fau-
tos atstovai, 1922 m. liepos 19 d. Scimo rinkimuy jstatyme' ir vél linkstama
pric Lictuvos Seimo atstovy syvokos, kuri vartojama §io [statymo tekste, o
véliau kartojama 1924 m. birZelio 18 d. Seimo statute."”

1928 m. geguzés 15 d. Lictuvos Valstybés Konstitucijoje perémus 1922 m.
rugpjicio 1 d. Konstitucijos nuostatas, buvo skelbiama apic tai, kad Seimg
sudaro tautos atstovai(str. 24 ), 1aciau Konstitucijos straipsniuose, kurivose
konkretizuojamas tautos atstovostatusas Scime, raoma apie Sefmo narj,
Nors konstatuotino dvilypumo Siuo atveju gal ir néra, tagiau Konstitucijos
lcid¢jas, akcentuodamas, kad Seimg sudaro tautos atstovai, pabrézé, jop sic
atstovaivisi yra Seimo nariai Prof. M. Romeris, atkreipdamas démesj | §j
1928 m. geguzés 15 d. Konstitucijos aspekta, ragé: ,. 8is gana charakteringas
pakeitimas pareina nuo to, kad 1922 m. Konstitucijoje ,.tautos atstovy* titu-
las buvo monopohizuojamas Seimo nariams, tuo tarpu 1928 m. Konstituci-
jojc yra dvi cilés ,tautos atstovy" - Seimo nariai ir Respublikos Prezidento
clektoriai (.ypatingicji tautos atstovai*). Vadinasi, kai norima kalbéti tiktai
apic Seimo narius, tai tenka juos taip ir vadinti, nes kitaip tai galéty paliesti i
Hypatinguosius” atstovus (Prezidento elektorius); be to, €ia pasirciSkia ben-
droji §ios antrosios konstitucijos tendencija per daug nekelti Seimo autorite-
toir todél vengti visur ir nuolat Seimo narius vadinti tautos atstovais."

1938 m. vasario 11 d. Lictuvos Konstitucijoje, propaguojant Kitus Salics
politinés sistemos organizavimo désnius, ryztingai pasukama formaliu kon-
stituciniy instituty pripaZinimo, o i§ esmés - parlamentinés demokratijos

" Vyrausybes Zinios, 1922 rugpjicio 1, Nr. 98-793,
T Viriansybés Zimios, 1924 lepos 7, Nr. 163-1152.
" Romeris M. Lietuvos konstitucings teisés paskaitos. Vilmius: Mintis, 1990, p. 332
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neigimo keliu. Tai atsispindéjo Seimo nario statuso, kuris buvo jtvirtintas
Konstitucijoje, apibiidinime. Konstitucijojc nebevartojama tautos atstovo
samprata, taciau ji i§ Konstitucijos teksto necliminuojama — fautos atstovai
rinko Respublikos Prezidenty, o jy i§rinkimo tvarka buvo nustatoma Res-
publikos Prezidento rinkimy jstatyme." Beje, pagal pirmajiy Respubtikos
Prezidento rinkimy jstatymo redakciji ic Prezidenty renkantys asmenys
buvo vadinami ypatingaisiais tautos atstovaisir tik véliau atsisakyta tokio
tautos atstovy apibréZimo.

Pasyviosios rinkimy teisés ribejimai. Jau minéjome, kad viena esminiy
aplinkybiu, apibiidinanéiy parlamentaro statusg, buvo pasyviosios rinkimy
teisés reikalavimai, kuriems turéjo atitikti kandidatai. Tho metu buvo sitvir-
tings poziiris, kad Sic reikalavimai yra ne konstitucijy dalykas, o kity tcisés
akly teisinio reguliavimo objektas, Stai pagal 1919 m. spalio 30 d. Lictuvos
Steigiamojo Scimo rinkimy jstatyma Steigiamojo Scimo atstovu galéjo biiti
renkami Lietuvos pilicéiai, kuric kandidaty sarasy sudarymo dieni buvo
sulauke 24 mety amziaus, neatsizvelgiant | tai, kurioje rinkimy apylinkéje
gyveno. Rinkimuose negaléjo dalyvauti: asmenys, kurie buvo teismo nuteisti
uZ Tevynés iSdavimy arba kity sunky nusikaltima, iSskyrus tuos, kurivos
uzsicnio valstybiy tcismai yra nuteisg uz ,,visokius politikos sritics nusikalti-
mus*; asmenys, kuric buvo teismo nubausti uz nusikaltima, kuris ,Zmogaus
garbg plcsia, kaip antai: vagyste, prigavims, svetimo turlo pasisavinima, vogly
daikty pirkima arba slépima, kySiy ¢émima, slapty degtinés varymg, nusikaltimg
pric Rinkimy Laisvés Apdraudimo [statymo, jei jicms bausme atlikus, 3 metai
dar nepracjo”, Karo komendantai, apskri¢iy virininkai, milicijos vadai negaléjo
biiti renkami toje apygardoje, kurioje jie eina savo parcigas.

Panasios sglygos buvo kcliamos kandidatams 1922 m. licpos 19 d. Scimo
rinkimy jstatyme. Papildomai buvo numatyta, kad j Seima negaléjo biiti
renkami tie, kuric ,,sulig teismo sprendimu globojami®. Atkreiptinas déme-

" Viriusybes Zinios, 1931 m. lapkricio 25 d., Nr. 6234436, Tautos Atstovus rinko vals-
i, miesty ir apskriciy taryby nariai i tie, kurie dalyvaudami ty tayby posédzinose, turi
Juose sprendziamajy balsg, Kiekvicna apskritis rinko po vieng Ypatingaji Tamtos Atstovg
o 20.000 apskrities gyventofy, Respublikos Prezidentas buvo renkamas Ypatinguju
Tantos Atstevy susicinkime, kuriam pirmipinkavo Ministras Pirmininkas.
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sys it j tai, kad kandidatais | Seimo narius galéjo biti asmenys, kurie buvo
teismo bausti ar patravkti atsakomybén ir , laikomi namuose suimtiesicms”,
iSskyrus tuos, kurie buvo nuteisti uz prie§ tai nurodytus nusikaltimus,

Pasyvigjy rinkimy teisg (teisg bati iSrinktam) nustatanciy teisés normy
konstrukcija buvo pakeista 1936 m. geguzés 9 d. Seimo rinkimy jstatyme.™
Charakteringa tai, kad reikalavimai kandidatui j tautos atstovus buvo sicjami
su tomis sglygomis, kurios buvo taikomos rinkéjams, tai yra aktyvigjai rinki-
my teisei.”! Papildomai buvo numatyta, kad tautos atstovu negaléjo biiti
renkamas asmuo, kuris Lictuvos Respublikos pilictybe jgijo natiralizacijos
budu ir karis nemoka ,,zodZiu ir rastu® valstybinés kalbos. Eliminuojant i3
rinkimy teisés politiniy partijy tradicing funkeijg kelti kandidatus j parla-
mento narius, minctame Seimo rinkimy jstatyme §i prerogatyva buvo per-
lcista apskri¢iy taryboms. Kandidaty buvo siuloma tick, kick turi biiti idren-
kama Seimo nariy. Kandidatais turejo biti siilomi pilicéiai, turintys aktyvi-
ajq rinkimy teise, taip pat iSgyveng apskrityje ne maziau Kaip 6 ménesius arba
turintys apskrityje nekilnojamojo turto. Taigi, pasyvioji rinkimy teisé Lictu-
vos Respublikoje dvidedimtojo amziaus ketvirtajame deSimtmetyje buvo
smarkiai apribota. Sis reigkinys atspindéjo to meto oficialiajy politing idco-
logija ir parlamentinés demokratijos raidos esminius poslinkius.”

* Vyrfausybes Zintos, 1436 geguiis U Nr. 533-3704

I Tersés rinkti netereo: . 1) kam teismo atinos arba aprédtos feisés, 2) kam atimios feises
Ypatingujy valstybés apsaugos fstaty fparagralas 10%, 3) kas yra kalunamas dél tokio
nusikalstamojo darbo, uz kurf gresia teisiv atémimas, 4) kas vra prikiauses pric organizi-
cijos, kuri turcjo tiksky atimti Licvtuval acprikiausomybe arba atplésti Lictuvos teritorgjos
dalf, fei nuo teismo sprendimo, kurivo ta organizacipn pripaginta weciusi a tiksly, adra
$dje 10 mety, 5) kas yra teismo nubaustas vz vagysty, sukdiavimag, svetimo turto pasisavi-
nimg, vogty datkty pirkima arba slépima, Kysig émimy ir kitus ausikalstamuosius darbus,
kuric plésia Zmogaus garby, fei muo (o teisaio spreadino néei 86j¢ 5 metai, 6} kant teismo
paskirta globa, 7) kas, biidamas optaves Lictnwos pilfelybe, tari svetimosios valstybes
pasiziadegima priimis i tos valstybe piliecin,

= Vienas 8 dangelio tokio proceso podvmiy buvo ir tas, kad Respublikos Prezidentas savo
Sleisty fsEvan pustate Seimo statito rengimo e pricaumo tvarka, Ly. suvarfé tradicing
parfamento prerogalyvy paciam austalyed procediiras dif teisés akiy rengime i pricmimo
(Zr.: Viriausybés Zinfos, 1936 m. rugpjicio 29d., Nr. 547-3509).
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Tautos atstovo priesaika. 1918 m. ir 1919 m. lzikinosiose Lictuvos vals-
tybés konstitucijose, kuriose buvo apibréZiami Steigiamojo Seimo konstitu-
cinio statuso klausimai, Steigiamojo Scimo nario priesaika nebuvo numaty-
ta. Pricsaika nebuvo konstitucionalizmuota ir 1920 m. birzelio 10 d. Laiki-
nojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, o Lictuvos parlamentaro priesai-
kos konstitucinio reguliavimo tradicijy pradéjo 1922 m. rugpjii¢io 1 d. Lic-
tuvos Valstybés Konstitucija. Joje buvo nustatyta, kad , kickvienas atstovas,
pradédamas eiti savo parcigas, prisickia arba iSkilmingai pasizada biiti isti-
kimas Lietuvos Respublikai, saugoti jos jstatymus ir saZiningai vykdyti tau-
los atstovo jgaliojimus. Atstovas, kuris atsisaké prisiekti ar pasiZadéti, arba
kuris prisicke ar pasiZzadéjo lygtinai, nustojo atstovo jgaliojimy”. Pastaroji
nuostata reidke, kad atstovo priesaika yra ne tik politinés moralés iSraigka,
taciau ir rciskinys, sukcliantis konkrecius teisinius padarinius. Tautos atsto-
vas konstitucinius jgaliojimus galéjo jgyti tik prisickes ar pasizadéjes, ir tik
nuo to momento prasidéjo jo jgaliojimy pradzia. Lygtinis prisickimas ar
pasizadcjimas taip pat kélé teisinius padarinius. 1932 m. geguzés 25 d. isva-
doje Valstybés Taryba konstatavo, kad ,,i$ Seimo nariy reikalaujauma minéto-
sios priesaikos arba iSkilmingo pasiZadéjimo, iSeinant 5 to principo, kad
Scimo nariai, kaipo jstatymy leidZiamojo organo nariai, savo veikime vado-
vaujasi tik savo sgZine ir naudojasi imunitetu (...). Seimo nariy pricsaika arba
iSkilmingas pasizadéjimas yra Valstybés Konstitucijos duota garantija, kad
Seimo nariai bus iStikimi Lietuvos Respublikai, saugos jos jstatymus ir sqZi-
ningai vykdys tautos atstovo jgaliojimus®.?

Konstituciné nuostata dél tautos atstovo priesaikosbuvo pladiau atskleista
1924 m. birZelio 18 d. Seimo statute. Pagal Statute nustatytg tvarkq atstovy
pricsaiky turéjo priimti Respublikos Prezidentas po to, kaijis ,,atidaré” Sei-
mi. PriesaikoszodZiai buvo Sie: ,, A8, NN, prisickiu Visagaliui Dicvui biiti

11932 m, geguics 25 d. Valstybeds Tarybos nuomondé déf to, ar Kiaipédos Krasto Scime-
lo nariams yra privaloma pricsaika arba Bkilmingas pasiZaddfimas biiti istikimais
Lictinvos Respublikai, saugoti jos jstatymus ir sp2iningai eiti savo pareigas ./ Valstybds
Tarpbos nuomonds tetscés klausimats 1929-1932. Kaunas: Lictivos teisininky draugija,
1937, p. 85-86.
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iStikimas Lietuvos Respublikai, saugoti jos jstatymus ir saziningai vykdyti
Tautos atstovo jgaliojimus. Tai man, Dieve, padék. Amen®. [skifmingo pasi-
Zaddjimo 1ckstas buvo toks: ,,A3, NN, iskilmingai pasizadu biti istikimas
Lietuvos Respublikai, saugoti jos jstatymus ir saZiningai vykdyti Tautos at-
stovo jgaliojimus". Prisick¢ ar iSkilmingai pasizadéjg atstovai pasirasydavo
atitinkamus tekstus. Prisickiant ar iSkilmingai pasizadant, Seimo posédziy
saléje visi atstovai stovéduvo.

1928 m. geguzes 15 m. Lictuvos Valstybés Konstitucijoje Seimo nario pric-
saikos ar pasizadejimo konstitucinis apibiidinimas buvo identigkas 1922 m.
rugpjii€io 1 d. Lictuvos Valstybes Konstitucijoje jivirtintajam. Detalesnis tei-
sinis reguliavimas i§ Seimo statuto buvo perkeltas j 1936 m. geguzés 9 d.
Scimo rinkimy jstatyma. Respublikos Prezidentas Scimo nario priesaiky
turéjo ne tik priimti, jis taip pat privaléjo nustatyti pricsaikos laiky ir viety. Ir
§is aspektas yra reikSmingas vertinant to meto politinés sislemos prioritetus
ir poky¢ius.

Pastebétina, kad Scimo rinkimy jstatyme Scimo nario pricsaikos teisi-
niam reguliavimui skiriama Zymiai daugiau démesio negu buvo prics tai. Sic
klausimai buvo sprendziami specialinme [statymo skyriuje ., Tautos atstovo
priesaika®, o akto turinys buvo Zymiai platesnis.” Ir §iuo atveju buvo pabre-
Ziama, kad tautos atstovas iki priesaikos negaléjo eiti tautos atstovo parcigy
ir neturéjo tautos atstovo teisiy. Tautos atstovas, neprisickes ar nepasizade-
jgs, ar prisiekes, pasizadejes lygtinai, neteko teisés biiti tautos atstova tame
Seime.

¥ Priesaikos tekste buvo misomi: | Prisiekin Visagalio Dicvo akivaizdoge, kad bisiv i$tiki-
mas Livtuvos Valstybed, siugosin Jos Zemiy neatskiriamiimg, ginsiu 18 amZiy turimas Lic-
nviy Taatos teises ir Jos aepriklausomy buvima ir siavo darbais sieksiv Lictuvos garbés bef
gerovds, visuomet atmindamas savo atsakomybe uZ Lictuviu Tautos atenty. Didingosi Seno-
stos Lictinos pracitis ir suaki Nepriklausomybds atstatymo kova teskatina mane pric (o,
kad tajp man, Dieve, padétum!™ Pasizadéjimas buvo iSdésiomas kiek Kitap: . PasiZadu,
kad bisiu iStikimas Lictavos Valsevber, saugosin Jos Zemin ncatskiriamumg, ginsit i§
amziy turimas Lictivig Tautos teises ir Jos neprikfausomg bovimg ir simo darbais sicksie
Lictinai garbds bef geronds visuomet mmindamas savo atsakomybe wé Lictinviy tnntos
atedtf. Didingofi Senosios Lictuvos Pracitis ir sunki Neprikfausomybds atstatymo kena
teskatina mane prie (0. Teesie, Kaip pasiZadu!™,
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1938 m. vasario 11 d. Lictuvos Konstitucijoje Seimo nario priesaikos kon-
stituciniame reguliavime didesniy pakeitimy nebuvo numatyta, iSskyrus tai,
kad Seimo nariy pricsaiks galéjo priimti ne tik Respublikos Prezidentas,
taCiau jo pavedimu — Ministras Pirmininkas.

Pricsaikos teising reik3me Sivolaikinés konstitucinés teisés kontckste ais-
kina Lictuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Nors pricsaikos instituto
reik§mingumas atsklcidziamas remiantis Respublikos Prezidento duodama
priesaika, ta¢iau daugelis Sios priesaikos konstitucinio vertinimo aspekly
sictini ir su Seimo nario priesaika. Teismas teigia, kad pricsaika néra vien
formalus ar simbolinis aktas, ji néra vien iskilmingas pricsaikos Zodziy ista-
rimas ir pricsaikos akto pasiradymas, Respublikos Prezidento duota pricsai-
ka turi konstitucing teising reikimg ir dél to, kad valstybés vadovas, duoda-
mas pricsaika tautai, vieSai ir iSkilmingai jsipareigoja veikti tik taip, kaip jj
iparcigoja §i pricsaika, ir jokiomis aplinkybémis ios priesaikos nesulauzyti.
Duodamas priesaiky, Respublikos Prezidentui pasizada veikti tik taip, kaip
jparcigoja tautai duota pricsaika, ™

Parlamentary imuniteto klausimas. 1920 m. birzelio 10 d. Laikinojc Lictuvos
Valstybés Konstitucijoje (str. 17) buvo nustatyta, kad Steigiamojo Seimo nario
asmuo nelieCiamas. Patikslinant Sig pagrinding teising pozicijiy buvo pabréZiama,
kad Steigiamojo Seimo narj , suimti, iSkrésti jo butg ar daiktus ir perZiaréti kores-
pondencijy” galima tik Steigiamajam Seimui sutikus. Steigiamojo Seimo statute
papildomai buvo nustatyta, kad Steigiamojo Seimo narj suimti arba , iskratyti®
galima tik Stcigiamojo Seimo visy nariy 2/3 balsy dauguma.

1922 m. rugpijiidio | d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje (str. 38) pabre-
Ziant, kad atstovo asmuo nelicGiamas ir kad jj galima suimti tik Seimo sutiki-
mu, buvo numatyta viena iSimtis. Be Scimo sutikimo atstovg buvo galima
suimti tuo atveju, kada ,,atstovas yra uZtiktas nusikaltimo victoje (in flagran-
t). Apie atstovo suémimgy ir suémimo pamatg tokiu atsitikimu ne véliau kaip
po 48 valandy prancSama Seimo Pirmininkui, kuris pranesa apic tai Seimui

= Konstitucinio Teismo 2004 m. gegudés 25 d. muarimas ,,Dél Lietuwvos Respublikos Pre-
zidento ripkimy fstatymo P straipsnio (2004 m. geguZés 4 d. redakeifa) ir 2 strajpsnio 2
dalies (2NH m. geguZés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybes Zipios, 2004, Nr. 85-3094.
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Jo artimiausiame posédyje. Seimas gali suimtajam atstovui graZinti laisve®™.
Si nuostata dél Seimo nario imuniteto buvo perkelta i j 1928 m. geguzés
15 d. Lictuvos Valstybés Konstitucijg.

1938 m. vasario 11 d. Lictuvos Konstitucijoje (str. 94) Seimo nario laisvés
apribojimo prielaidos suformuluotos kick kitaip: ,,Suimti Scimo Narj sesi-
jos metu galima tik darantj nusikaltimg arba padariusj tokj nusikaltima, uz
kurj graso ne maZesne kaip sunkiyjy darby kaléjimo bausmé; Seimo Nario
sueémimo nutarimas prane$amas Seimo Pirmininkui ne véliau kaip per dvi-
desimt keturias valandas po suémimo. Kitais atvejais suimti Seimo Narj
sesijos metu galima Seimo sutikimu®. Si nuostata, atspindinti Scimo vaid-
menj to meto Salies politinéje sistemoje, rodo, kad ir Scimo nario asmens
nelicCiamybés garantijos buvo lubai susiauriatos, nes i§ esmés jos buvo taiko-
mos tik Scimo sesijos metu. 1936 m. rugséjo 17 d. jstatymu patvirtintame
Seimo statuic® buvo patikslintos procediiros dél leidimo suimti Seimo narj.
Teisminio, karinio arba administracinio organo motyvuoly nutarimg suimti
tautos atstovgy Scimo sesijos metu turéjo pateikti Vyriausiojo tribunolo pro-
kuroras su savo nuomone Seimo Pirmininkui. §j klausimg Scimo Pirminin-
kas turéjo teikti Seimui artiminusiame posédyje, o svarstymas turéjo vykti be
cilés. Perskaidius nutarima suimti tautos atstovy ir paskelbus Vyriausiojo
tribunolo prokuroro nuomong $ivo klausimu, buvo suteikiamas Zodis tautos
atstovams. Po diskusiju turcjo biili balsuojama dél sutikimo suimti tautos
atstovy. Scimui priémus sprendimg leisti suvarzyti atstovo laisve, jis galéjo
biiti suimtas nedelsiant. Taigi, atstovo suémimo kiausimo svarstymas Seime
nchuvo komplikuojamas™ sudétingesnémis taisyklémis ir teisinémis proce-
diiromis. Siuo atzvilgiu Zymiai daugiau politiniy ir teisiniy garantijy buvo
numatoma keliant bylg Vyriausybés nariui ar Valstybeés kontrolieriui.”

* Virausyhés Zinios, 1936 rugséjo 21, Nr. 5303528,

T Pagal Seimo sttty teismo pasiilyma deél baudZiamosios bylos skélimo Vyriausybos
aarii arba Vilspybes Kontrofierivi del ju tarnybos nusikaltimo ar del valstybds isdavimo
pateikti Seimui turdjo Vyrausiofo Tribunolo Prokuroras. Toki pasiifvang galcjo iniciuots
ir ne maZian kip puse Tatos atstovy, Tokiam pasailym svarstyti Scime turefo biiti
sudaroma komisia, kuri rengd motyveoly nuomong dél bylos Skelimo. Seimo posédyje
turcjo bt pateikiamas komisijos pranesomas, Po to galéjo kalbeti Tantos atstovad, o
paskutinis Zodis priklause Minstrui Pirmininkui,
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Seimo frakeijos. Lictuvos parlamentarizmo istorijoje parlamentiniy frak-
cijy atsiradimas ir jy teisinio statuso jtvirtinimas sictinas su Steigiamuoju
Seimu. PaZzymctina, kad jau 1919 m. buvo priimtas [statymas apic draugi-
jas®, kuris rémési 1919 m. balandZio 4 d. Lictuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniy désniy nuostata dél draugijy steigimo laisves (str.
7). Jeigu parlamentiniy frakcijy politinés iStakos rémési politinio gyvenimo
diktuojamomis pricZastimis®, tai teisinés — [statyme apic draugijas, taip pat
Lictuvos Steigiamojo Scimo rinkimy jstatyme nustatytu teisiniu reguliavi-
mu. 1920 m, rinkimy rczultatai atsispindéjo Steigiamojo Seimo partinéje
sudétyje. Jj sudare kriks¢ioniy demokraty bloko, socialisty liaudininky ir
valstic€iy sajungos bloko, socialdemokraty atstovai, Zydy ir lenky atstovai,
taip pat keletas tokiy atstowy, kurie nepriklausé jokiai partijai.™ Taigi Stei-
giamojo Seimo nariy partinio priklausomumo jvairové buvo pagrindiné pric-
Zaslis, nulémusi teising frakceiju veiklos reglamentavima.

Steigiamojo Scimo statute buvo numatyta, kad trys Steigiamojo Scimo
nariai galéjo sudaryti atskira frakciji. Kickviena frakcija turéjo biti jregist-
ruota Steigiamojo Seimo Prezidiume, ,,jsakmiai paduodama savo nariy syra-
§a". Jokiy kity frakeijy registravimo silygy nebuvo numatyta — is jy nebuvo
reikalaujama nurodyti, kokiai politinei partijai atstovauja, pateikti deklara-
cijg ar savo veiklos reglamenty, vicSai paskelbti apie frakcijos jkarimg ir kt.
Steigiamasis Scimas $ivo atzvilgiu buvo liberalus, leido kurtis ir brgsti kon-
stitucinei frakcijy tradicijai.

Statute buvo nurodyta tik vicna Steigianmojo Scimo struktiiros institucija,
kuri buvo sudaroma frakcijy principu — Senitiny suciga. Jg sudaré frakcijy

= Laikinosios Viriausybés Zinios, 1919 lapkridio 24, Nr. 15, p. 2.3,

* Placiau apie tai Zr.: BloZé M. Politiniy partijy susikirimas ir ju veikla Nepriklausomoje
Lietuvoje 7 Lietuvos politinés partifos I parting sistema. Strafpsni ir dokoienty rinkinys,
! kmyga. Kavunas, 1997, p. 50-91

¥ Pladiau apie tai Zr.: Jakubcionis A. Politnds partijos Steigiamojo Seimo rinkimnose
19201922 mety parlamentingé patirtis: spreadimy politika, tikstai, aplnkybds. Vilnius,
2000, p. 15-24; Dauvgirdaité-Sruogiene V. Lietuvos Steigiamasis Seimas, 1 ir 2d. New
York, 1975, p. 36-42; Romeris M. Lictuvos konstitucings teisés paskaitos, Vilns, 1990,
p. 135-140).
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atstovai ir Steigiamojo Seimo Prezidiumas. Seniiiny sueiga buvo sudaroma:
didesnés frakeijos nuo [0 nariy deleguodavo po vieny atstovy, o likusios,
didesnes kaip 5, buvo skaitomos deSimtimi. Frakcijos, kurias sudaré maziau
kaip 10 nariy, | Seniliny sucigg deleguodavo po vieng savo narj. Senitiny
suciga rinko Prezidiumg i$ trijy nariy, kuric vadovavo Senitiny sucigos dar-
bui. Bejc, teisinis Senifing sueigos statusas nebuvo smulkiau reglamentuoja-
mas, taéiau Si institucija vaidino svarby vaidmenj Steigtamojo Seimo veiklo-
je, nustatant posédziy dicnotvarkes, koordinuojant Steigiamojo Scimo ko-
misijy darby, sprendziant konfliktus, kuric kildavo politiniy interesy pagrin-
du, ir kt. Pastebétina, kad, atsizvelgiant j sudétingas Lictuvos valstybés vi-
daus ir iSorés sylygas, teisinis Scniliny sucigos statusas jgijo ir naujy bruozy.
1920 m. rugpjucio 13 d. Steigiamasis Scimas priémé jstatyma, kuriame nu-
state, jog Steigiamojo Seimo plenumo posédziy pertraukos metu jstatymy
vykdymo pricZiiira, iSskyrus interpeliacijg, buvo pavesta Seniuny sucigai.
Vadinasi, biitent tuo laikotarpiu kiresi parlamentiniy frakcijy veiklos tra-
dicijos Lietuvos parlamentarizme. Per savo atstovus Steigiamojo Seimo or-
ganizacinése strukiirose (Prezidiuma, Seniiiny sueigg, nuolatines ir laiking-
sias komisijas), panaudodamos Steigiamojo Seimo atstovy interpeliacijos ir
paklausimo teisg, frakeijos jgyvendine politiniy partijy tikshus ir uzdavinius
parlamentingje demokratijoje. Frakcijos aktyvial reiské savo nuomong vi-
daus ir uzsienio politikos klausimais parci$kimais, rezoliucijomis.
Vélesniame Seimo statute, kuris buvo priimtas 1924 m, birzelio 18 d,,
frakcijy veiklos teisinis reglamentavimas Siek tick skyrési nuo ankstesniojo,
buvo nustatyti tik esminiai jy statuso klausimai. Buvo numatyta, kad Seimo
frakeijy gali sudaryti nc maziau kaip trys Seimo atstovai. Kickviena frakcija
ter¢jo jsiregistruoti Seimo Prezidiume, ,,paduodama savo nariy sgrasy”, o
apic sudctics pasikeitimg turéjo pranesti Seimo Prezidiumui. Apie atstova-
vimg frakcijoms Seimo Prezidiume, Senitiny sucigoje, nuolatinése ir laiki-
nosiosc komisijose nebebuvo uzsimenama. Tiesa, Statute buvo nustatyta,
kad kickviena frakcija turéjo teise , siysti” savo atstovus |, Rinkimy patikri-
nimo Komisijy". Nors Seimo statute ir nebuvo nustatytos frakcijy teisés da-
lyvauti Seimo organizaciniy struktiiry veikloje, taéiau atstovavimo frakci-
Jjoms Siose institucijose prerogatyvos rémési konstitucinémis tradicijomis ir
susitarimais. Besikurian€iy Lictuvos parlamento frakcijy veiklos tradicijy
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nutrauké 1927 m. balandZio 12 d. Respublikos Prezidento aktas, kuriuo bu-
vo paleistas Scimas,

Scimo statute, kuris buvo priimtas 1936 m. rugséjo 17 d., neberaSoma apie
Scimo frakcijas ir jy vaidmenj sudarant Prezidiumg bei komisijas. Nebeliko
Seimo struktiroje ir Senilinyg sucigos.

4. Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Istatymas
ir deputato teisinio statuso raida

Deputaty teisinio statuso politiniai aspektai. Lictuvos Respublikos Auks-
¢iausioji Taryba, po 1990 m. vasario 24 d. jvykusiy rinkimy susirinkusi
pirmajy sesijg 1990 m. kovo 11 d., pirmaisiais teisés aktais pagrindé teisines
priclaidas priimti istorinius konstitucinius dokumentus déi nepriklausomos
Valstybés atkiirimo. Atsizvelgiant | tai, kad Auks¢iausioji Taryba pradéjo
savo darbg kaip Lietuvos TSR Aukséiausioji Taryba”, pirmicji teisés aktai
taip pat buvo priimami Lictuvos Taryby Socialistinés Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos pavadinimu (Mandaty komisijos i§rinkimas, deputaty
igaliojimy pripazinimas, Auks¢iausiosios Tarybos reglamento pakeitimas,
AT Pirmininko pavaduotojy ir Sckretoriaus iSrinkimas, Ministry Tarybos
jgaliojimy graZinimas).

Kadangi Auksciausioji Taryba buvo iSrinkta dar kaip okupacinés valdzios
struktiira, tai yra pagal rinkimy tvarks ir pacios Tarybos veikly reglamentuo-
jancius tarybinius jstatymus, ji turéjo patvirtinti ypatingus deputaty jgalioji-
mus iSreikli tautos valiy it atkurti valstybe™ . Sickiant legitimizuoti deputa-
ty jgaliojimus, 1990 m. kovo 11 d. buvo priimta deklaracija ,, D¢l Lictuvos

" Rinkimai j sty Licnvos TSR Anksciansigia Tarybg buvo vykdomi reniiantis 1959 m.
rugsépo 29d.  Lictivos Tarybuy Socialistines Respublikos Auksciansiasias Tarybos deputa-
ty rinkimy fstatymu® (2r.; Lictuvos TSR Auk$ciausiosios Tarybos ir Virfausybid's Zinios,
1989, Nr. 29-376, Nr. 36-530).

Y Lictavos suvercniteto atkiirimas 1958-1991 metais: kolektyviné moncgrafifa. Viinius:
Dicmedss, 2000, p. 239,
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TSR Aukséiausiosios Tarybos deputaty jgaliojimy™* . Deklaracija buvo pri-
imta sickiant akcentuoti iSrinktosios Aukséiausiosios Tarybos politing teisi-
n¢ atskirtj nuo buvusiyjy politiniy konstrukcijy™ . Deklaracijoje jtvirtinta
csminé nuostata, turinti labai svarbiy konstitucing reikime: ,,Lictuvai pri-
mesty svetimos valstybés struktiiry panaudojimas neturi biti interpretuoja-
mas kaip jas primetusios valstybés suvereniteto lietuviy tautai ir jos teritori-
jai arba tos valstybés jvykdytos ancksijos pripazinimas®”, Pagaliau formuluo-
jama svarbiausioji konstanta apie tai, kad 1990 m. vasario 24 d. rinkimuose
j Lictuvos TSR Aukséiausigjq Tarybg rinkimu teisg turintys Lictuvos gyven-
tojai savo valia suteike iSrinktiems Lictuvos TSR AukSéiausiosios Tarybos
deputatams tautos atstovy mandaty ir prievolg atstatyti Lictuvos valstybe ir
rciksti tautos suverening galia (suprema potestas) per Aukséiausiajy Taryby,
kuri nuo 1990 m. kovo 11 d. 18 val. bus vadinama Licluvos Aukséiausigja
Taryba.

Taigi, vertinant savo veikly pradéjusios Aukséiausiosios Tarybos deputaty
statusy, galima pastebéti tartum dviguby jy jgaliojimy pripazinimg. Nutari-
mu .Dél Lictuvos TSR Aukstiausiosios Tarybos deputaty jgaliojimo pripa-
Zinimo" buvo konstatuotas jvykusiy rinkimy teisétumas ir tai, kad visi depu-
tatai jgijo atstovaujamosios valstybés valdzios institucijos jgaliojimus, De-
klaracijoje patvirtinta, kad Lietuvos gyventojai savo valia sutciké iSrinkticms
Lictuvos TSR deputatams tautos atstovy mandaty ir tuo dar karty pabrezé
jvykusiy rinkimy legitimuma. Siuo atzvilgiu Auksciausioji Taryba, apiben-

I Livanos Respublikos Aukscinusiosios Tanvhos i Viriusybds Zinios, 199 Nr. 9-220,
M Auksciausiosios Tuybos Pirmininkas V. Landsbergis véliau mas$c: ... Dali masiskiy srer
kamavo Klausimas: juk mus rinko Kagp soviceimus deputitus, tad ar mes esiune jgadioti
sprosti kaip nesovictingad? Ar galime Lictivos Tarvby Socialistines Respublikos Aukscrau-
staga Tarvbg paverses Kazkno kite. Ar galt musy Srinktopi Tanvba okupacinio reéime
sabvgomis Sreik$ti suvereniy tantos valig? As pasidlicn formuluorg, keei invo priimia
pirmume athuriamajame navjos Auksciausiosios Tarybos dokumente, dar pries Nepri-
Klrusoawtes ackirimo Aktg. Tai binvo dokumentas apie deputaty jpaliojimus: algimimo
procese pasiresskes neprikfausomybcs satidis graZina tautad suverendiu galiv rafisky per
CSAns, ROTS i Svelimugy primestas istitucijas. ISoinkticys deputatal yea sio proceso dalts,
lusveose rinkimuose gang fawtos atstovy mandity reikst jos anksciausia suvereniy galia
(suprema potestias ), taigs atkneti valsiybes Nepriklausomybe ™ (Zr. Landsbergis V. LaZis prrie
Baltyos: Politind anobiografya. Vilmius: Viga, 1997, p. 152,
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drindama rinkcjy politing valig, kuri buvo isreikita rinkimy rezultatais, pa-
bréze suvereno (tautos) dircktyva tautos atstovams ~ pricvolg atkurti Lietu-
vos valstybe ir tuo reiksti tautos suverenines galias.

Auksciausiosios Tarybos deklaracija suteiké papildomy bruoZy deputaty
politiniam teisiniam statusui ir Zenklino Lictuvos parlamento politinio vei-
kimo pagrinding kryptj —atkurti ir jtvirtinti Lictuvos valstybinguma. Verti-
nant politines prielaidas, kuriomis rémési deklaracija, negali bGti pamirsta
ir SajiidZio rinkiminé programa, kuri buvo SajiidZio remiamy kandidaty j
deputatus politiniy veiksmy rinkimingje kampanijoje pagrindas™,

Programoje buvo numatyta, kad artimiausiu metu biitina parlamentiniu
konstituciniu keliv panaikinti Lictuvos ancksiji ir paskelbti Lictuvos valsty-
bés atkiirimo akuy. Sis sickis buvo grindziamas tuo, kad: tebegaliojo nepri-
klausomos Lietuvos Respublikos tarptautinis pripaZinimas; tautos siekis at-
kurti nepriklausoma valstybe; visoje Ryty Europoje vykstantis spartus de-
mokratéjimas, tarptantinés jlampos atoslgis ir nusiginklavimas; Lictuvos
nepriklausomyb¢ yra jos vidaus ir Ryty Europos stabilumo batina sglyga,

Politiniai sickiai buvo detalizuojami konkreéiais veiksmais, kuriy turés
imtis deputatai su SgjiidZio programa dalyvave rinkimuose: paskelbti, jog
1940 m. Liaudies seimo deklaracijos ir nutarimai yra neteiséti ir ncgalioja
nuo jy priémimo momento; pakeisti Lictuvos TSR Konstitucijos 29-gjj ir
30-gjj straipsnius del TSRS ginkluotyjy pajégy bei panaikinti 61-ajj straipsnj
del Lictuvos TSR pareigos tarnauti TSRS ginkluotosiose pajégose; papildyti
Lictuvos TSR Konstitucijos 52-ajj straipsnj nuostata, kad LTSR pilicéiai
negali buti iSgabenti uz Lictuvos TSR riby pries jy valig; pakeisti Lictuvos
TSR Konstitucijos atitinkamus straipsnius taip, kad biity panaikintos Lictu-
vos TSR ir jos pilic€iy konstitucinés prievolés TSR Sagjungai; pakeisti Lictu-
vos TSR Konstitucijos 7-ojo skirsnio pavadinima bei 68-4jj straipsni, trak-
tuojancius Lictuvy kaip sudéting TSRS dalj.

Laikinojo Pagrindinio Istatymo esminiai brueZai, Laikinojo Pagrindi-
nio Istatymo pri¢mimas buvo besglygiSkai susijes su 1990 m. kovo 11 d.

¥ SajiddZio rinkiminé programa ' Lictavos Sgjidis i Valstybds idealu jpwendinimas,
Vitnius: Lictuvos fstorifos institto feidykla, 1998, p. 337-339,

Parlamento studijos 2 '2004 | Mokslo darbai 153



istatymu ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galioji-
mo atstatymo™.* Nutraukus 1978 m. balandZio 20 d. Lietuvos TSR Konsti-
tucijos ir 1977 m. spalio 7 d. TSRS Konstitucijos, taip pat TSRS ir sgjungi-
niy respubliky jstatymy pagrindy, kity TSRS jstatymy galiojimg, buvo at-
naujintas 1938 m. geguzés 12 d. Lictuvos Konstitucijos veikimas visoje Lic-
tuvos Respublikos teritorijoje, sustabdant ty skyriy ir straipsniy, kuric regla-
mentuoja Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybés Tarybos ir Valstybeés
Kontrolés statusg. Vadinasi, 1938 m. Konstitucijos laikinas veikimo atnauji-
nimas nepakeité deputaty statuso esmés. Pazyméta, kad 1938 m. geguics
12 d. Lictuvos Konstitucijos aliojimo atkiirimas pats savaime neatkuria Lic-
tuvos Respublikoje iki 1940 m. birZelio 15 d. veikusiy jstatymy. Kitu aktu,
tai yra 1990 m. kovo 11 d. jstatymu ,, D¢l Lictuvos Respublikos Laikinojo
Pagrindinio [statymo®, buvo sustabdytas 1938 m. gegués 12 o, Lietuvos Kon-
stitucijos galiojimas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindi-
nis [statymas ir nustatyta, kad Lictuvos Respublikoje ir toliau galioja tic iki
siol veikg Lictuvoje jstatymai bei kiti teisés aktai, kurie nepriestarauja Lictu-
vos Respublikos Laikinajam Pagrindiniam [statymui.

Laikinajame Pagrindiniame [statyme buvo perimta ne tik buvusios val-
dzios koncepcija, bet ir jos sistema, pagrindiniai valstybeés institucijy jgalio-
jimai. Taciau remiantis ir tokia valdZios sandara, buvo priclaidos jgyvendinti
tuos politinius uzdavinius, kurie buvo keliami Lictuvos Aukséiausiajai Tary-
bai ir vykdomajai valdziai. Atsisakius demokratinio contralizmo principo i
pradcjus parlamentinés demokratijos plétra, vis labiau ryskcjo konstitucinés
sistemos ydingumas ir jos nesugebéjimas uztikrinti atkurtosios valstybés sie-
kiy ir visuomenés demokratiniy litkeséiy.

Laikinajame Pagrindiniame Istatyme, perimant valdZiy organizavimo bu-
vusio paveldo kai kuriuos fragmentus, buvo jtvirtinta, kad Liaudies deputaty
tarybos - Aukaéiausioji Taryba, rajony, micsty, gyvenvicediy ir apylinkiy Liau-
dics deputaty tarybos — sudaro vieninga Lictuvos atstovaujamuyjy valstybinés
valdzios organy sistemy. Buvo skelbiama, kad taryby veikla grindZiama ko-
lektyviniu, laisvu, dalykisku klausimy svarstymu ir sprendimu, vicsumu, re-

* Lictivos Respublikos Auksciausiosios Tarvbos i Virfausybds Zinjos, 1990, Nr. 9-224,
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guliaria vykdomujy organy, kity taryby sudaromy organy atskaitomybe tary-
boms ir gyventojams, placiu pilicéiy jtraukimu j savo veikly.

Atsisakius demokratinio centralizmoprincipo deklaravimo, o realiai pa-
lickant kai kuriuos jo poZymius, buvo supainiota valstybés valdZios organi-
zacija (valstybés valdzia suplakta su savivalda) ir toliau buvo steigiami tary-
by prezidivmai. Aukséiausiojoje Taryboje Prezidiumas savo teisine prigimii-
mi priming valstybés vadovo - Prezidento tradicinius jgaliojimus, o prezi-
diumai rajony ir micsty taryboje sujauké savivaldos institucijy funkcijy jgy-
vendinimi.

Vieningosvaldzios koncepcija atsispindg¢jo ir apibidinant vietiniy Liau-
dies deputaty taryby teising statusg. Tai buvo ireiksta Laikinojo Pagrindinio
Istatymo normose, kuriomis buvo reglamentuojami jvairiy ygiy taryby tar-
pusavio santykiai: Zemesniosios pakopos savivaldybés taryba turéjo teise su-
stabdyli Zemesniosios pakopos savivaldybés organy sprendimus, jeigu jie
pricstaravo jstatymams. Kilus gincui, klausimg galutinai sprendé Auksciau-
sioji Taryba. Aukstesniosios pakopos savivaldybés taryba taip pat turéjo teisg
sustabdyti Zemesniosios pakopos savivaldybés organy sprendimus, jeigu jic
pricStaravo jstatymams. Gincy taip pat galutinai sprendé Auk3éiausioji Tary-
ba.

Deputato statuso pagrindai, Laikinojo Pagrindinio [statymo skirsayje ., De-
putatas” buvo rafoma apic tai, kad dalyvaudami Taryby veikloje, deputatai
sprendZia valstybinio, okinio ir socialinio kultirinio darbo klausimus, orga-
nizuoja taryby sprendimy jgyvendinima, kontrolivoja valstybiniy organy,
jmoniu, jstaigy ir organizacijy darba. Ir Sioje nuostatoje buvo jtvirtintas vie-
ningosvaldzios pobidis ~ alstovaujamosios institucijos deputatas ne tik pri-
imdave jstatymus, bet ir turéjo organizuoti jy jgyvendinima, nors §i funkcija
savaime turcjo priklausyti vykdomosios valdZios slerai. Aukigiausiosios Ta-
rybos deputatas Aukiciausiosios Tarybos sutikimu galéjo vykdyti savo jga-
liojimus ir nenutraukdamas darbinés veiklos.

Nors Laikinajame Pagrindiniame [statyme ir buvo jtvirtinta deputato pa-
klausimo teisé ir atitinkamy pareigiiny pricdermé atsakyti j deputato pa-
klausimag, taciau §i teisé, kaip valdymo institucijy kontrolés forma, buvo
tolima nuo tradicinés interpeliacijos teisés, kuri savo teisinémis galimybg-
mis galéjo biiti veiksminga priemone kontrolivoti vykdomajg valdzia.
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Laikinajame Pagrindiniame [statyme buvo akcentuota deputato pareiga
atsiskaityti uz savo ir atitinkamos tarybos darba rinkéjams, taip pat kolekty-
vams, politinéms partijoms, visuomeninéms organizacijoms ir judéjimams,
iskelusiems jj kandidatu j deputatus. Deputatas, nepalceisings rinkéjy pasiti-
kéjimo, gal¢jo biiti bet kurivo metu atSauktas daugumos rinkéjy sprendimu
istatymo nustatyta tvarka. Tuo metu veike specialus jstatymas, nustatantis
tokio atsaukimo procediras? . Taigi Laikinajame Pagrindiniame [statyme
buvo jtvirtintas imperatyviojo mandato principas, kuris buvusioje politinéje
tikrovéje buvo papildomas teisine galimybe pasalinti deputatg, kuris politis-
kai buvo nepatikimas.

lgyvendinant imperatyviojo mandato koncepeiji, Laikinajame Pagrindi-
niame [statyme buvo jtvirtinta, kad rinkejai duoda priesakussavo deputa-
tams, o atitinkamos tarybos turi nagrinéti Siuos priesakus, atsizvelgti j juos,
sudarydamos biudZeta, taip pat rengdamos sprendimus Kitais klausimais,
Tarybos turéjo organizuoti pricsaku jgyvendinimy ir informuoti piliedius
apie Jy vykdymy). Priesaky teisinis statusas buvo regulivojamas specialiu tei-
sés aktu. ™

" 1959 m. fapkiitio 25 d. jstatvenas . Dél Lietuvos TSR Aukséiausiosios Taybos deputato
atsaukimo varkos™ (1980 m. balandzio 10 d. fstatymo redakega) Lietivos TSR Auks-
Glaustosios Tiybos ir Vyriausybes Zinios, 1950, Nr. [1-134. Teisé iskelti deputato atsauki-
ma klausing priklausé TSKE profesiniy sajungy, VLRJS, kooperatingyg ir kitoms visuome-
nigems organizacjoms, darbo Kolekiyvams, taip pat kariy susirinkimams pagal karines
dalis Deputato atSaukimo Alausimas buvo spendziamas atitinkamos rinkiminds apygar-
dos rinkdfy susirinkimuose, o spreadimai priimame avica balsavimin, Deputatas o
fatkomas atSavukty, jeigu foykusivose susirinkimuose uZ i balsavo atitinkamos rinkimi-
nds apygardos rinkdjy dangumi.

Y 1982 m. vasario 3 d Lietwvos TSR Aukithausiosios Tanbos Prezidiumo jsakas . Papvir-
tinti darbo su rinkdjy pricsakars organizavimo Lictuvos Tarybu Socialistindfe Respubliko-
Je nuostatus®  Lictuvos TSR Auksciausiosios Tarvbos e Viyriausybés Zinfos, 1982, Nr. 4-
27. Sinose Muostatuose buvo pabréziama, kad rinkcy priesakai deputatams yra viema i
demokratifos jgyvendinimo, gyventafu valivs ir inferesy Sreiskimo, pilicciy betarpisko
dafyvinvima tvarkant valstybés ir visuomends reikalus, Tarvby ir deputaty nvsiu su Haudies
masémis stiprinimo formy, jie padeda jovendinti neSardomae komunisty i nepiarting
doke rinkiming plitform, jKingandia komunisty partios e Tivbu valsybés politikia
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Deputaty statuso fragmentai konstitucijy projektuose 1990-1992 m. Bii-
simojo Seimo nario konslitucinis statusas buvo modeliuojamas konstitucijy
projektuose, kuriuos 1990-1992 m. rengé ir skelbé politinés partijos, politi-
kos veikéjai savo iniciatyva. Stai Santaros ,,Uz demokrating Lictuva® konsti-
tucijos projckte, kuris buvo ir rinkimy programos dalis, buvo pabrézta: visi
Scimo nariai turi nuolat dirbti Seime; Seimo nario parcigos nesuderinamos
su jokia kita atlyginama tarnyba; Seimo nariai, eidami parcigas, vadovaujusi
Konstitucija ir negali biiti varZzomi jokiy mandaty; Seimo nario asmuo nelic-
cinmas; Scimo narys dél savo kalby, pasakyty cinant parcigas, negali biiti
baudZiamas, tac¢iau uz garbés jZeidimy ir SmeiZtg gali boti traukiamas atsa-
komybén.™ Pagal Konstitucijos projekty Seimas galéjo priimti sprendima
iskelti valstybinés apkaltos byly Seimo nariui uz Siurksty Konstitucijos pa-
Zeidimy, priesaikos sulauzyma ar nusikaltimo padarymg. Tokiu atveju Sci-
mas turéjo sudaryli Valstybinés apkaltos teisma,

Scimo nario teisinis statusas buvo panasiai formuluojamas ir Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje, kurig buvo parengusi ir paskelbusi Lictuvos libera-
ly sajungos valdyba.® [r Siame projekte buvo skelbiama, kad Seimo deputa-
tai, eidami parcigas, vadovaujasi Konstitucija ir negali biiti varZomi jokiy
mandaty. Deputatas galéjo biiti pasalinamas i§ pareigy (tcisiamas) Valstybi-
nio kaltinimo (impic¢mento) tvarka, o Valstybinio kaltinimo procesy turcjo
rcglamentuoti specialus jstatymas.

Lictuvos demokratinés darbo partijos Konstitucijos projekte* Seimo na-
rio mandato turinys nebuvo placiau atskleistas, Cia buvo raoma apic depu-
taty paklausimo teise, teisg kreiptis j valstybés ir visuomenés institucijas,
gauti informacijy, jtvirtintos deputato imuniteto ir indemniteto nuostatos.
Deputatas gal¢jo biiti patrauktas baudZiamojon atsakomybén, suimtas, ski-
riamos administracinés nuobaudos teismine tvarka tik Seimui, o laikotarpiu
tarp sesijy — Seimo Prezidiumui sutikus.

S Aggimimas, 1992 spalio 5,
* Lictivos aidas, 1992 vasario 25
* Tiesa, 1991 halandZio 23,
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Lictuvos teisininky ir filosofy draugijy autorinés grupés 1990 m. geguiés
men. parengtame Konstitucijos projekte” nebuvo deklaruojama pozicija dét
laisvojo ar imperatyvaus mandato, taciau buvo isreikstos pagrindinés nuo-
statos dél deputaty statuso kai kuriy klausimy. Buvo sitiloma numatyti, kad
Seimo nariai per savo kadencijos laikg negali biiti paskirti bet kurioms ki-
toms civilinéms ar karinéms parcigoms, o asmenys, einantys Sias pareigas,
negaléjo biti Seimo nariais. Seimo nario atlyginimas negaléjo biti sumazin-
tas ar padidintas Seimo nario kadencijos faikotarpiu. Senitiny rimai (Seimg
tur¢jo sudaryti dveji riimai — Atstovy ir Senitiny) turéjo isimting teise pose-
diiauti kaip teismas, kai nuSalinami nuo parcigy ,valstybés pareiginai®.
Sprendimas dél nusalinimo bty buves teisétas, kai uZ tai balsavo 2/3 Rimy
isrinkty nariy. Tokiu sprendimu buvo uzdraudziama nusalintajam parcigi-
nuieiti valstybés apmokamas parcigas”.

Socialdemokrato R. Lazdyno parengtame Konstitucijos projekte, kuris ne-
buvo oficialiai paskelbtas, taip pat buvo iSdéstomos tradicinés nuostatos dél
»seimo deputaty®, taciau kas dveji metai turéjo biiti perrenkama 1/3 deputa-
ty. I3skirtinis Sio projekto bruozas buvo tas, kad jame konstitucionalizmuo-
tos Scimo frakcijos. Seimo daugumos ir mazumos lyderiai turéjo biiti Seimo
vadovais. Buvo pabréziama, kad deputatas savo kadencijos laikotarpiu galé-
jo pereili is vienos frakeijos j kity, bet negali pereiti i$ daugumos | mazumgy ir
atvirksciai, kol nejvyko eiliniai Scimo rinkimai.

Lictuvos Respublikos Konstitucijos koncepeijos metmenyse ™, kuriuos pa-
rengé Auksciausiosios Tarybos sudaryta darbo grupé, Seimas buvo apibii-
dintas kaip Lictuvos tautos atstovy susirinkimas, kuriam priklauso iSimtiné
istatymy leidybos teisé ir auksciausia valstybés veiklos kontrolé. Laisvojo
mandato turinys buvo apibréztas taip: ,,Scimo deputatai privalo dorai atsto-
vauti Lictuvos tautai. Pradedami eiti savo pareigas jie iSkilmingai prisickia
Lietuvos Respublikai. Eidami pareigas deputatai vadovaujasi savo sazine ir
negali biiti jokiy mandaty varZomi*.

* Vildinskas 8. Lietuvos Konstitucijos projekio principar. Vilpius: Viltis, 199},
U Lietuvos aidas, 1991 geguies 1),
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Apibendrinant politines teisines idéjas, kurios buvo iSreikitos minétuose
konstitucijy projektuose, reikéty pabrézti esminj aspekts. N¢ viename i iy
dokumenty nebuvo deklaruojamas imperatyvusis mandatas, o Seimo nariy
(deputaty) jgaliojimo jgijimo ir netekimo pagrindus buvo sitiloma jtvirtinti
Konstitucijoje.

Deputaty statuso teisinio reguliavimo kaita. PaZymint tai, kad Aukséiau-
siosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo deputatai dirbo Laikinojo Pagrindinio
[statymo veikimo teisinéje politinéje erdvéje, kartu biitina pastebéti, jog pri-
emus Laikinajj Pagrindinj [statyma ir suvokiant jo laikingjj pobiidj, netrukus
buvo pradéta koreguoti teisin reguliavima dél deputaty statuso. Stai jau
1990 m. balandzio 11 d. [statyme ,,Dél Lictuvos Respublikos Aukséiausio-
sios Tarybos deputato statuso** buvo pirmicji reiSkiniai, bylojantys apic
parlamentaro statuso naujus akcentus. Stai [statymo 1 str. buvo rasoma apic
tai, kad deputatas yra aukiciausiosios valstybinés valdzios organo narys ir
atstovauja Lietuvos tautai, o savo veikloje vadovaujasi Laikinuoju Pagrindi-
niu [statymu, Sivo ir Kitais jstatymais, Auki¢iausiosios Tarybos nutarimais
bei savo syzine. Taigi, gretinant teisinius tekstus, akivaizdziai matoma teisi-
nio reguliavimo korekeija, kei¢iant deputato statuso turinj. Esmé buvo ta,
kad deputatas tampa ne rinkiminés apygardos rinkéjy interesy reiskéjas, o
visos Lictuvos tautos valios vykdytojas, igyvendina Konstitucija, jstatymus
bei kitus parlamento valiy ireiSkiangius teisés aktus* .

Mincta Laikinojo Pagrindinio [statymo norma dél rinkéjy pricsaky trans-
formavosi j bendresnio pobiidZio apibréZimus apic deputato nuolating rysj su
rink¢jais. Stai [statymo 10 str. minima deputato parciga sistemingai organi-
zuoli rinkéjy priémimg rinkiminéje apygardoje, nagrinéti rinkéjy pasitilymus,
parciSkimus, skundus ir siysti juos svarstyti valstybés institucijoms.

“ Lictuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausvbés Zinios, 1990, Nr. 12.366.
IS dafies wi atsispindeyo i Aukiciansiosios Tarybos deputato priesaikos, kurig jis turéio
duoti, iSrinkus | kar kurfas Auksciansiostos Tarybos pareigas (Pirmininkas, Pirmininko
pavaduotofal, Sekretorivs, Prezidivmo nans), teksie. Priesaikofe buve pabréZiama i§tiki-
mybé Lictwvos Respublikai, prievolé gerbti ir vyhdyti Jos jstatvmus, saugoti Jos Zemiy
viemtisuma, stiprinti Lietivos nepriklausomyby, sa2iningad tarnamti Tévynei, Demokraty-
Jat, Lietuvos Zmoniy gerove.
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Nors, kaip jau minéjome, buvo pozymiy, kad [statyme buvo tolstama nuo
imperatyviojo mandato koncepcijos, tadiau teisinio reguliavimo raidos ne-
nuosckluma patvirtina [statymo normos apic tai, kad . deputatas atsakingas
savo rink¢jams ir jicms sistemingai atsiskaito® ir nuoroda apie tai, jog ,,ncpa-
teisings ju pasitikéjimo, deputatas gali biiti atSauktas jstatymo numatyta tvar-
ka*.

Siuo atveju turime daryti iSvada, kad teisés normos buvo nenuoseklios,
pricStaraujancios vicna kitai. Jeigu vienose i§ jy tartum atsispind¢jo polinkis
tolti nuo imperatyviojo mandalo, tai kitose vél patvirtinamas prieraisumas
tokiam deputato statuso principui®. Numatant deputaty jgaliojimy nutrau-
kimo pagrindus, greta kity teisiniy pagrindy buvo numatytas ir atvejis, kai
rinkejai atSaukia deputaty.

Imperatyviojo mandato koncepcija buvo i§ esmés grindZiamas [statymo
»Dél deputaty, jftariamy symoningu bendradarbiavimu su kity valstybiy spe-
cialiosiomis tarnybomis, mandaty patikrinimo“* tikslas. Buvo numatyta,
kad po rinkimy j vieSumg iSkilusicms AukSé€iausiosios Tarybos deputato
sgmoningo bendradarbiavimo su SSRS ar kity valstybiy specialiosiomis tar-
nybomis {saugumo, Zvalgybos, kontrzvalgybos) faktams patikrinti ir iStirti
galéjo buti sudaroma atitinkamos tarybos speciali deputaty komisija, kuri,
prireikus, pasitelkia prokuratiiros, vidaus reikaly ir nacionalinio saugumo

“ ESiteikis raso: , Tiesa, 1§ pirmo vilgsmio imperatyvaus mandato idéfa gali atrodyti
patrankli — kaip savitas atsakas § galimg rinkéju ir ju atstovy atoreiky (arba arstovy
wsusvetimejima ). Todél gatima suprasti, kodel laisvojo mandato koncepea ne tik S5k
figaldjo Lictuvoje 1990-1992 m. vekusiofe diskusipoje dél aaujos koncepeifos. Veikiami
LTSR konstitucings dokirinos, imperatyvyjf mandatg idemtifikavusios se fundamentaliau-
siars . realios™ demokratifos Skovofimars, kai kurie Lictivos Respublikos Auksciausiosios
Tarvbos deputacas aevisiskai savoké dviefy instituty = impertyvans mandato i visos
valsivbings bendruomends atstove = nesuderinamumo i saile, pye., fstatynnskas pvirined
AUOSLHAST L depulitas alstovauga ssvo rinkdrams®, ol partijos ar visuomeninio politinio
Judépmo iskeltas deputatas nevykdo rinkiminds programos ar kitaip apvifia pasiikéfing,
partifia ar visuomenins politings judéfimas jstatvim nustatyta tvarka turf teisg atsanktd
depiiatg pirma lirko™ (2. Silcikis E. Alternatyvi konstitncing teise. Vilnias: Teisings fnfor-
macijos centras, 2003, p. 153, 184).

* Lictuvos Respublikos Aukscansiosios Tuybos i Vyrausybes Zimos, 1992 Nr. 1-1,
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tarnyby parciginus® . Tokios komisijos galéjo apklausti jtariamajj deputaty,
supazindinti jj su bendradarbiavimo fakty jrodanéiais dokumentais, isklau-
syti deputato paaiSkinimus ir vertinti jo pateikiamus nekaltumo jrodymus,
supazindinti su galutine komisijos iSvada. Tais atvejais, kai jlariamas bendra-
darbiavimu su kity valstybiy specialiosiomis tarnybomis asmuo nepripaZi-
no jam teikiamy kaltinimy, deputaty komisija galéjo kreiptis j teismy dél
surinkty fakty bei kity jrodymy, liudijanéiy atitinkamo asmens bendradar-
biavimo su specialiosiomis tarnybomis faktus, teisinio jvertinimo, tai yra
tokiy fakty patvirtinimo ar pancigimo. Komisija, gavusi bendradarbiavimo
faktus patvirtinantj teismo sprendimg, nedelsdama jj turéjo perduoti atitin-
kamai tarnybai. Aukséiausioji Taryba, ar atitinkama vietiné Taryba, gavusi
deputaty komisijos iSvadi dél konkretaus deputato bendradarbiavimo su
KGB ar kitomis specialiosiomis tarnybomis fakty patvirtinimao arba atitin-
kamgy teismo sprendima, be svarstymo turéjo prifmti nutarimg pavesti Res-
publikos arba atitinkamo rajono, micsto rinkiminei komisijai organizuoti
konkrecioje rinkiminéje apygardoje rinkéjy balsavimg dél deputato manda-
to patvirtinimo ar anuliavimo ir natarimg dél tokio asmens deputato jgalio-
jimy sustabdymo laikotarpiui, kol bus patikrintas jo deputato mandatas. As-
mens, dél kurio buvo balsuojama, deputato mandatas buvo laikomas patvir-
tintu, jeigu vz lai pasisaké daugiau kaip pusé rinkéjy, jradyty i rinkiminés
apygardos rink¢jy syrasus. Jeigu vz deputato mandato patvirtinimy pasisaké
maziau kaip pusé visy rink¢ju, taip pat jeigu balsuoti atvyko maZiau negu
pusé visy rinkéjy, deputato mandatas buvo laikoms anuliuotu, tai yra nebe-
galiojanéiu nuo balsavimo dienos.

Deputatas, dél kurio galimo bendradarbiavimo su specialiosiomis tarny-

* Auksciausiofi Taryba pavedé Auksciausiosios Tarybos Taikinaf tyrimo komisgjai Soviety
Sajungos KGB veiklai Lietnvoje istinti vwkdyti Aukséiausiosios Tarybos specialivs deputity
komisfos deputato sgmoningo beadradarbiavimo su ity valstybiu specialiosiomis tamy-
bomis faktams patikeinti ir [SUrtf funkcijas, taip pat nustatd, kad AuksSiansiosios Tarybos
deputaty frakcijos, neturindios siaje komisioje save nariy, turf tefse delegnoti j fa po vieng
arstovg (Zr.: 1992 m. sausio 285 d. Lictuvos Respublikos Aukiciausiosios Tarvbos nutari-
mas . Dél Lietuvos Respublibos jstatymo , Dél deputaty, jtariamy sgmoningu bendra-
carbiavimu su kity valstybiy specialiosiomis tamybomis, mandaty patikrigimo™ tatkymo bar-
kas* i Lietivas Respublikos Auksciausiosios Tarybos i Vimiausybés Zinios, 1992, N, 5-82
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bomis biity atlickamas tyrimas, bet kurioje tyrimo stadijoje turéjo teise pa-
teikti atitinkamai tarybai pareiskima, kad jis atsisako deputato jgaliojimy.
Tokj parcidkima taryba privaléjo patenkinti be svarstymo, isskyrus atvejus,
kai buvo pagrindo jtarti, kad tai néra laisvas deputato valios iSreiskimas.

Viena i$ pirmyjy problemuy, su kuria susidiré Aukiciausioji Taryba, jpy-
vendindama Laikinojo Pagrindinio [statymo nuostatas dél deputaty statuso,
buvo ta, kad pagal 3io [statymo 77 str. 3 d., deputatas, daves sutikimg) ir
paskirtas ar iSrinktas j tos pacios tarybos sudaromy valstybiniy organy
sudéti, turéjo netekti deputate jgaliojimy, o jo buvusioje rinkimingéje apy-
gardoje turéjo biiti rengiami nauji rinkimai. Sis klausimas ikilo, nes Auks-
iausioji Taryba jau pradéjo formuoti naujajq Lictuvos Respublikos Vyriau-
sybe, | kurios sudétj buvo sitillomi ir deputatai. Taigi reikéjo spresti, ar laiky-
tis Laikinojo Pagrindinio [statymo normy, ar atitinkamai jas keisti®,

Jau pirmosios siilomos Laikinojo Pagrindinio [statymo pataisos sukélé
gyvq diskusijg Auksciausiojoje Taryboje. ISkilo problema, kam suteikti pri-
oritet = konstituciniy normy nuolatinumui, ar jgyvendinamos politikos prak-
tiniams poreikiams, kurie lemty Laikinojo Pagrindinio [statymo dinamiks).
Buvo keliama esminé atstovaujamosios demokratijos problema, — jeigu bus
sustabdyti deputato jgaliojimai, jj paskyrus Vyriausybés nariu, kaip tai bus
suderinama su atitinkamos rinkiminés apygardos rinkéjy interesy atstovavi-
mu parlamente. Buvo svarstomas ir deputato, paskirto Vyriausybés nariu,
teisinio statuso turinys. Pagaliau buvo sutarta, kad toks deputatas galéty da-
lyvauti Aukséiausiosios Tarybos posédziuose, pasisakyti svarstomais klausi-
mais, atstovauti rinkejy interesus, taéiau negaléty balsuoti Aukséiausiojoje
Turyboje. Tada pirma karty Aukstiausiojoje Taryboje buvo suformuluota ir

* Pristatydamas [statymo projekty, Auksciausiosios Tarvbos deputatas K.Lapinskas at-
kreipd demesy § ra, kad Latkinajame Pagrindinfame [statvme jiviriintas vadinamasis
<Valdiiy atribojimo principas”. Pasailvmg keisti LPY deputatas argnmientave taip:  Auks-
Sausiojoje Tanvboge betarpiskai yea srinkts deputatal, Kueie reage koncepeipy del Vyriau-
svbds pertvarkos. Jie yri renge i fstatymu projektus dél Virfausybds formavimeo nawju
principy ir prisidege realial, jgyvendinant sitas rinkiminds programos nuostatas dél navjos
Viriausybes formavimo principy. Tarbiat bittu pageidauting, kad ir tu nauju koncepeifu
Kai kurie attoriad galéty galbit wpsti savo darbg i Vvdausybege...~ (2r: Lictuvos Respubli-
kos Aukscinusiosios Tarvbos (pirmojo saukimo) pirmoji sesiga. Nr. 2. Stenogramos. Vil
nius: Lictuvos Respublikos Auksciausiofi Taryba, 1990, p. 106.
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deputato jgaliojimy suspendavimosgvoka, kuri véliau iskildavo jvairiomis
teisinemis, politinémis prasmémis™.

Taigi 1990 m. kovo 17 d. buvo priimtas jstatymas ,, D¢l Lictuvos Respubli-
kos Laikinojo Pagrindinio Istatymo 77 ir 89 straipsniy pakeitimo“*'. Laiki-
nasis Pagrindinis [statymas buvo papildytas nuostata apie tai, kad ,,deputato,
paskirto ar iSrinkto j Auks€iausiosios Tarybos sudaromy organy sudétj, jga-
liojimai apribojami jstatymo nustatytose ribose tol, kol deputatas dirba Siosc
pareigosc*. Vietings tarybos deputatui tokia iSimtis nebuvo taikoma. Jeigu
deputatas buvo iSrinktas | Tarybos sudaromy organy sudétj, jis turéjo netekii
deputato jgaliojimy, o jo buvusioje rinkiminéje apygardoje turéjo biiti ren-
giami nauji rinkimai.

Laikinajame Pagrindiniame [statyme nustaéius Auki¢iausiosios Tarybos
deputato, iSrinkto ar paskirto | Aukséiausiosios Tarybos sudaromus valsty-
bés organus, galimybe iSlaikyti deputato mandaty, $i norma buvo patikslinta
Aukiciausiosios Tarybos reglamente. Jo naujame 11'straipsnyje buvo numa-
tyta, kad Siais atvcjais deputatas, atstovaudamas savo rinkéju interesams, turi
teisg Jr foliau navdotis deputato mandatu. Tadiau, kol ¢jo kitas parcigas, jis
neturgjo teisés: 1) balsuoti Aukséiausiosios Tarybos posé¢dZivose; 2) rinkti ir
binti iSrinktu j bet kurias Auks¢iausiosios Tarybos parcigas ar nuolatines
komisijas; 3) sitilyti kandidatus j Auk3Ciausiosios Tarybos pareigas; 4) kreiptis
su paklausimais j Vyriausybés ir kity valstybés organy vadovus®™.

Laikinajame Pagrindiniame [statyme (74 str. | d.) buvo nustatyta, kad
Aukiciausiosios Tarybos deputatas Aukiéiausiosios Tarybos sutikimu galc-
jo vykdyti savo jgaliojimus ir nenutraukdamas darbinés veiklos, Si konsti-
tuciné norma isreiské percinamojo laikotarpio specifika, kai i§ epizodigkai
susirenkancios Lietuvos TSR Auk3ciausiosios Tarybos buvo percinama

“ Placiaw apre pykusiy diskusipy stao klausinn Zr.; Liciivos Respublikos Auk$ciausiosios
Fanvbos (pirmojo Saukimo) pimuyi sesija. Stenogramos. Nr. 2. Vilpius: Lictinvos Respub-
fikas Avksciausion Taryba, 1990, p. 106-116.

" Livonaos Respublikos Auvksciausiosios Tinvbos i Virfausybis Zinios, 1990, Nr. 9-243,
Y 199%) m. hepos 17d, Lictivos Respublikos [stagymas . Dél Lietivos Respublikos Anks-
Crausiosios Tarybos reglimento pakeitimo™ ' Livtuvos Respublikos Auksciausiosios Tary-
bos it Viriausybes Finios, 1990, Nr. 21-532,
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nuolat veikiangiy Lictuvos Respublikos Auksé¢iausigjg Taryba. 1990 m. ba-
landzio 11 d. [statyme ,,Dél Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos
deputato statuso™™* buvo patikslintas $is teisinis reguliavimas ir numatyta,
kad deputatas gali uzsiimti kita darbine veikla tik Auk$éiausiosios Tarybos
sutikimu, taciau tokio sutikimo nercikéjo moksline, pedagogine ar kiirybine
veikla uzsiimantiems deputatams ir laisvyjy profesijy susivienijimy nariams.
Siuo klausimu diskutuojant ir aiskinantis deputaty kitos darbinés veiklos
galimybes, buvo jvairiai interpretuojamos esamos normos, tod¢l iskilo ne-
atidéliotina butinybé jas patikslinti. 1991 m. spalio 29 d. jstatymu Auksciau-
sioji Taryba sugricZtino deputaty kitos darbinés veiklos kontrolg, papildyda-
ma [statymg ,,D¢l Lictuvos Respublikos Aukiéiausiosios Tarybos deputato
statuso®, Sio [statymo 4 str. buvo papildytas nuoroda apie tai, kad Lictuvos
Respublikos valstybeés organai, jmonés jstaigos ar organizacijos negali pri-
imti j nuolatinj darbg Aukséiausiosios Tarybos deputato be Auk§éiausiosios
Tarybos sutikimo, o negavus tokio sutikimo, kita darbiné veikla tur¢jo buti
nutravkta™ . Nutarime dél jstatymo jsigaliojimo tvarkos buvo papildomai
nustatyta, kad valstyb¢s organai, jmoniy, jstaigy, organizacijy administraci-
jos privalo nuo 1991 m. lapkricio 15 d. nutraukti darbo sutartis su tais depu-
tatais, kurie nebuvo gavg Auksiciausiosios Tarybos sutikimo. Taip pat buvo
iSaiskinta, kad jmoniuy, jstaigy ir organizacijy vadovy, jy pavaduotojy, taip pat
skyriy, sektoriy, fakultety, laboratorijy bei kity padaliniy vadowvy ir jy pavaduo-
tojuy pareigos neprilyginamos mokslinei, pedagoginei ar kiirybinci veiklai®.
Regulivojant iSkylanéius klausimus dél Aukséiausiosios Tarybos deputa-
ty kito darbo, nustatyta teisin¢ tvarka buvo vél tikslinama 1991 m. spalio
15 d. jstatymu, kuriame buvo numatyta, kad tokic deputatai galéjo biti at-

Y Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Viriausybds Zinios, 1990, Nr. 12-366.
Y 19891 m. spalio 29 d. Lictivos Respublibos fstatymas .. Dél Lictuvos Respublikos fstatynio
«Dél Lietnvos Respubiikos Auksciausiosios Taybos deputato statusa™ 4 steaipsaio paker-
time™  Lictuvas Respublikos Auksciausiosios Tanvbos it Viriausybds Zinios, 1991, Nr. 32-
NOF.

1991 m. spalio 29d. Lictuvos Respublikos Auksclausiosios Tarybos autarimas ., Dél
Lieninvos Respublikos jstatymo  Dél Lictuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos depun-
tato statuse™ o strapsmio pakeitimo™isigatigjinio warkos™ o Lictavos Respublikos Auks-
crausiosios Tarybos ir Virfausybds Zinios, 1991, Nr.32-866.
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Icisti nuo darbo nuolatinése komisijose. Siuo atveju deputatas igsaugojo visas
komisijos nario teises, bet visuose komisijos posédziuose dalyvauti nepriva-
I¢jo*. Dél leidimo uzsiimti kita darbine veikla kickvienos cilinés sesijos
pradzioje deputatas turéjo kreiptis | Auksciausiajg Tarybg rastu ir turéti nuo-
latines komisijos, kurios nariu jis yra, rastiskq sutikima. To nebuvo reikalau-
jama i§ deputaty, kurie buvo Auksciausiosios Tarybos skirti pareigiinai, taip
pat i3 ty, kuric uzsicmeé moksline, pedagogine ar kiirybine veikla.
Laikinajame Pagrindiniame [statyme buvo nustatyta, kad Lictuvos Res-
publikos AuksCiausiosios Tarybos deputatas negali biti kitos tarybos deputa-
tu. Sios normos praktinio realizavimo klausimas iskilo po to, kai jvyko vie-
tiniy taryby rinkimai, o juose dalyvavo kai kurie AukiZiausiosios Tarybos
deputatai. Sickdama patikslinti $ig konstitucing nuostaty, Auksciausioji Ta-
ryba isaiskino, kad Laikinojo Pagrindinio Istatymo 66 sir. 3 d. norma taiko-
ma visicms Respublikos pilie¢iams nuo Laikinojo Pagrindinio [statymo si-
galiojimo dicnos, o Auksciausiosios Tarybos deputatas, isrinktas ir vietings
tarybos deputatu, turi iki vietinés tarybos deputaty jgaliojimy pripazinimo
pasirinkti, kurios tarybos deputato jgaliojimy atsisakys™ . Vadinasi, Auks-
Ciausioji Taryba jau tada iSreiske tvirtg nusistatyma dél vieno mandato prin-
cipo, kuris véliau buvo plétojamas Lictuvos konstitucinéje doktrinoje.*
Lictuvos parlamentary teisinio statuso raidoje svarbu vaidmenij suvaidino
Lietuvos Respublikos Aukiéiausiosios Tarybos reglamentas, kuriame bu-
vo nustatytos deputaty teisés ir parcigos, veiklos formos dalyvaujant jstaty-
my leidybos procese, frakcijose, komisijose, kitose parlamento organizaci-
nése struktiirose.” Pagrindinémis teisémis buvo nurodytos Sios: balsuoti dél
visy svarstomy klausimy; rinkti ir biiti i§rinktas j vienerias Aukséiausiosios
Tarybos parcigas; dalyvauti diskusijose, teikti pasitlymus, pastabas, patai-
sas; stebétojo teisemis dalyvauti Prezidiumo ir visy nuolatiniy komisijy po-

“ 1991 m. spalio 15 d. Lictuvos Respubiikos fstatymas . Pakeisti ir papiidyti kai kuriuos
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tanybos Reglamento strajpsaius™ 7 Lictinos Res-
publikos Auksciausiosios Taryhos Ir Vyriausybeés Zinios, 1991, Nr. 30-810.

1990 m. balandZio 18 d. Liettrvos Respublikos AuksCiausiosios taybos nutarimas ., Dét
Lictuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatvmo 66 straipsnio 3 dafies taikymo tvar-
kos Zaiskinimo™ ' Lictuvos Respublikos Aukscrausiosios Tarybos ir vyriausybcs Zinios,
1990, Nr. 13-377
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sedZiuose; sililyti svarstyti klausimus; sinlyti kandidatus j parcigas Auks-
Ciausiojoje Taryboje; kreiptis su paklausimais j Vyriausybés narius, taip pat
kitus pareigiinus; daryti pareiskimus ir kt.

AtsiZvelgiant j Kity demokratiniy valstybiy patyrimg, reglamente buvo
nustatytos procediiry taisyklés, kuriomis remiantis buvo rengiami ir priima-
mi jstatymai ir kiti teises aktai, renkami ir skiriami parcigiinai, sudaromi
komitetai ir organizuojamos frakcijos, patikslintas teisinis reguliavimas dél
deputaty drausmés, imuniteto, indemniteto ir ki. Beje, reglamente buvo jtvir-
tintas ir deputaty politiniy interesy reiSkimo organizacinés formos — frakci-
jos teisinis statusas.”

Deputato pareigy iSvardijimas reglamente nebuvo platus, taciau buvo pa-
Zymcta, kad jis privaléjo dalyvauti Auksciausiosios Tarybos posédziuose i§
anksto numatyty balsavimy metu, buti kurios nors nuolatinés komisijos na-
riu, laikytis reglamento, Uz pareigy nevykdymy buvo numatytos atitinka-
mos poveikio pricmonés. Mandaty ir etikos komisijos teikimu galéjo biti
reguliariai skelbiamos Zinios apie deputatus, kurie nedalyvaudavo balsavi-
muosc. Jicms galéjo biiti apribotas deputatinio atlyginimo ismokéjimas. Jei-
gu poscdzio metu deputatas kelé triuk$ma, pradéjo nekontroliugjamus gin-

" 2002 m. grueddZio 24 d. autarime Konstitucings Teismas teigd, kad tie patys asmenys
negali baiti savivaldybiy taryby, per kurias fgyvendinama savivaldos teisé, nariais, nes
RKonstitucijoje ym jivirtintas dvigubo mandate draudimo principas. Nutarime pazymdta,
kad Respublikos Prezideniui, Scimo nariams, Vyriausybes nariams bei teisciams yra sulei-
kiamas ypatingas teisinis statusas (darho, atlyginimo, politinés veikios apribojimai, ypi-
tinga pasalinime i$ pareigy ar mandato panaikinimo tvarka, asmens nelicciamybé, ypa-
tinga patraukimo atsakomyben warka), o savivaldybiy taryby narial neturs tokiy imonite-
tu. Pagal Konstitucyy negali biti tokios feisinds sitwacios, kai ssvivaldybiy taryby nariais
Y asmenys, furinlys ianunteins, Savivaldybiy taryby nartai negali bisti nelygas savo teise-
iy statusi,. Dvignbo mandato draudimo esmé yra ir ta, kad savivaldybiy taryby nariats
taep pat aegals biiti valstybes pareigiinad, kurie pagal Konstitucify iv fsiatvmus turi fgaliofi-
mus kontrolinorr ar prizigeé s savivaldybiy veikly. (Zr.: Lietuvos Respublikos Konastitucinio
Teismo mutarimai ir sprendimai. Nr. 20, Vilnius, 2003, p. 53-34).

* Lictuvos Respublikos Aukscénusiosios Tarvbas i Viriausybdé Zinios, 1991, Nr. 14-339,
“ Zilys J. Auksciausiosios Taybos-Atkuriamojo Seimo deputaty grupds ir frakcijos
teisindo statuso problemos & Konstitucingumas ir pilicting visuomend. Monografjia. Vil-
mus: Lieqnos tefsés universiteto Leidybos centras, 2002, p. 151-180.
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€us, ji pirmininkaujantis galéjo jspéti. Ispéti deputaty buvo galima ir vz vie-
§us grasinimus, jZeidimg, nesgZiningumg balsavimo metu. Uz kai kuriuos
etikos (nekreipia démesio j jspéjimus, kvieéia naudoti prievarty ar jg naudo-
ja, viesai jZeidZia Auksciauvsizja Taryba, jos vadovus, Vyriausybe ar Ministry
Pirmininka) taisykliy pazeidimus deputatas galéjo biiti laikinai pasalintas i§
posédZiy salés.

Reglamente atsispind¢jo ne tik Lictuvos Respublikos parlamento nario
veiklos teisinio reguliavimo tradicijos, tadiau ir nuo seno parlamentarizmo
raidoje brendusios ir visuotinai pripaZintos parlamentaro statuso ir veiklos
teisines formos. Taciau reikia pripazinti ir tai, kad kai kurie parlamentinés
veiklos klausimai dar nebuvo isreiksti reglamente. Stai kad ir parlamentinés
opozicijos statusas. Nors Auks¢iausioje Taryboje-Atkuriamajame Seime bu-
vo pradéta placiai diskutuoti apic apozicijos veikimo politines ir teisines
prielaidas, taciau tik véliau, tai yra po 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos
pricmimo, Sio klausimo aktualumas buvo pripazintas, o jo reguliavimo ben-
drosios taisyklés nustatytos Seimo Statute. Opozicijos statuso turinio sam-
prala taip pat formavosi parlamentinés demokratijos plétroje suvokiant vie-
ng esmingiausiy parlamentinés demokratijos désniy, kad be parlamento ma-
Zumos visaverdio teisinio statuso negali cpzistuoti ir pati demokratija.y!

Antai 1992 m. lapkricio 29 d. Scime buvo jregistruotas Lietuvos Res-
publikos jstatymas ,,Dél opozicijos Seime* (projekty pateiké Tévynés san-
taros deputatai (L. Andrikicné, A. Kubilius, T Lideikis, A. Raskinis, V. Zie-
melis)). Projekte buvo sifiloma nustatyti, kad partijos ar judéjimo, dalyvavu-
sto rinkimuose Scimo nariy frakceija arba tokiy frakeijy koalicija, turinti
daugiau kaip 4 Scimo nariy ir nedalyvaujanti Vyriausybeés sudaryme, galcjo

“ E, Siteikis teigia: Seimo statutas pirgsyk Lietuvos parlamentinés teisés raidoje numa-
to opozicines frakcijas (Seimo statito 42 str.). Tokiam [statynug leidéjo spremdimui atviros
viswomeneés sickio (konstitucijos preambuie} ir demokratinés valstybés {Konstiticijos |
str.) poZiiinu sweikeing iSskintiné svarba: o akeeptuojamas ir i anksto, sudarant reikia-
mas sqlygas, stimulivojamas politines daugumos ir maiumos Seime susiformavimas, ji
tarpusavio konkurencija ir abipusé kontrolé, laiduojama politinés mazumos - demokra-
tifos eleksyro — galimybiy veiksmingai veikii parlamentinés valios susidarymq apsauga®.
Zr: Sileikis E. Seimo nario 1eisiné padétis. Vilwivs: Finansy ministerijos Mokymo cemtro
letdyhos grupé, 1996, p. 98,
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pasiskelbti parlamentine opozicija. Parlamentiné opozicija galéjo hiti jku-
riama paskelbus Seime politing deklaracijg, kurioje turé¢jo biiti isdéstomos
opozicijg nuo parlamentinés daugumos skiriancios nuostatos. Opozicija ga-
I¢jo sudaryti Sesélinj Ministry kabineta ir paruosti alicrnatyvig Vyriausybes
programs, o tokio Ses¢linio Kabineto nariai buty galéje dalyvauti Vyriausy-
bés posédziuose stebétojy teisémis ir gauti informacijiy i ministerijy. Opozi-
cijos pareiskimai turéjo biti skelbiami kaip oficiali Seimo medziaga. Opozi-
cija gal¢jo iSrinkti opozicijos lyderj ir apie tai turéjo vicsai paskelbti Scime.

Nurmatytos opozicijos lyderio teisés: organizuoti opozicijos darby Sci-
mc; dalyvauti bet kurio komitcto posédyje su patariamojo balso teise; po
Scimo Pirmininko pasisakyti be ¢ilés Scimo posédyje bet kuriuo svarsto-
mu klausimu; karty per ménesj padaryti prane§img apic opozicijos po-
Zitir] svarbiais vidaus ir uzsienio politikos klausimais; dalyvauti svars-
tant sesijos ir savailés darby programos projekty ir siulyti jrasyti privalo-
ma tvarka klausima, jeigu jis parengtas ir svarstymui pasiruosta regla-
mento nustatyta tvarka; pakvicsti | Scimo posédzius valstybiniy ir visuo-
meniniy organy atstovus, ckspertus, mokslininkus bei kitus asmenis, o
Seimas privaléjo jiraukti jy pasisakymus j dienotvarke, jeigu opozicijos
lyderis to praseé; siulyti svarstyti jstatymy projektus skubos tvarka; is-
klausyti valstybés organy ir organizacijy vadovus ar atstovus, kurie pri-
valcjo atvykti ir duoti paaiskinimus pageidaujamais klausimais, jeigu
jic apie tai buvo informuoti ne véliau kaip pries dvi dienas; sprendzia-
mojo balso teise dalyvaull svarstant ir tvirtinant Scimo komitety islaidy
symaty.

Greta nurodytyjy, opozicijai buvo siuloma suteikti ir kitas teises: gauti
Seimo komitety pirmininky posty skaiciy, kuris biity proporcingas jos
Seimo nariy daliai ir jy pavaduotojy postus likusivosc komitetuose; nau-
dotis visuomenes informavimo pricmonémis; parciksti savo nuomong
svarstant jstatymy projektus greta jy autoriy; turcti patalpas bei uZtikrin-
ta materialinj-techninj apriipinima, reikalingy darbui Seime organizuoti.

Pazymétina, kad Seimo opozicijos teisinio statuso turinio samprata
brendo astrioje politinéje konfrontacijoje ir polemikoje. 1993 m. geguzés
20 d. patvirtinus Seimo Statuto 2-gja dalj dél Seimo struktiiros, pirma
karta Lictuvos parlamentarizmo istorijoje buvo teisiSkai apibrézta opozici-
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jos padétis.® Statuto 28 str. buvo numatyta, kad Seimo nariy frakcijos arba
tokiy frakcijy koalicijos, nesutinkancios su Vyriausybés programa, galéjo
pasiskelbli opozicinémis. Igyvendindamos $ig teisg, opozicinés frakeijos ar
koalicijos tur¢jo paskelbti Seime politines deklaracijas, kuriose iSdéstomeos
jas nuo parlamentinés daugumos skiriancios nuostatos, taip pat —alternaty-
vias Vyriausybés programas. Statute buvo skelbiama, kad opozicinéms frak-
cijoms ir koalicijoms garantuojamos visos Scimo statutc numatytos frakeijy
ir koalicijy teisés ir pabréZta, kad Sios teisés jokia dingstimi negali bati apri-
botos. Vienos i§ opozicing koalicijy sudaranéiy frakcijy senitinas galéjo biti
iSrinktas opozicings koalicijos lyderiu ir apie tai vic$ai turéjo biiti paskelbia-
Kaip min¢jome, AuksCiausiosios Tarybos reglamente buvo iSsprestas vienas
esminiy parlamento organizavimo klausimu — nustatytas Frakcijy teisinis
reguliavimas, apibudinta frakcijy politing teisiné prigimtis.™

Dieputaty statuso esminiai pakeitimai buvo padaryti 1992 m, liepos 7 d.
Istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pa-
keitimo ir papildymo ir Lictuves Respublikos aukiéinusiosios valstybi-
nés valdiios institucijos pavadinimo pakeitimo®®, Biitent Siuo teisés aktu
buvo Zengtas ryZtingas Zingsnis | Siuolaiking parlamenting demokratijg ir
visuotinai pripazjstamas jos vertybes.

* Lietnvos Respublikos Seimo dokumenty rinkinys. Respublikos Prezidento dekretai,
Nr. 2(8). Vilnius: Lictuvos Respublikos Seimo leidykla, 1993, p, 136.

*! Kiek véltau Konstitucings Teismas teige, kad frakeijos yra Scimo steuktirinial padalinia,
toddé! ju formavimo tarkos, fy teisiy ir pareigy pustalymis yr parlamento prerogatyva,
kurg mulemia jo savarankiskumas, kiek $io savarankiskumo neribaja Konstitucifa. Nors
frakcijos daZniansial sudaromos pagal parlamento nariy parting priklausomybe, tadiau
svarbiausia fu paskirtis yra uZtikeimti parlamento darbingumy, efektyvy jo fiunkcionavima,
Teismas teige, kad parlamento frakcifas formuafa tik patys parlamento nariai viadovau-
damivsi parfamento nustatyta frakoify sudarymo tvarka, o ne politinés partijos, politinés
organizacifos ar fu koalicifos. Nors frakeijos paprastar yra glaudZiai susifusios su politing-
mis partifomis, taciau taf nereiskia, kad frakcifa yra politing partija Seime, kad kickviena
savo atstovus Seime ne turinti partifa kartu yra ir frakeija, 1993 m. lapkricio 26 o, Konsti-
tucinio Teismo nutarimas ,Dél Lictuvos Respublikos Seimo statuto H dalies 5 skirsnio 25
straipsnio atitikimo Lictuves Respublikos Konstituegfai® ° Konstitucinio Teismo aktal, |
knyga (1993-1995), Vilpius: Lietivos Respublikos Konstitucinis Teismas, 1995, p. 44-45,

* Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Taybos ir Vyriausybés Zinfos, 1992, Nr, 22-634,
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Apibidinant pagrindinius Sio teisés akto bruozus, reikéty isskirti keletg i
jy- Visy pirma buvo pakeistas victiniy Liaudies deputaty taryby pavadinimas
ir nutarta toliau vadinti jas savivaldybiy tarybomis. Si teisés norma pradéjo
veikti oficialiai jsigaliojus minétam jstatymui, tai yra nuo 1992 m. rugpjicio
11 d. Nuo tos dicnos buvo pripaZinta victes bendruomenés savivaldos tcisé,
o ateities teisinis reguliavimas turéjo buti grindziamas demokratinémis tai-
syklémis. Tada buvo pakeistas ir Aukiéiausiosios Tarybos pavadinimas, o
auksciausioji atstovaujamoji institucija jvardyta Seimu (tiesa, Sioje dalyje jsta-
tymas jsigaliojo nuo to momento, kai prasidéjo pirmasis po rinkimy Seimo
posedis}.

Jeigu Liaudics deputaty taryby pavadinimo keitima galima bty laikyti
formaliuoju reformos poZymiu, tai Laikinojo Pagrindinio Istatymo 7 skir-
snio,,Liaudics deputaty taryby sistema ir jy veiklos principai” panaikinimas
rode politinés teisinés koncepcijos virsma, kuris tiesiogiai licté ir deputaty
konstitucinj statusy. Batent tada buvo atsisakyta apibudinimo, kad Liaudies
deputaty tarybos - Lictuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, rajony, mics-
tu, gyvenviediy ir apylinkiy Liaudies deputaty tarybos sudaro vieningy Lictu-
vos atstovaujamuyjy valstybinés valdzios organy sistema, tai yra atmesta vie-
ningos(istisines) valdZiosdoktrina ir galutinai paneigtas demokratinio cen-
trafizmorcliktas.

I3skirtinai paZymetina, kad jstatymu buvo pagaliau pagalinta iki tol cgzis-
tavusi imperatyviojo mandalo lickana tuometinéje konstitucinéje teiséje - i§
Laikinojo Pagrindinio Istatymo iSbrauktas deklaravimas apie tai, kad depu-
tatas privalo atsiskaityti uz savo ir atitinkamos tarybos darby rinkéjams, taip
pat kolektyvams, politinéms partijoms, visuomeninéms organizacijoms ir
judejimams, iSkélusiems jj kandidatu j deputatus, o nepateisings rinkéjy pa-
sitik¢jimo, gali buti bet kuriuo metu atsauktas daugumos rinkéjy sprendimu.

Jau tuo metu buvo jivirtinti kai kuric deputaty biisimojo statuso bruozai.
Numatyta, kad Seimo narys privalo nuolat dirbti Seime, iskyrus atvejus, kai
jis paskiriamas Vyriausybés nariu. Taigi Sivolaikiné tautos atstovo konstitu-
ciné galimybé buti Vyriausybes nariu, suderinant tai su naryste parlamente,
buvo uZprogramuota konstitucinéje teiséje dar Laikinojo Pagrindinio [staty-
mo pagrindu veikianéioje teisingje sistemoje. Jeigu iki pastarojo meto Lictu-
vojc buvo diskutucjama dél Seimo nariu teisés dirbti kitg darby arba citi kai
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kurias parcigas, tai §iuo klausimu 1990-1992 m. jstatymy leidéjas — Auks-
c¢iausioji Taryba buvo ryZtinga nustatydama, kad Seimo deputatas negali biti
savivaldybés tarybos deputatas, Be (o, Lictuvos Respublikos Seimo deputato
pareigos, iSskyrus jo parcigas Scime, savininko teisiy jgyvendinimg, pedago-
ging, moksling ir kiirybing veiklg, buvo nesuderinamas su jokiomis kitomis
pareigomis valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat su darbu verslo,
komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése,

Min¢tos Laikinojo Pagrindinio Istatymo korekceijos buvo objektyvi Lictu-
voje vykusio proceso iSraiSka. Jo csme galima apibidinti kaip sickj sukurti
visaverte parlamenting demokratijg ir jg atitinkanéig teising sistema. Teisi-
nio reguliavimo patyrimas, sukauptas 1990-1992 m. laikotarpiu, taip pat
reik3tos id¢jos dél parlamento teisinio biivio, akivaizdZiai matomos ir §iuo-
laikiniame Scimo nario statuse,

Vietoje teisinio epilogo

Suvokiant 1990-1992 m. politinio proceso jvykiy ir reiskiniy visumg kaip
to meto teising politing tikrove ir akcentuojant, kad tuo metu buvo dedami i
stiprinami Valstybes konstituciniai pamatai, derétu pabréZzti, kad Sis visuo-
menes ir valstybés institucijy patyrimas buvo labai reik3mingas véliau vyku-
siame konstituciniame procese. Tiesa, jeigu vienos konstitucinés vertybés
buvo pripaZjstamos ir jtvirtinamos naujoje konstitucingje sistemoje, tai dél
kity periodiskai diskutuojama, siilomi nauji konstitucinio reguliavimo va-
riantai. Diskusijy dél kai kuriy konstituciniy instituty revizijos neretai skatina
politiniai interesai, kuric ypaé matomi artéjant rinkimams. Keliamas klausimas
dél Seimo nariy skaiciaus, rinkimy sisternos, kuria vadovaujantis renkami Sei-
mo nariai. Kaskart aktualizveojama ir Seimo nario mandato prigimtics tema.

Stai 1999 m, spalio 20 d. Vyriausioje rinkimy komisijojc buvo jregistruota
iniciatyviné grupé, teikianti referendumui nuostats, kad Seimo nario jgalio-
jimai nutriiksta, jeigu vz tai pasisaké daugiau nei pusé jj rinkusios apygardos
rinkéjy. Tada referendumas nejvyko, nes nebuvo surinktas bitinas rinkéjy
parady skaicius.

Parlamenio sludijos 2 '2004 | Mokslo darbai 17



2003 m, vasario 12 d. Vyriausioji rinkimy komisija jregistravo iniciatyvi-
n¢ grupg privalomajam referendumui paskelbti. Ir tada buvo sidiloma refe-
rendumu sumazinti Seimo nariy skaiciy iki 131, pakeisti midrigjq rinkimy
sistemg | maZoritaring ir nustatyti rinkéjy galimybe at3aukti Seimo narj.
Konkretizuojant Sig idéjy ir atkuriant buvusios politinés sistemos relikiy,
buvo siuloma Konstitucijos 59 str. 4 d. nustatyti, kad Seimo nariai uz savo
veiklg privalo atsiskaityti rinkéjams. IS pastarosios nuostatos scké pirmalai-
kiy Seimo nario rinkimy vienoje rinkimy apygardoje priclaida, kurig buvo
sitiloma jtvirtinti Konstitucijos 58 str. Tokic pirmalaikiai rinkimai galéjo
biiti rengiamni, jci to parcikalauja ir per du ménesius savo paraSais patvirtina
daugiau kaip pusé vienmandatés rinkimy apygardos, kurioje jis isrinktas,
rinkejy. Gaves reikiamg parasy skaiéiy, Seimas turéjo priimti nutarimg dél
pirmalaikiy Seimo nario rinkimy datos, o rinkimai turéjo biiti surengti ne
véliau kaip per tris menesius nuo parasy gavimo. Dalyvauti pirmalaikivose
Seimo nario rinkimuose taip pat turéjo teis¢ Seimo narys, atstovaujantis Siai
rinkimy apygardai. Jei pirmalaikiy Seimo nario rinkimy metu jis néra per-
renkamas, jo jgaliojimy laikas pasibaigia, kai prisickia iSrinktas kandidatas.
Isrinktam kandidatui prisickus, pradedamas skaiciuoti jo jgaliojimy laikas,
kuris negali biti ilgesnis uZ neperrinktojo Seimo nario likusjjj jgaliojimy
laiky. Projekto svarstymo iniciatoriai mané, kad pirmalaikiai Seimo nario
rinkimai vienoje rinkimy apygardoje gali buti rengiami tik vieng kartg per
Scimo nario, atstovaujancio tai rinkimy apygardai, jgaliojimy laiky.

Iniciatyvin¢ grup¢ nesurinko 300 tiikstanéiy pilicéiy, remianciy reikalavi-
ma paskelbti referenduma, parasy, todél referendumas nejvyko. Taigi ir Sivo
atveju laisvojo mandato konstituciné koncepcija nepakito ir iSlicka kaip vic-
na pagrindiniy Lictuvos Respublikos Seimo, tai yra tautos aukséiausiosios
atstovybés, patvarumo garantijy Sivolaikiniame Lietuvos parlamentarizme.

Kai kurios iSvados
1. Siuolaikinés Lietuvos valstybés parlamentaro statuso teisinio reguliavi-

mo idtakos sictinos su dvidesimtojo amzZiaus pradzZios Lictuvos valstybés
laikinosiomis ir nuolatinémis konstitucijomis, 1919 m. Lictuvos Valstybgs
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Tarybos statute, Steigiamojo Seimo ir vélesniy Scimy statutuose, rinkimy
jstatymuose ir kituose pricSkarinés Lictuvos teisés aktuose suformuluoto-
mis teisés normomis. PaZzymétina, kad parlamentaro teisinis statusas, kurio
pagrindai buvo jtvirtinti 1922 m. rugpjiicio | d. Lictuvos Valstybés Konstitu-
cijoje, atspindéjo Europos parlamentarizmo raidos tendencijas ir désningu-
mus bei iSreiske liberaliosios demokratijos politing ideologija. Nors véliau
Lictuvos politinéje sistemoje buvo neigiama parlamentiné demokratija, ta-
Ciau ir tada imperatyvusis mandatas nebuvo pripazZintas.

2. 1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lictuvos valstybés suverenitety ir priémus
Lictuvos Respublikos Laikinajj Pagrindin [statymz), kurj laikg Lietuvos kon-
stitucingje teisgje liko galioti buvusios tarybings teisés relikiy, tarp jy - impe-
ratyviojo mandato institutas, ta¢iau akcentuotina ir tai, kad Laikinojo Pa-
grindinio [statymo galiojimo laikotarpiu buvo griZtama pric parlamentariz-
mo istorinéje raidoje susiformavusios parlamentaro statuso turinio sampra-
tos, kuri buve rei§kiama 1991 metais priimant Auks¢iausiosios Tarybos reg-
lamenty. Nors ir pastebétini kai kurie 3io teisés akto trikumi, tadiau jis
suvaidino pastcbimg vaidmenj jivirtinant jstatymy leidimo institucijos nario
politinés ir teisinés veiklos esmines garantijas,

3. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje isreikstos vi-
suotinai pripazintos Siuolaikinés parlamentinés demokratijos vertybés ir Lie-
tuvos parlamentarizmo tradicijos, atspindinéios parlamentaro teisinj statu-
s4. Konstitucijoje pabréziant, kad Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Res-
publikos Konstitucija, valstybés interesais, savo sgzine ir tai, jog jie negali
biiti varZomi jokiy mandaty, idreiskiamas fundamentalusis konstitucinis dés-
nis, jog Lictuvos valstybe kuria tik tauta ir tik tautai priklauso suverenitetas,
Dabartiniame Seimo nario statuso turinyje iSreikstas ir Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos preambuléje jlvirtintas teisinés valstybés konstitucinis sie-
kinys.
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FEATURES OF CONSTITUTIONAL STATUS OF A
PARLIAMENT MEMBER

Juozas Ziys

Summary

The fundamentals of the conlem-
porary conception of Parliament Mem-
bers’ constitutional staius are en-
trenched in the Constitution of the
Republic of Lithuania adopled on 25
October 1992, whereas Parliament
Members’ legal rights and obligations,
i.c. legal preconditions of exercising the
mandate of the Nation’s representa-
tives have been specified in other legal
acts. The status of a Member ol Par-
liament reflects not only the values of
parliamentary democracy that have
cvolved throughout hislory in gencral,
but also traditions and their legal
forms of expression that have devel-
oped in parliamentary law in Lithua-
nia. The sources of such traditions can
be traced back in temporary and per-
manent Conslitutions of the state of
Lithuania, the 1919 Statute of the State
Council of Lithuania, Statutes of the
Constituent Scimas and forthcoming
Scimas, laws on elections and other
legal acts of that period in the Repub-
lic of Lithuania. It should be empha-
sized that Constitutional Law aof pre-
war Lithuania recognized the so-called
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free mandate - a fundamental law of
parliamentary democracy. It should
also be stressed that even when parlia-
mentary democracy was denicd and
political structure was based on auto-
cratic ideology, the formally propagated
imperative mandate was not restored.

Alter the Restoration of Independ-
ciice on 11 March 1990, the heritage
of Lithuanian parliamentary democ-
racy was referred 1o again, whereas
experience of European democratic
civilization has been integrated into the
legal system of Lithuania creating the
legal model of Lithuanian Parliament
and the legal status of a Member of
Parliament. The experience of legal
regulation of the Nation representa-
tive's status was developing under
complex political circumstances that
witnessed both, failures and demo-
cratic success, Although the Main Tem-
porary Law of the Republic of Lithua-
nia, that still maintained some relics
from the soviet system, recognized the
imperative mandate, the process of
constitutional cdifice was going along
a dilferent path.
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Provisions related to the status of a
Member of Parliament were formed
as the result of 1990-1992 and further
constitutional process, whereas con-
temporary legal regulation has been
based on the principals of the consti-
tutional rule of law state and the Na-
tion's sovereignty specified in Lithua-
nian law. On the hasis of the concept
of free mandate the area of legal ac-
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tivitics prescribed 1o a representative
of the Nation, and legal forms provid-
ing for matching political interests be-
tween the parliamentary political ma-
jority and political minority (opposi-
tion) have been defined. Legal norms
not only provide lor obligations that
Members of Parliament must exercise,
but also sct constitutional limits on
their activities.
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