ISTATYMO DEL LIETUVOS
LAISVES KOVOS SAJUDZIO
TARYBOS 1949 M. VASARIO 16 D.
DEKLARACIJOS VAIDMUO IR
VIETA LIETUVOS TEISES
SISTEMOJE

DR. VYTAUTAS SINKEVICIUS

Istatymiy dél Lictuvos laisvés kovos sgjtidZio tarybos 1949 m, vasario
16 d. Deklaracijos' galima nagrinéli ir vertinti jvairiais aspektais, taip pat
ir teisiniu. Nors Deklaracijos ir [statymo tekstai yra trumpi ir lakoniski,
taciau jie yra labai talpis.

Deklaracija - tai ir Lictuvos valstybés t¢stinuma liudijantis teises ak-
tas, tai ir Lictuvos valstybés atkiirimo programinis dokumentas, tai ir tei-
sés aktas, kuriame nurodyti nepriklausomybe atkiirusios Lictuvos valsty-
bés konstituciniai pagrindai.

Galime paklavsti: ar Deklaracija tiesiogiai, tai yra savaime, nuo pat
jos paskelbimo yra Lictuvos valstybés teisés aktas, tai yra pirminis konsti-
tucinés teisés Saltinis (kaip, tarkime, Konstitucija, kiti konstituciniai ak-
tai), ar $i Deklaracija tapo Lictuvos valstybés teisés aktu tik po to, kai
buvo priimtas [statymas del Sios Deklaracijos?

Norint atsakyti j $j klausima, bitina isiaiskinti kelis dalykus: kicno
valia yra atspindéta Deklaracijoje, koks Deklaracijoje jtvirtinty nuostaty
turinys, kokios reik§més santykiai yra aptariami Deklaracijoje?

Deklaracijoje nurodoma, kad ji skelbiama reiskiant lictuviy tautos va-
lia. Ar LLKS Taryba turé¢jo jgaliojimus paskelbti 3ig Deklaracijg lictuviy
tautos vardu? Taip, turéjo, nes ji vienijo ir atstovavo visas su okupacine
Sovicly Syjungos karivomene kovojanéias lietuviy tautos karines ir vi-

¥ Lictuvos Respublikos jstatymas del Lictuvos Laisves Kovos Syjiidzio Tarybos 1949 m.
vasario 16 d. deklaracijos // Valstybes zinios. 1999, Nr. 11-241.
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%
LIFTUVOS RESPUBLIKOS
ISTATYMAS

DEL LIETUVOS LAISVES KOVOS SATODZIO TARYROS 1949 M. VASARID 16 1),
DERLARACIJOS

1969 m. aausie 12 d. No. VL8021
Vilnins

Liciuvos Retpublikos Seimas,

konstatuodamas,

kad nueo (940 m. hirdelio 15 d. Lietuva patyré SSRS, Vokietjos ir vil SSRS
vkupacijas,

Liad 19401990 metars Lictuvoje pvarriomis formuimis vyke pasiprielinms SSRS i
Vakiertjus okupacijoms,

kad 1941 m. binekio 22-23 d. ginkluolas Lictwvos sukilimas ir Laikinosios
Tietuvns Vyriawsvbés 1941 m. birfelio 23 d. awsidaukimas #reitke tawtos valia atkurti
ncprklausomi valstyhe,

kad Vokienjos akepacing valdtia neleido veikti Baikinajoi Lictuvos Vyriausybey,
todél susiformave Lictuves pasipriciinime &izi okupacko erganizacijos,

kod 19441953 metais Lictuvoje kil ir vwko viswotinis organizuotas ginkluotas
pasipriclinimas sovictinei oknpacijai - Lictuvos valsiybés savigyaa,

kad Lictuvus idlaisvinimo tue pat metu sické Lictuvas Respublikos diplomatiné
tarnyha, Vytiausiasis Licluwn Blaiwinimo kostitetas i kitos lictuviy organizacijos
udsienyic;

paléidamos, kad visy ginkluoto ir neginkluolo pasiprivsinima strakting 1iksias

hwo Liztuvos iSlaisvinimas, pasikliagant Atlanto chartijos nuostatomis ir demokratinio

paszulio pripalistama suverenia teise, ginkln karaugant pried vieng Antrojo pasauliniv
kor agresoniy;

jrertindumns 1949 m. vasario 18 d. Lictovos Laisais Kovos Sajiidzie Tarybos
deklaracijos reikimg Lictuvos valoybés testinuui,

priimn ] {statyms.




1 slraipsnls. |statymo paskirtis

Sis fstatymas nustato Lictuvos Laisvés Kovos Sajidiio Tarybos 1843 . vasarin
16 4. deklaracijis statusi Livhevos Respublikos teises sistemoje,

2 strmipsals, Lictuvos Laisiés Kovos Sqjiidiio Tanba

1. Lictuvos Laisvés Kovos Szjidis jungé karines formuotcs bei visuomenines
prupes, buvo vadovaujarnas vieningos vadovybés it politinémis bei  karpémis
pricmanémis vykdé pasipricdinimy ir kovojo ug Lietuvos Saisvinimg.

2. Lietwvos Eaisves Kovos Saindiio Tervba, priimdama 1949 m. vasaria 16 d.
deklaracijy {pridedama kartu su ariginalo faksimile), tuvo aukidiausia politing ir haniné
strukiOra, vadovaujanti diai kovas, vicmaeele teiséta valddia okupuolos Licluves

teritonjoje.

3 stroipsois. Lietuves Lolsvés Kovos Syjidio Tarvbes deklaracija

E949 m. vasario 16 d. Lietwvos Laisvds Kovos Sajiddio Tarybos dekiaraciia yra
Lietuvos vulstybés teisés aktas,

4 straipsuis. Baigl . -

Lictuvos Laisvés Kovos S3jidiio Tarybos 1949 m. vasarie 16 J. deklasacija su

origimalo faksimile it jq pasnadiusiyjy syrodes (pridediamas) yra $o stalyng ncatskiriami

pricdal.

Vadevaudamayis Lieruvos Respublikos Konsritucifos 71 wraipsnio antrgia daibni,

skelhiu 5 Lienaos Respublikos Seimo priinig jstatymg,

3. [statymo, primasto 1999 m., faksimilc,
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suomenines formuotes, kuriy pagrindinis sickis buvo atkurti Lictuvos ne-
priklausomybg.

Akivaizdu, kad Tauta nickada nchuvo atsisakiusi Lietuvos valstybés,
kad nepriklausoma valstybe visada buvo suvokiama kaip didziausia verty-
bé, kaip galimybe skleistis Tautos kiirybinci galiai, iSsaugoti Tautos identi-
tetg, kalba, kultiirg. Juk neatsitiktinai ir dabar galiojanti Konstitucija® pra-
sideda Zodziais ,Lictuviy tauta — pric§ daugelj amziy suk@rusi Lictuvos
valstybeg™.

Priémus 1949 m. vasario 16 d. Deklaracijy, buvo centralizuotas visos
Lictuvos partizaninis judéjimas. Nors emigracija, be abejonés, vaidino la-
bai svarby vaidmenj Slaisvinimo kovaje (ypaé po to, kai organizuotas po-
grindis Lictuvoje buvo sunaikintas), taciau, kaip 1947 m. rugpjicio 5-15
dienomis ParyZiuje vykusioje , Lictuviy tautos vadovaujandiv veiksniy ant-
roje konferencijoje”, kurioje daiyvavo VLIK'o vadovybé ir Lictuvos di-
plomatai, kalbéjo Bronius Kazys Balutis, ,,biity ne tik per drysu is miisy
puscs pretenduoti | rezistencijos kradte dirigavima, bet netikty kalbéti ir
apie dircktyvas, netikty net ir sugestionavimg mincti. Mces uZsicniuose
<...> visi csame tik ckspozitiiros to, kas darosi kraste. Tod¢l ne jiems ri-
kiuotis pagal mus, o mums rikiuotis pagal juos. Mes galime juos tik oricn-
tuoti apic padeétj uzsicnivosc*’.

Dcklaracijos priémimo metu Lictuvoje nebuvo kitos institucijos, kuri
taip plaéiai atstovauty okupacijai besiprieinantj Tautos judéjima, kuri ga-
lety isreiksti tikrajg Tautos valiy. Todél LLKS Taryba, priimdama Dekla-
racija, atspindinéig pagrindinj Tautos sickj - atkurti nepriklausomg Lictu-
vos valstybe, turéjo visiky teisinj pagrinda reiksti §j sickj visos Tautos var-
du, Lygiai taip, kaip §j Tautos sickj 1918 m. vasario 16 d. isreiSke Lietuvos
Taryba, kaip §j Tautos sickj 1990 m, kovo 1 1-aja iSreiske Sajudis per Auks-
¢iausiaja Tarybyg-Atkuriamajj Scima.

Deklaracijoje nurodoma, kad LLKS Taryba yra auksciousias Tautos
politinis organas (1 str.). Tai vicna svarbiausiy Deklaracijos nuostaty. Vi-
suotinai priimta, kad Tautos auksciausia politiné institucija yra nc kas ki-
ta, o Tautos atstovybé.

? Lictuvos Respublikos Konstitucija // Lictuvos Respublikos Aukiéiausiosios Tarybos ir
Vyrinusybés Zinios. 1992, Nr. 31-953.
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[statyme 5 Deklaracijos nuostata dar labiau iSrySkinta; jame rafoma:
»LLKS Taryba, priimdama Deklaracijg, buvo vienintelé teiséta valdzia Lie-
tuvos leritorijoje” (2 str. 2 d.). Ky $i nuostata reiSkia teisine prasme, ko-
kias teisines pasckmes sukelia?

Teisine prasme &i nuostata reiskia, kad okupuotoje Lictuvoje nebuvo
jokios kitos teisélos valdZios, isskyrus LLKS Taryba.

Taigi §i nuostata suponuoja ir tai, kad nei vadinama ,Lictuvos TSR
Aukséiausioji Taryba*, nei ,,Lictuvos TSR Ministry Taryba* nebuvo Lie-
tuvos valstybés valdZios institucijos. Tai buvo Lietuvy okupavusios ir jj
aneksavusios Soviety Sajungos sudarytos administracings jstaigos, per ku-
rias Sovicly Sajunga, pasiremdama savo karivomenc ir kitomis represiné-
mis struktiiromis, vykdé okupuotos Lictuvos valdyma.

Deklaracijos ir Istatymo nuostata, kad LLKS Taryba buvo vicaintele
tciséta valdZia okupuotos Lictuvos teritorijoje turi dar vieny svarby as-
pekty.

Visuotinai pripaZjstama, kad okupuotos valstybes valdZios tgstinumg
geriausiai isreiskia jos Vyriausybés buvimas emigracijoje. Lictuvos Vyriau-
syb¢ emigracijoje nebuvo sudaryta, nors méginimy pavaizduoti tokios Vy-
riausybés sudarymy buvo. Jie zinomi Kybarty akty pavadinimu, Tai du
Respublikos Prezidento A. Smetonos ranka rasyti akiai, datuoti 1940 m.
birzelio 15 d., nurodant, kad jic surasyti Kybartuose®. Vienu aktu Respub-
likos Prezidentas atleidzia Ministrg Pirmininkg Antang Merkj ir jo suda-
rytq Ministry Tarybg i§ parcigy ir skiria Stanislovy Lozoraitj Ministru Pir-
mininku. Kitu aktu Ministrui Pirmininkui Stanislovui Lozoraiéiui pave-
dama pavaduoti Respublikos Prezidenty. Taciau, kaip ras¢ Vaclovas Si-
dzikauskas®, pasirodé, kad Sic aktai buvo surasyti ne 1940 m. birZelio 15 d.,
bet 1940 m, spalio 15 d., ir ne Kybartuose, bet Sveicarijoje, Berne, pake-
liui j JAV. SuraSyli $ivos aktus Antang Smctong tuomet paragino Lietuvos
diplomatai; Sie aktai buvo reikalingi tam, kad, besikeiciant situacijai Eu-
ropoje, prireikus biity sudaryta egziliné Vyriausybé. Tokia Vyriausybe tarp-
tautings teisés pozidiriu galéty atstovauti Lictuvos Respublika, buvusiy iki
1940 m. birzelio 15 d.

1 Sielzikauskas M, Lictuvos diplomatijos paradiéje. Vilnius: Vaga, 1994, p. 251-252,
*Ten pat.
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Stanislovas Lozoraitis Siy akty fotokopijas tik karui pasibaigus, regis
1945 m. rudenj, per atitinkamas ambasadas Romoje jteiké JAV, DidzZio-
sios Britanijos ir Prancizijos vadovams, pareik3damas, kad svarstant Lie-
tuvos klausimg tarptautiniuose pasitarimuose, turétu dalyvauti teiscti Lic-
tuvos atstovai, kad tokiems atstovams nedalyvaujant, kickvicnas nutari-
mas, licGigs Lietuvos interesus ir teises, biity laikomas negaliojanciu. S.Lo-
zoraitis prasé apsvarstyti, kokiu pricmoniy JAV galéty imtis Sovicty Sy-
jungos karivomenei ir administracijai i§ Lictuvos pagalinti, o ligi tai jvyks,
prasé apsaugoti lictuviy tauty, tremtinius Sibire ir pabégélius Vakary Eu-
ropoje®. Deja, nei i§ minéty valstybiy vadovu, nei i§ tu Saliy vyriausybiy
jokio atgarsio S, Lozoraitis nesulauké. Taip Kybarty aktai liko nepripazin-
ti, o Vyriausybé cmigracijoje veikti nepradejo’.

Taigi, nors Lictuvos Vyriausybés uZsienyje nepavyko sudaryti, taciau
Dcklaracijos nuostata, kad LLKS Taryba yra auki¢iausiasis Tautos politi-
nis organas rcidkeé ir tai, kad ir sovictinés okupacijos metu Lictuvoje tei-
siskai cgzistavo Lictuvos valstybés valdziy jgyvendinanti institucija, Sio
fakto teisinis konstatavimas, kartu su kitais faktais — usienyje veike Lic-
tuvos Respublikos diplomatinés atstovybés, kurios atstovavo Lictuvos Res-
publika, buvusiy iki okupacijos; buvo pripaZjstami Lictuvos Respublikos
pasai, t. y. buvo pripazjstama Lictuvos Respublikos pilictybé; buvo saugo-
ma Lictuvos nuosavybe uZsienyje ir kt. — atspindi ne tik valstybés valdzios
1gstinuma, bet ir Lietuvos valstybés tgstinums luo meltu, kai ji buvo fizis-
kai nuslopinta.

Neretai tenka iSgirsti vartojant mazdaug tokias formuluotes: ,,Lictuva
- pirmuji i$ buvusiy TSRS sajunginiy respubliky...”, ,Lictuva, kaip po-
stsovieting valstybe...", ,Lictuva, if¢jusi i5 TSRS...* ir pan. Nors Sios ir
panasios formuluotés vartojamos jvairiame kontekste, jy potekstéje gliidi
esminé klaidinga priclaida - vadinama , Lictuvos TSR® netiesiogiai (ar
tiesiogiai) lnikoma valstybe; na, gal ir ne visai tikra valstybe, gal marione-
tine, gal ,,;socialistine®, bet vis delto valstybe™

Minéta Deklaracijos ir [statymo nuostata, kad LLKS Taryba buvo vie-
nintelé teiséta valdzia okupuotoje Lictuvoje, yra vienas i§ svarbiu argu-

* Mockidnas L Pavarges herojus. Vilnius: Baltos lankos, 1997, p. 215,

" Zalimas D, Lietuvos Respublikos nepriklausomybes atkarimas: pagrindiniai klausimai
pagal tarptauting leisg. Vilnius: Rosma, 1997, p. 77.
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menty, jrodanéiy, kad , Lictuvos TSR* nickada ncbuvo Lictuvos valstybe,
nickada nebuvo jokia Lictuvos valstybingumo forma.

Visuotinai pripaZinti valstybés poZymiai yra jtvirtinti 1933 m. Monte-
video Konvencijoje ,,Dél valstybiy teisiy ir principy™, kurioje nustatyta,
kad valstybé, kaip tarptautinés teisés subjektas, turi turéti tokius pozy-
mius: 1) nuolatinius gyventojus; 2) apibréity teritorijy; 3) vyriausybg; 4)
galéti uZmegzti santykius su kitomis valstybémis (1 str.).

Neatskiriamas valstybés poZymis yra jos suverenitetas. Akivaizdu, kad
po 1940 m. okupacijos Lictuva ncteko suvereniteto. Tauta netur¢jo jokiy
salygy laisvai ir savarankidkai spresti valstybés ir visuomengs organizavi-
mo klausimy: pasirinkti valstybés santvarkg, nustatyti ikinio ir visuome-
ninio gyvenimo pagrindus, pasirinkti uZsicnio politikos kryp¢iy. Okupaci-
nés valdZios sudaryta administracija likvidavo Lictuvos Respublikos vals-
tybés valdZios institucijas, visi politinio pobiidzio sprendimai buvo priimami
ne Lictuvoje, bet Maskvoje.

Valstybés teisinio subjektiskumo $altinis yra Tautos suvereni valia. 8-
reiksti 3ig valig okupacijos sglygomis ncbuvo jokiy galimybiy. Tad i§ kur
gal&jo atsirasti ,,Lictuvos TSR* kaip valstybé? Vadinamy ,,Lictuvos TSR*
sukiiré ne Tauta ir ne jos atstovai. . Lictuvos TSR* atsirado i§ okupacings
valdzios sudaryto ir Tautos valios neatspindinéio vadinamo , Liaudics Sei-
mo* sprendimo, kuris teisine prasme visada buvo ir yra nickinis.

Taigi laikyti vadinamg ,,Lictuvos TSR* valstybe néra jokio teisinio pa-
grindo. Galima teigti, kad ,,Lictuvos TSR* terminas atspindi okupuotos
Lictuvos valdymo biida, kurio esme galima apibiidinti taip: Soviety Sg-
jungos valdzios organai sukiiré jiems pavaldZias ir jy kontrolinojamas ad-
ministracines jstaigas, sutciké joms pavadinimus, turéjusius rodyti iy jstai-
gy tautos atstovaujamajj pobiidj (pavyzdziui, ,, Auksciausioji Taryba®), ir
per Sias jstaigas, pasiremdami represinémis struktidromis, — valdé oku-
puota Lictuvos valstybg. Todél jokie ,.buvusios sajunginés respublikos®,
»postsovictinés respublikos®, ,, postsovietings valstybés®, o tuo labiau Lie-
tuvos — kaip ,buvusios TSR sudétinés dalics” terminai Lictuvai negali ba-
ti taikomi. Apic tai Scimas parciské Mcmorandume Siaurés Atlanto Al-

* Vadapalas V. Tarptauting teise: pagrindiniai dokumcentai ir jurisprudencija. Vilnius:
Eugrimas, 2003, p. 68.
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janso valstybiy parlamentams”, kuris, beje, buvo priimtas tg pacia diena,
kaip ir [statymas dél LLKS Tarybos Deklaracijos.

Deklaracija svarbi ir tuo, kad joje jtvirtinti bisimos nepriklausomos Lie-
tuvos valstybés konstituciniai pagrindai. Pagal valdymo formg Lictuva ture-
jo biiti demokrating respublika (1 str.); bisimuoji nauja Lictuvos Konstituci-
ja turéjo atitikti Zmogaus teises ir demokratinius sickimus (principus)
(14 str.); naujy Lictuvos Konstitucija priims Seimas (14 str.), kuris bus ren-
kamas laisvais, demokratiniais, visuotinais, lygiais, slaptais rinkimais (5 str.);
biitent taip iSrinktas Scimas ir Vyriausyb¢ valdys Lictuvg (5 str.).

Tai tik kai kurie Deklaracijoje nustatyti nepriklausomos Lictuvos vals-
tybés konstituciniai pagrindai. O tol, kol Seimo bus priimta nauja Konsti-
tucija ,,Lictuvos valstybés atstatymas <...> vykdomas pagal Sioje Dckla-
racijoje paskelblus nuostatus ir 1922 m. Lictuvos Konstitucijos dvasig™ (14
str.). Kod¢l Deklaracijos autoriai nurodo 1922 m. Konstitucijg, o nc pas-
kuting Lictuvoje galiojusia 1938 m. Konstitucija? Juk valstybés testinuma
geriausiai i$reiskia butent paskutiné iki valstybeés okupacijos galiojusi Kon-
stitucija, nepriklausomai nuo jos turinio. Galbit atsakymag j §j klausimg
bent 1§ dalies pateikia Deklaracijos nuostatos apic tai, kokios institucijos
igyvendins valstybés valdzig nepriklausomoje Lictuvoje. Pazymétina, kad
Deklaracijoje buvo numatyta kitokia valstybés valdzig vykdangiu institu-
cijy syranga negu 1938 m. Konstitucijoje: jeigu pagal 1938 m. Konstituci-
ja' valstybés valdzig vykdo ..Respublikos Prezidentas, Seimas, Vyriausy-
bé ir Teismas® (4 str.), tai Deklaracijoje yra nurodoma, kad tai daro de-
mokratiniu biiduy, visuotinais rinkimais i§rinktas Seimas ir Vyriausybe (5
str.). Prezidentas — svarbiausia valdZios figiira pagal 1938 m. Konstitucijg
— §ioms instilucijoms néra priskirtas.

Deklaracijoje néra nuostaty, apibrézianciy Prezidento vietg valstybés
valdzios sistemoje, jo jgaliojimus bei santykius su kitomis valdzios institu-
cijomis. Apsiribojama trumpu leiginiu: ,alstacius Lictuvos nepriklauso-
mybe, ligi susirenkant Seimui, Lictuvos Respublikos Prezidento pareigas
cina LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininkas® (8 str.), taip pat nuostata,
kad ,Jaikinoji Lictuvos Vyriausybé sudaroma LLKS Tarybos Prezidiumo

" Lietuvos Respublikos Scimo Memorandumas Siaurés Atlanto Aljanso valstybiy
parlamentams // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 7-144.

" Lietuvos Respublikos Konstitucija // Vyriausybés Zinws. 1938, Nr. 608-427".

22



Pirmininko pavedimu* (9 str.). Taciau Cia pat daroma i8lyga — ,, Vyriausy-
bé atsakinga pries Laikingjy Tautos Taryba” (9 str.) — tai yra ne Respubli-
kos Prezidentui, kaip buvo nustatyta 1938 m. Konstitucijoje, bet tik Laiki-
najai Tautos Tarybai, kuri nuo okupacijos pabaigos iki susirenkant demo-
kratiniam Lictuvos Seimui, turi teis¢ leisti jstatymus (6 str.).

Taigi Deklaracijos nuostatas, jtvirtinanéias Prezidento instituta, gali-
ma vertinti kaip labai aptakias ir net atsargias: Prezidento institutas nu-
malytas, taciau jo galiy nustatymas palickamas atei€iai (po to, kai bus is-
rinktas Seimas).

Toks atsargumas buvo paleisinamas. Galima manyti, kad Deklaraci-
jos autoriai gerai suprato, kokj pavojy Lietuvos valstybei gali kelti Konsti-
tucijoje jtvirtintas ,prezidentokratinis reZimas, visy svarbiausiy valdzios
galiy sutclkimas vicno asmens, tegul ir Respublikos Prezidento, rankosc,
kokj pavojy gali kelti tokia valdZiy saranga, kai tarp jy néra pusiausvyros
ir atsvary.

Deklaracijos autoriai tikriausiai gerai Zinojo ir tai, kaip 1940 m. (jve-
dus j Lictuvy Soviety Sajungos karivomeng) buvo manipulivojama 1938 m.
Konstitucijos nuostatomis, pagal kurias Prezidentas vienasmeniSkai galé-
jo skirti ir atleisti Ministry Pirmininkg ir ministrus, galéjo nickicno nevar-
7omas paleisti Seimg, turéjo teisg eisti jstatymus; kaip tai buvo daroma
tam, kad biity uzmaskuota Lictuvos okupacija, kad, Mykolo Riomerio Zo-
dziais tariant, atrodyly jog konstitucinés santvarkos pakeitimas daromas
ne Soviety Sgjungos nurodymais, o remiantis Lictuvos Konstitucija ir Lic-
tuvos valdZios institucijy aktais'".

Galima manyti, kad Deklaracijoje 1922 m. Konstitucijai prioritetas
buvo atiduotas ir dél Lo, kad pagal Sig Konstitucijiy centriné valstybés val-
dziy jgyvendinanti institucija buvo Scimas, kad joje buvo realizuota XX
amZiaus pradZioje Lictuvoje placiai propaguota idéja, jog, kaip rasé Stei-
giamojo Seimo narys Juozas Purickis, ,tikras ncpriklausomos Lictuvos
Seimininkas turéjo biti visos Tautos iSrinktas Scimas*®, kad ,tik Scimas yra
valstybes suverenas®, kad ,Scimo suvercnumas eina is Tautos, kuri, rink-
dama Scimo atstovus, reiskia savo valig“".

" Riomerss M. Lictuvos Sovielizacija, 1940-1941: Istoring Lietuvos sovietizacijos apzvalga
ir konstitucinis jos jvertinimas. Vilnius: Lituanus, 1989, p. 17,

 Purickis J. Seimy laikai // Pirmasis Nepriklausomos Lictuvos deSimimetis. Kaunas, 1928,
p. 141,
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Taciau pastebetina ir tai, kad ir 1922 m. Konstitucija Deklaracijoje re-
miamasi taip pat su tam tikru atsargumu; formuluoté, kad | Lictuvos valsty-
bes atstatymas vykdomas <...> pagal 1922 m. Konstitucijos dvasig® (pa-
bréziu - ,,pagal Konstitucijos dvasig“) leidzia teigti, kad ir 8i Konstitucija
Deklaracijos autoriams buvo priimtina ne visa. Ir tai suprantama, nes 1922 m.
Konstitucijoje jtvirtintas aiSkiai , seimokratinis* reZimas taip pat tur¢jo tri-
kumy, neleido uztikrinti valstybés stabilumo, sudar¢ priclaidas staigiam ir
rySkiam dalies visuomenés radikaléjimui, ne tik politiniy jégu, bet ir visuo-
menes susipriesinimui. Kuo tai baigési 1926 m., visicms Zinoma,

Deklaracijos nuostatos dél valstybés valdZios syrangos, del valdzios
institucijy jgaliojimy leidzia teigti, kad jos autoriai maté biisimsy nepri-
klausoma Lictuvg kaip parlamenting Respublikiy, kurios svarbiausias po-
Zymis yra tai, kad tik Scimas turi jgaliojimus leisti jstatymus, kad Vyriau-
sybe yra atsakinga Scimui ir tik Scimas gali lemti Vyriausybés likima, su-
teikdamas jai jgaliojimus veikti ir ja nusalindamas pareiskus ncpasitikeji-
ma, kad tik Seimas, kaip Tautos atstovybe, turi teise spresti auksciausiy
valstybes parcigiiny politinés-teisinés atsakomybés klausimus.

Galima prisiminti, kad rengiant ir $iuo metu galiojanéios 1992 m. Kon-
stitucijos projektq vicnas is klausimu, dél kurio buvo daugiausia diskutuo-
jama, taip pat buvo Scimo ir Respublikos Prezidento jgaliojimy santykis.
Aukséiausiosios Tarybos sudarytos darbo grupés projekte'” aigkiai domi-
navo Seimas; alternatyviame projckte™ buvo numatyti labai dideli Res-
publikos Prezidento jgalicjimai. Antai buvo numatyta, kad Respublikos
Prezidentas turi teisg atleisti Ministry Pirmininky, reorganizuoti Vyriau-
sybe, jvesti tiesioginj valdymg administraciniuose vienetuose, pirminin-
kauti Vyriausybés posédZivose ir pan.

Manau, kad dabartiné situacija akivaizdziai liudija, kaip valstybiskai
atsakingai buvo pasiclgta 1992 m.,, kai rengiant galuting Konstitucijos pro-
jekty jame buvo jtvirtinta pusiausvyra tarp valstybés valdziy jgyvendinan-
¢y institucijy, buvo nustatyta tokia valstybés valdzios sgranga, kai kick-

" Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektus, parenglas Lietuvos Respuhlikos
Aukstiausiosios Tarybos Laikinosios komisijos Konstitucijos projckini parengli /f Lictuvos
aidas. 1992 m., geguies L.

" Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas, parenglas Santaros Uz demokrating
Lictuvg™ // Lictuvos das. 1992 m. rugsejo 11,
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viena valstybés valdZig jeyvendinanti institucija gali pristabdyti, atsverti
kity valdzia, kai nei viena i$ jy negali dominuoti kity atzvilgiu.

Todél labai atsargiai vertintini kartais pasigirstantys raginimai pakeis-
ti Konstitucijg ir iSplésti Respublikos Prezidento galias, pakeisti Konstitu-
cijoje jtvirtinty valdziy pusiausvyry.

]statyme nurodoma, kad juo nustatomas Deklaracijos statusas Lictu-
vos Respublikos icises sistemoje (1 str.), kad Deklaracija yra Lictuvos vals-
tybés teisés aktas (3 str.).

Atsizvelgiant j Deklaracijos paskirt] ir jos turinj, galima teigti, kad De-
kiaracija priskirtina konstitucinés reikSmes teisés aktams. Sig reiksme De-
klaracija turéjo ir tebeturi nuo pat jos priémimo. [statymas, apibrezes De-
klaracijos statusy Lietuvos teisés sistemoje, tai tik teisinis Sio akto reiks-
més patvirtinimas. Deklaracija pati savaime yra pirminis konstitucings tei-
ses Saltinis.

13 Deklaracijos nuostaty kyla daugybé ne tik moralinio pobtidzio bei
istorinio teisingumo atkuirimo, valstybés tgstinumo jtvirtinimo, bet ir gry-
nai teisiniy pasckmiy. Kartu tenka atkreipti démesj ir | tai, kad [statymo
dél Dcklaracijos nuostatos iskclia nemazai teorinio pobiidzio klausimuy,
kuric iki iol teisés moksle néra nagrinéti.

Vienas i§ Siy klausimy galéty biiti toks: pripazinus ir [statyme jtvirtinus
nuostaty, kad Deklaracija yra Lictuvos valstybés teisés aktas — kokia Sio
akto teisiné galia; koks 3io akto santykis su tais teisés aktais, kuriuos Icido
jau minétos vadinamos ,,Lictuvos TSR" administracinés institucijos?

Su Siuo klausimu susijes ir kitas klausimas, kuris gali biiti suformuluo-
tas bent teoringje teisinéje plotméje: kokias teisines pasckmes sukelia De-
klaracijos ir [statymo nuostata, jog LLKS Taryba yra vicnintelé teiseta val-
dzia Lictuvoje Ly sprendimy atzvilgiu, kurivos priémé vadinamos , Lietu-
vos TSRY administracijos institucijos?

Deklaracijos nuostatos leidZia formuluoti ir daugiau panaiaus pobi-
dzio teoriniy klausimy. Tai sudétingi klausimai. Priimant [statymg d¢l De-
klaracijos, svarbiausia teisiné problema, dél kurios teisininkai diskutavo
daugiausia ir diskutuoja iki Siol, buvo tokia: ar i§ [statymo dél Deklaraci-
jos jstatymuy leidéjui kyla parciga (pabréziu — parciga) priimii Kitus jstaty-
mus, kuriais bty realiai jgyvendintos Istatymo dél Deklaracijos nuosta-
tos, kurie leisty atkurti istorinj ir moralinj teisinguma; jeigu i8 [statymo
dé! Deklaracijos kyla parciga priimti tokius jstatymus - ar tokic jstatymai,
jeigu jic binty priimti, neturés neigiamy pasckmiy visuomengs ir valstybes
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stabilumui, ar nesupriesins visuomenés? O gal [statymas dél Deklaracijos
~ tai tik 1949 m. vasario 16 d. Deklaracijos, kaip teisinio ir istorinio fakto
konstatavimas, Deklaracijos reik$més pabréZimas, dar vieno Lictuvos tei-
sés ir istorijos pazinimo $altinio oficialus jtvirtinimas, Sivolaikiniame vi-
suomengs ir valstybés raidos ctape nesukeliantis ir ateityje nesukelsiantis
realiy teisiniu pasckmiy?

Atsakymai j $ivos ir kitus panaSaus pobiidZio klausimus, kylanétus i§
Istatymo dél Deklaracijos, gali biiti nevienarcik$miai ne tik teoriniu po-
ziliriu,

Gal batent dél to, kad Istatyme dél Deklaracijos atsakymai j Siuos
klausimus néra aidkiai suformuluoti, Respublikos Prezidentas nepasirase
Istatymo dél Deklaracijos; vadovaudamasis Konstitucijos 71 str. 2 d., [sta-
tyma dél Decklaracijos pasiraié Seimo Pirmininkas.

Pateikti Deklaracijos ir [statymo vertinimai —tai tik atskird, fragmentis-
ki pastebéjimai. Deklaracijos ir [statymo nuostatos dar laukia iSsamaus is-
toriky, teisininky bei politology tyringjimo ir vertinimo. Taciau kuo dides-
nis laiko tarpas skiria mus nuo ty dieny, kai buvo priimta Deklaracija, tuo
labiau i$rySkéja jos nuostaty valstybinis prasmingumas ir reik3mé nepriklau-
somos Lietuvos valstybés atkiirimo, Lietuvos konstitucingumo raidai.
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ISvados

1. Lietuvos laisvés kovos sgjidzio tarybos 1949 m. vasario 16 d. De-
klaracija vertintina kaip Lictuvos valstybés tgstinuma liudijantis teisés ak-
tas, kaip Lictuvos valstybés nepriklausomybés atkiivimo pagrindinis do-
kumentas ir kaip teisés aktas, kuriame nurodyti nepriklausomybg atkiiru-
sios Lictuvos valstybés konstituciniai pagrindai.

2, Vadinama ,,Lietuvos TSR* nickada nebuvo Lietuvos valstybe, nic-
kada nebuvo jokia Lictuvos valstybingumo forma.

3. Deklaracijoje buvo numatyta, kad nepriklausoma Lictuvos valsty-
bé bus atkuriama pagal 1922 m. Konstitucijos dvasiy. Vadinasi, Deklara-
cijos autoriai kritiskai vertino 1938 m. Konstitucijoje jtvirtinty valstybés
valdziy sarangy ir Sioje Konstitucijoje nustatytus Respublikos Prezidento
jgaliojimus.

4. I§ Istatymo dél Lictuvos laisvés sqjidzio tarybos 1949 m. vasario
16 d. Dcklaracijos nuostaty kyla ne tik moralinio pobiidzio bei istorinio
teisingumo atkiirimo, bet ir teisinio pobidzio pasckmiy.

5. Lictuvos laisvés kovos sgjlidzio tarybos 1949 m. vasario 16 d. De-
klaracija yra valstybes teisés aktas nuo pat jos pri¢mimo; tai konslitucinés
rcikimeés teisés aklas.

3. Konferencijoje.
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