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XX a. pirmoje puséje pirmg kartg pasaulyje keliose Salyse jsigaléjo totalitariniai rezimai, kurie pagal savo politinji modelj
sieké pakeisti politine pasaulio sandarg. BolSevizmas pretendavo sukurti ir iSplétoti komunistine sistema, paremtg
komunisty partijos valdzios monopoliu bei jos politiniu diktatu valstybei ir visuomenei.

Marksizmo ir bolSevizmo teoretikai valstybe daugiausia vertino socialiniu-klasiniu aspektu, todél akcentavo jos klasine

kilme, esme ir funkcijas[l]. Jy pozitriu, bet kuri valstybé (jskaitant socialistine) yra valdzios atotrikio nuo visuomenés ir
nesutaikomy klasiniy prieStaravimy padarinys ir iSraiSka, speciali slopinamoji jéga vienai klasei vieSpatauti ir engiamajai
klasei slopinti. Valstybés buvimas jrodo, kad visuomené yra susiskaidziusi | priesiSkas klases ir Siy klasiy priestaravimai
yra nesutaikomil2]. Marksizmo pozilriu, panaikinti valdZios atotrikj nuo visuomenés buvo galima vieninteliu badu -
sukuriant neklasine komunistine visuomene, kurioje nunykty valstybé su jos prievartos ir valdymo aparatu (kariuomene,

policija, biurokratija)[i]‘. Komunisty politinéje programoje buvo numatyta prievartiniu (revoliucijos) bldu paimti valdzia,
sukurti proletariato diktatliros valstybe, laipsniskai transformuoti jg | komunistine visuomene, pakeiciant valdymg
komunistine savivalda (taip vadinamu tiesioginiu liaudies valdymu), kuris pasireikSty specifine valdzios forma. Karlo
Markso pozZilriu, tokia valdZios forma turéjo bGti ParyZiaus komuna, o Vladimiro Lenino - specifiné rusiska diktatGros

forma - tarybos[ﬂ].

Tarybos buvo steigiamos Rusijoje 1905 m. rudenj. Po 1917 m. vasario revoliucijos jos pasireiSké kaip Rusijos
parlamentui - DUmai ir vyriausybei - alternatyvios politinés struktiiros, kurios pretendavo | valstybés valdzig. Lietuvoje
tarybos buvo jsteigtos Lietuvos komunisty partijos, veikusios pagal Rusijos komunisty nurodymus, iniciatyva 1918 m.
gruodzio mén., kaip komunisty diktatliros organas ir alternatyva Lietuvos Respublikos valdziai.

Komunisty partijos vadovams taryby modelis rtupéjo pirmiausia dél to, kad jis paneigé daugpartinés demokratinés
politinés sistemos ir parlamentinés respublikos principus, pirmiausia — auksciausios valstybés valdzZios organizavimag
visuotiniy rinkimy keliu, aukSciausios renkamos valdzios institucijos — parlamento - virSenybe bei valdzios padalijima |
ijstatymy leidziamajg, vykdomajq ir teismuy. Rusijos tarybos atstovavo tik kai kuriems zemutiniams visuomenés
sluoksniams, buvo organizuojamos formaliai rinkimy, bet i$ tikryjy — skyrimo keliu. Jos praktiSkai sujungé valdzios

formas | vieng politinj centra, kurji komunistai galéjo lengvai kontroliuotil2], 1917 m. uzurpave valdzig, Rusijos
komunistai panaudojo tarybas savo diktatlrai jvesti ir jg uzmaskuoti tuo metu Rusijos visuomenés zemutiniuose

sluoksniuose populiariu Stikiu ,visa valdzia taryboms“[é].

Siekdami pagal komunistine doktring savo interesais ir tikslais pertvarkyti visuomenés gyvenima, organizuoti ir valdyti
visuomenés procesus, Rusijos komunistai sukonstravo ir i$ virSaus jdiegé tokj valstybés ir valdzios modelj, kuris leido

komunistams sutelkti nedalomos ir neribotos valdzios galias besalygiskai diktuoti visuomeneilZl. Komunisty partija
perémé valdZios formy sujungimo tarybose idéjq ir pritaiké jg savo diktatlrai bei totalitariniam rezimui. Kadangi
komunisty diktatdros ir totalitarinés valstybés modelis visiSkai neatitiko marksisty politinés doktrinos, partijos ideologai
pakeité marksistine valstybés koncepcijg. Josifas Stalinas revizavo marksizma ir pareiské, kad socialistingje ir
neklasinégje komunistinéje visuomenéje turi islikti stiprios valstybés institutas su jos galingu prievartos ir valdymo
aparatu, kuris pagal komunisty partijos doktring partijos interesais ir tikslais organizuotu, valdyty ir kontroliuoty visas

visuomenés gyvenimo sritis[81.

Komunisty diktatlra buvo paremta prievarta. Tacdiau kaip ir bet kuri kita diktatoriSka valdzia, komunisty partija mégino
igyti visuomenés pripazinimg_ ir palaikyma. Dél to komunistai suformavo tokig valstybés ir valdZios organizacija, kuri
iSoriskai priminty demokratiniy valstybiy valdymo formg, visuomenés samonéje asocijuotysi su atstovaujamosios
demokratijos ir parlamentinés respublikos modeliu. Tam partijos vadovai panaudojo jy sukritikuotg parlamentarizmo

idéjq ir parlamentinés respublikos konstrukcija_[g]. J. Stalino iniciatyva parengta TSRS 1936 m. konstitucija nustaté
valstybés ir valdZios schema, kuri formaliai atitiko kai kuriuos atstovaujamosios demokratijos principus ir parlamentinés

respublikos valdymo formq[m]. Komunistai pristaté tarybas kaip valdZios ir valstybés valdymo forma, per kurig tariamai
igyvendinamas atstovavimas liaudziai ir dalyvavimas valdZioje, bei kurioje pagal parlamentarizmo principus
organizuojama valdzia ir valdoma valstybé. Tikrovéje taip vadinamojo ,tarybinio parlamentarizmo®™ modelis tik slépé
komunisty politine diktatdrg ir totalitarinj rezima.

Okupavusi Lietuva, Taryby Sajunga nutrauké jos natlralig istorine ir politine raida, prievarta jtrauke Lietuvg | TSRS
valstybés ir visuomenés gyvenimg ir procesus, primeté jai savo valdzig, ir okupacinés valdzios mechanizmo pagalba
komunistiniais pagrindais pradejo keisti Lietuvos socialing ir politine tikrove. Taryby Sajungos politiné sistema okupuotai
Lietuvai buvo visiSkai svetimas istorinis ir politinis fenomenas, kuris neiSplauké i$ jos visuomenés natdralios istorinés
raidos ir politinio gyvenimo. Jis buvo primestas Lietuvai i$ Salies svetimos okupacinés valstybés valia ir jéga, diegiamas
prievartiniais ir administraciniais metodais i$ virSaus per okupacines politines struktdras ir jy pagalba, griaunant Lietuvos
Respublikos politine santvarka, naikinant Lietuvos valstybés ir visuomenés politinius institutus, socialinius ir politinius
santykius.

Siekdama pridengti Lietuvos okupacijg ir suformuoti okupacinio rezimo legitimumo {spidj, Taryby Sajunga meégino
inscenizuoti teisétg ir laipsniskg valdzios, valstybés sandaros ir jos valdymo formos pakeitimg, — imitavo rinkimus | taip



vadinamg Liaudies seima_‘[u]‘.

Okupacijos sglygomis Lietuvos gyventojai negaléjo laisvai iSreikSti savo valios rinkimuose. 1940 m. liepos 14-15 d.
rinkimai | Liaudies seimg buvo nedemokratiniai ir be pasirinkimo, juos rengé ir kontroliavo TSRS atstovai Lietuvoje ir
vietiniai komunistai. Inscenizavus rinkimus, buvo sudaryta okupaciné politiné struktira Lietuvos aneksijai jforminti -
Liaudies seimas. Pasinaudojusi seimu, okupaciné valdzia liepos 21 d. isteigé Lietuvos teritorijoje Taryby Sajungos
teritorinj-administracinj vieneta - Lietuvos Taryby Socialistine Respublika - ir rugpjlcio 3 d jjungé ja | TSRS sudétj.
Tikrovéje Lietuvos TSR neturéjo valstybés, o jos administracija — valdZios pozymiy. Tarptautinés teisés pozilriu Lietuva
netapo teiseta TSRS dalimi. Lietuvos Respublika ir toliau egzistavo kaip tarptautinés teisés subjektas[g]‘. Visi
okupacinés valdzios ir jos struktliry Lietuvos teritorijoje politiniai sprendimai ir veiksmai buvo neteiséti Lietuvos
Respublikos konstitucinés ir tarptautinés teisés pozitriais.

Ijungusi Lietuvos TSR | Taryby Sajungos sudétj, okupaciné valdzia prievarta ir administraciniais metodais diegé Lietuvoje
komunistinés sistemos pagrindus, jvedé komunisty partijos politine diktatirg ir totalitarinj reiimq[ﬁ]. VKP(b) vadovybé
formavo okupacine politika ir priémeé visus svarbius sprendimus dél Lietuvos sovietizavimo. Lietuvos TSR administracija
negaléjo daryti jtakos komunisty, partijos vadovy politinei valiai. Juo labiau to negalé€jo daryti Lietuvos visuomené.

1940 m. rugpjucio 14 d. VKP(b) Centro komitetas ir TSRS Liaudies komisary taryba priémé nutarima dél tarybinés

ekonomineés ir politinés sistemos diegimo Lietuvos, Latvijos ir Estijos Tsr[14], Pagal $j nutarimg Lietuvos TSR liaudies
seimas 1940 m. rugpjucio 24 d. paskelbé Lietuvos TSR konstitucijg, kuri konstatavo, kad Lietuvos TSR jvedama tarybiné

santvarka [ﬁ].

Lietuva buvo iSlaikoma TSRS sudétyje prievarta. Taciau kaip ir bet kuri okupacijg dangstanti agresoré ir nelegitimi
valdZia, TSRS sieké paneigti savo neteisétumg Lietuvoje, suformuoti okupacinés valdzios legitimumo ir demokratiSkumo
regimybe. Dél to imitavo atstovaujamos demokratijos, parlamentinés respublikos valdymo formos ir demokratinio
politinio rezimo regimybe Lietuvos TSR.

Nuo pat pirmyjy okupacijos dieny komunistai mégino jtikinti visuomene, kad Lietuvos okupacija primesta ir komunistiné
sistema yra politiSkai reikSminga ir teisinga. Komunisty partijos ir LTSR administracijos vadovai Antanas Snieckus,
Medislovas Gedvilas, Justas Paleckis ir kiti paskleidé bolSevizmo ideologinj mita, kad tik komunistiné politiné sistema
sudaro salygas panaikinti valdZios ir visuomenés prieSprieSsq, jgyvendinti atstovavimag liaudziai  valdZioje per

atstovaujamos ir tiesioginés demokratijos formas, realizuoti demokratinés laisves[18]. jje teigé, kad taryby valstybeés ir
valdZios modelis, paremtas tariamai atstovaujama demokratija ir parlamentine valdymo forma, yra vienintelis teisingas,
politiskai tikslingas ir atitinkantis Lietuvos liaudies interesus. Lietuvos TSR vadovai kritikavo Lietuvos Respublikos politine
sistemg ir jos valstybés santvarka bei mégino jrodyti, kad joje nebuvo jdiegti demokratijos ir respublikinés valdymo
formos principai. Viename Liaudies seimo posédyje M. Gedvilas teigé: ,Lietuvos liaudis patyré jvairias valstybinés
santvarkos formas - krikscioniSkai burzuazinés demokratijos, liberaliSkai burzuazinés demokratijos ir plutokratinés. Ir
visos tos vyriausybés nieko nedavé liaudziai. /.../ Vis délto dar esama pasaulyje tiesos! Esama dar vienos demokratijos
rGsies, kuri yra priimtina liaudziai, jai reikalinga, jai brangi - tai proletarinés demokratija, eksploatuojamos daugumos
demokratija. /.../ Tarybos - betarpiska paciy darbo Zmoniy masiy organizacija, palengvinanti jiems patiems tvarkyti ir
valdyti valstybe. Proletariné demokratija — milijonus karty demokratiSkesné uz bet kurig burzuazine demokratijg.

Tarybiné santvarka milijonus karty demokratiskesné uz bet kuria demokratine, burzuazine respublikq“[ﬂ]‘.

Tikrovéje komunistai nepraktikavo jokiy atstovaujamos ar tiesioginés demokratijos formy, iSskyrus jy organizuotg
Liaudies seimo rinkimy inscenizavima bei rinkimy | TSRS Auksciausigjg Taryba 1941 m. sausio 12 d. imitavima. Rinkimy
inscenizavimas buvo reikalingas okupacinei valdziai tam, kad legalizuoty komunisty partijos suformuotas politines
struktlras ir sudaryty jy teisétumo jspadj. Rinkimai taip pat turéjo sudaryti regimybe, jog okupuotoje Lietuvoje veikia
suvereni rinkimy, keliu organizuojama ir visuomenei atstovaujanti valdzia. Ideologiniais sumetimais rinkimy kampanijos
buvo pristatomos kaip politinés akcijos, kuriy metu Lietuvos visuomené tariamai pareiské savo politine valig ir suteiké

politinius jgaliojimus komunisty sudarytoms struktiroms[18], Manipuliuodami rinkimais, komunistai formavo Lietuvos
visuomeneés dalyvavimo valdZioje mita.

Dél tokiy priezasciy okupaciné valdzia skyré nemaza démesj rinkimy | TSRS Auksciausigjg Tarybg 1941 m. sausio 12 d.
inscenizavimui. TSRS Auksciausioji Taryba buvo formali institucija, neturéjusi jokiy realiy valdzios galiy. Jos paskirtis
buvo imituoti legalig ir teisétg TSRS valstybés valdzig, federacine TSRS sandarg ir parlamentine valdymo forma, palaikyti
komunisty politinés doktrinos esminio teiginio - taryby valdzios idéjos — gyvavima. Realiai ji turéjo tik vieng svarbig
funkcijq, tai yra suteikti komunisty partijos politiniams sprendimams, pirmiausia - VKP(b) CK Politinio biuro nutarimams,
teisés akty formg ir paskelbti juos. Lietuvos TSR atstovy rinkimai | TSRS Auksciausigjg Tarybg turéjo propagandine
reikSme. Jie turéjo sudaryti regimybe, kad okupuotos Lietuvos visuomenei atstovauja TSRS valdzia. Ideologiniais
iSskaiciavimais komunistai imitavo atstovavima visuomenei ir demokratiniy rinkimy procediirg. Tikrovéje okupacinio ir
totalitarinio rezimo sglygomis visuomené negaléjo laisvai iSreiksti savo valios rinkimuose. VKP(b) CK Politinis biuras
paskyreé rinkimus ir pavedé Lietuvos komunistams juos surengti. LKP(b) CK biuras 1940 m. lapkri¢io 10-11 d. sudaré 13
asmeny LTSR rinkimy komisijg rinkimams | TSRS Auksciausiosios Tarybos Tautybiy Taryba, nurodé partijos miesty ir
apskri¢iy komitetams sudaryti apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijas ir pateikti jy sudétj LKP(b) CK biurui bei

atitinkamiems komitetams patvirtinti[ﬁ]. Pagal $j nutarima LTSR laikinosios AT Prezidiumas patvirtino LTSR rinkiminés
komisijos sudétj, sudarée 10 apygardy rinkimams | TSRS AT Sajungos Tarybq ir 25 - | Tautybiy Tarybak[ﬂ]‘. LKP(b) CK
parinko kandidatus, patvirtino juos LKP(b) CK biuro 1940 m. lapkri¢io 16 d. posédyje ir pateiké juos tvirtinti VKP(b)

Centro komitetuil21], Komunistai parinko 10 Zmoniy | TSRS Sajungos Taryba ir 25 | TSRS Tautybiy Taryba. IS 35
kandidaty 16 buvo LKP(b) ir LTSR administracijos vadovai, atstovave politinei biurokratijai (nomenklattrai), o 19 asmeny



turéjo jklinyti atstovavimo Zemutiniems visuomenés sluoksniams valdzioje idéja. IS atrinkty kandidaty buvo sudarytas
taip vadinamas komunisty ir nepartiniy blokas, kuris turéjo demonstruoti neva platy atstovavima jvairiems visuomenés
sluoksniams. Tikrovéje jis neatstovavo netgi komunistiniam rezimui prijautusiy socialiniy grupiy, nes kandidatai buvo
parinkti pagal nustatytas socialines kvotas. Politiniu pozidriu Sis blokas atstovavo tik okupaciniam rezimui ir komunisty
partijai, socialiniu - komunisty partijos politinés idéjinés istikimybés pagrindu formuojamos auksStosios biurokratijos
sluoksniui - politinei biurokratijai (nomenklatirai). Lietuvos komunisty partijos miesty ir apskri¢iy komitetai imitavo
komunisty parinkty kandidaty iskélimg ir jregistravimg, kontroliavo rinkiminiy komisijy veiklg, organizavo rinkimine
kampanijg ir balsavima. Rinkimai buvo nealternatyvdis: | vieng vietg bidavo iSkeliamas tik vienas Zmogus ir neleidziama
kelti konkuruojanciy kandidatiry. Okupacinés valdzios represinés politikos jbauginta visuomenés dalis dalyvavo rinkimy,

inscenizavime. LKP (b) CK duomenimis balsuoti atéjo vidutiniSskai 76,6 proc. | sarasus jrasyty imoniq[Q]‘. Rinkimai
labiausia strigo Kretingos, Marijampolés, Mazeikiy, Tauragés, TelSiy, Seiny ir kitose apygardose, kur kandidatais buvo
komunisty partijos ir LTSR administracijos veikéjai. Nemazai balsuota pries: Icikgq Meskupg (10 000 balsy), Mecislovq

Gedvilg (daugiau kaip 7 000 balsy), Justg Paleckj (daugiau kaip 6 000 balsy), Antana Sniecky (beveik 5 000 balsq)[é].
Imitavus rinkimus, buvo sudaryta asmeny grupé, kuri tarybiniame parlamente - TSRS Auksciausioje Taryboje -
atstovavo Lietuvos TSR administracijai.

Komunistai propagavo tarybas kaip ypatingg valdZios ir proletariato diktatlros formg, kuri tariamai jgyvendino
atstovaujamosios ir tiesioginés demokratijos principus. Tadiau tikrovéje tarybos buvo formalus politinis institutas.
Pirmosios sovietinés okupacijos laikotarpiu komunisty partija netgi neorganizavo taryby institucijy sistemos Lietuvoje.
Komunisty visiSkai nesutrikdé tai, kad taip vadinama taryby valdzZia negaléjo veikti neturédama instituciniy formy -
renkamy, taryby. Komunistams nebuvo aktualu organizuoti taryby, ypac vietiniy, nes jie vykdé savo politikg ir valdé
Lietuvag ne per jas, o panaudodama komunisty partijos struktiiras ir TSRS valdymo sistemos grandis.

Ideologiniais sumetimais komunistai sieké sudaryti jspidj, kad Lietuvoje veikia suvereni valdzia, organizuojama pagal
principus, budingus demokratinems politinéms sistemoms. Deél to buvo skelbiamas Lietuvos TSR suverenitetas ir
imituojama respublikiné valdymo forma.

LTSR konstitucija skelbé esg Lietuvos Taryby Socialistiné Respublika ,valstybine valdZig vykdo savarankiskai, visiskai

iSlaikydama savo suverenines teises"[24]. 1% tikryjy deél TSRS unitarinés sandaros ir centralizuoto valdymo Lietuvos TSR
administracija neturéjo suverenios valdzios galiy, negaléjo priimti jokiy svarbesniy politiniy sprendimy_ir savarankiskai

tvarkyti krasto reikalq[é].

Pirmosios sovietinés okupacijos laikotarpiu buvo sudaryta LTSR institucijy sistema, kuri imitavo taip vadinamos tarybinés
parlamentinés respublikos schema. LTSR konstitucija teigé, esq Sios institucijos disponuoja valdzia, ir konstatavo valdziy
padalijimg. LTSR administracija buvo suskirstyta | tris sektorius, kurie iSoriSkai priminé jstatymuy leidziamajg, vykdomajq
ir teismy, valdzia, o centrinés administravimo jstaigos - | taip vadinamus auksciausius ir vietinius valstybés valdzZios bei

valstybés valdymo organus[&]. Buvo imituojamas valdzios padalijimas ir palaikoma regimybé, kad institucijos atlieka
funkcijas, badingas atitinkamy valdzios Saky reiSkéjams. Tokia administracijos organizacija sudaré {sptdj, kad Lietuvos
TSR jvesta demokratiné santvarka, padalyta valdzia ir atskirtos valdymo bei politikos sritys. Valstybés valdZig ir jos
instituty sistemg tariamai jkdnijo valdymo ir administravimo jstaigos, o politikq - komunisty partijos struktidros.
Administravimo institucijy iSdéstymas, tarpusavio sgveika ir pavaldumas formaliai atitiko parlamentinés respublikos
schema. LTSR konstitucija teigé, kad LTSR Auksciausioji Taryba yra auksSciausias valstybés valdzios ir jstatymy leidimo
organas (,tarybinis parlamentas"), kuris organizuojamas rinkimy_ keliu. Buvo konstatuota, kad LTSR Auksciausioji Taryba
sudaro auksciausios vykdomosios valdzios organg - Liaudies Komisary Tarybg (vyriausybe), kuri atsakinga ir atskaitinga
LTSR Auksciausiajai Tarybai, o laikotarpiuose tarp jos sesijy - jos Prezidiumui. Visi respublikiniai liaudies komisariatai
formaliai buvo pavaldis Liaudies Komisary Tarybai. LTSR konstitucijoje sgmoningai nebuvo apibrézta komunisty partijos
vieta administracijos struktlroje. Oficialiai konstitucija nesuteike partijai teisiy pajungti sau administravimo |staigas,
dubliuoti ar uzurpuoti jy funkcijas.

VKP(b) CK biuras 1940 m. rugpjtcio 14 d. ir 22 d., o LKP CK plenumas rugpjacio 24 d. aptaré LTSR administracijos

sandarg ir patvirtino jos vadovybe[2—7]‘. Pagal komunisty nutarimus Liaudies seimas 1940 m. rugpjtcio 25 d. buvo
pavadintas LTSR laikingja Auksciausigja Taryba, jai priskirtos rinkimy bidu formuojamos LTSR Auksciausiosios Tarybos
teisés. Kadangi pirmosios sovietinés okupacijos laikotarpiu tokie rinkimai nebuvo nei skelbti, nei organizuoti, laikinoji

Auksciausioji Taryba veiké kaip nuolatine[281. 1940 m. rugpjiacio 25 d. buvo sudarytas LTSR laikinosios Auksciausios
Tarybos prezidiumas i$ 15 asmeny. LTSR laikinosios Auksciausios Tarybos prezidiumo pirmininku buvo paskirtas Justas
Paleckis.

LTSR laikinoji Auksciausioji Taryba buvo sudaryta tam, kad imituoty Lietuvos TSR suverenitetg, palaikyty savarankiskos
valdzios ir parlamentinés valdymo formos regimybe. Dél to konstitucijoje ir komunisty propagandoje ji buvo vadinama
auksciausiu Lietuvos TSR valstybés valdZios ir jstatymy leidimo organu. Komunistai formavo ir palaiké J. Paleckio, kaip
Lietuvos TSR valstybés vadovo, jvaizdj. J. Paleckis taip pat déjo pastangas padidinti savo vadovaujamos institucijos ir
asmeninj vaidmenj TSRS valdzios schemoje, imituoti LTSR vadovo (,tarybinio prezidento") veiklg. Dél to LTSR laikinosios
Auksciausios Tarybos Prezidiumas ir jo pirmininkas 1940-1941 m. pladiai praktikavo tas veiklos formos, kurios formavo
iliuzijq, kad $i institucija rdpinasi visuomenei aktualiais dalykais: aktyviai bendravo su LTSR pilieCiai, nagrinéjo jy laiskus,
praSymus ir skundus. Tokia veikla sukélé netgi kai kuriy LKP(b) veikéjy nepasitenkinimq[ﬁ]‘. J. Paleckiui buvo
priekaiStaujama, kad jis skiria perdaug didelj démesj pilieCiy laiSkams ir reaguoja | juy skundus, ypac | komunistinio
rezimo kritika, ne visada sugeba jq atremti ir suformuoti komunistams reikiama kritikuojanciyjy nuomone.

J. Paleckis buvo simboliné figlra, kuri simbolizavo bolSevizmo ideologinio mito ,visa valdzia taryboms" gyvavimag ir
tarybinio parlamentarizmo gyvybinguma. Jis neturéjo realiy administravimo sverty bei politinés jtakos okupacinés



valdzios ir politikos sistemoje. LTSR laikinoji Auksciausioji Taryba buvo formali jstaiga, kuri TSRS jstatymy ir komunisty
partijos vadovybés nutarimy pagrindu leido atitinkamus tarybinius teisés aktus, suteiké komunisty partijos politiniams
sprendimams tarybinés teisés normuy pavidala. Si institucija neturéjo realiy valdzios galiy ir jgaliojimy savo iniciatyva
leisti jstatymus.

Formaliai laikinoji Auksciausioji Taryba nebuvo atsakinga jokiai kitai institucijai, taciau realiai ji buvo pajungta TSRS
Auksciausiajai Tarybai, o jos veiklai politiSkai diktavo ir jg kontroliavo komunisty, partijos struktiiros, pirmiausia — LKP(b)
CK Centro komitetas. LKP(b) CK biuras formavo LTSR laikinosios Auksciausiosios Tarybos, jos Prezidiumo ir komisijy
sudétj, svarsté ir tvirtino sesijy darbotvarkés, svarbiausiy jstatymuy ir kity teisés akty projektus, kreipé ir kontroliavo Sios
istaigos veikla. Antai 1941 m. kovo 19 d. LKP(b) CK biuras aptaré laikinosios Auksciausiosios Tarybos sesijos

organizavimq[@]. LKP(b) CK biuras balandzio 9 d. aptaré ir patvirtino LTSR biudzetg, jstatymus dél LTSR konstitucijos
pakeitimo, Auksciausiojo Teismo nariy ir liaudies taréjy skyrimo ir kitus klausimus, kurie formaliai priklausé laikinosios

Auksciausiosios Tarybos kompetencijai[i]‘. LKP(b) CK biuro sprendimuy pagrindu po trijy dieny LTSR laikinosios
Auksciausiosios Tarybos 1-o0jo Saukimo 2-0ji sesija priémé atitinkamus jstatymus ir nutarimus.

1940 m. rugpjtcio 26 d. buvo sudaryta 16 asmeny Liaudies Komisary, Taryba[Q]. Liaudies komisary tarybos pirmininku
paskirtas Mecislovas Gedvilas. LTSR Liaudies komisary taryba buvo pavadinta auksciausiuoju vykdomuoju ir tvarkomuoju
organu. Taryby Sajungoje buvo sustiprinta vykdomosios valdzios Saka ir jai pajungtos kitos valstybés valdzios Sakos.
Tacdiau dél centralizuoto valdymo ir daugeriopo pavaldumo, TSRS valstybés institucijoms ir komunisty partijos
struktiroms, LTSR Liaudies Komisary Taryba neturéjo vykdomosios valdzios galiy ir negaléjo atlikti valdymo funkcijy. Tai
buvo institucija, kuri atliko operatyvaus vadovavimo, TSRS valstybés institucijy nutarimy, pritaikymo Lietuvos sgalygoms
funkcijas, konkretino komunisty partijos struktidry politinius sprendimus, organizavo ir kontroliavo komunisty partijos
politikos priemoniy jgyvendinima. Ji turéjo ribotg sprendimy laisve ir savarankiskos veiklos galimybes, bet pakankamai
placias administracines galias. PolitiSkai ji priklausé nuo komunisty partijos, o hierarchiskai buvo priklausoma nuo TSRS
Liaudies komisary tarybos.

LKP(b) CK biuras sudaré LTSR Liaudies komisary taryba, skyré liaudies komisarus ir jy pavaduotojus, svarsté ir tvirtino
svarbesnius Liaudies komisary tarybos nutarimus, kreipé ir kontroliavo jos veiklg. LKP(b) CK biuras daznai svarsté
Liaudies komisary tarybos, liaudies komisariaty, ju strukturiniy padaliniy ir komisariaty reguliavimo sferoje buvusiy
istaigy veiklg, aptaré, kaip Sios institucijos jgyvendina komunisty partijos politikos priemones sovietizuojant Lietuva,
administruoja joms pavestq sritj. Pagal partinio aparato darbo tvarka, atitinkamas LKP(b) CK skyrius patikrindavo
Liaudies komisary tarybos ar liaudies komisariato veiklg ir pateikdavo savo iSvadg (pazyma, biuro posédzio nutarimo
projekta), kurios pagrindu LKP(b) CK biuras priimdavo sprendima_dél institucijos ir jos vadovy veiklos. Antai LKP(b) CK
kadry skyrius 1941 m. balandZio mén. patikrino, kaip Finansy liaudies komisariatas keicia buvusius Lietuvos Respublikos
valdininkus komunistams istikimais darbuotojais, ir rekomendavo LKP(b) CK biurui nubausti komisariato vadovybe uz
taip vadinamo kadry valymo vilkinima. LKP(b) CK biuras atleido liaudies komisaro pavaduotojg Kestutj Zaleckj, jspéjo
liaudies komisarg Juoza Vaisnorg ir pavedé LKP(b) CK sekretoriui Icikui Meskupui patikrinti visgq komisariato darba.
J. Vaisnorui buvo nurodyta radikaliai ,iSvalyti® liaudies komisariatg nuo komunistams netinkamy tarnautojy ir atsiskaityti

LKP(b) Centro komitetui uz kadry valyma ir kita savo veikla&[ﬁ]. Faktiskai buvo sankcionuotas susidorojimas su

J. VaiSnoru. Netrukus jis buvo pasSalintas i$ pareigy, o | jo vietg paskirtas komunistas Bronislovas Markinas[34]. Tokie
liaudies komisariaty, jy jstaigy ir vadovy svarstymai buvo veiksminga komunisty partijos diktato centrinéms
administravimo jstaigoms ir jy veiklos kontrolés priemoné.

Kadangi komunisty partijos politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir okupuotos Lietuvos valdymo efektyvumas labai priklausé
nuo valdymo ir administravimo sistemos organizavimo ir funkcionavimo, komunistai sparciai plété administravimo jstaigy

tinklg, kad jos apimty ir reguliuoty praktiskai visas visuomenés gyvenimo sritis ir santykius[i]. LTSR centriniy_jstaigy
struktlira iS esmés buvo baigta formuoti 1941 m. ziema. Buvo sudarytas administravimo sektorius, kuris aprépé
pagrindines Lietuvos gyvenimo sritis ir galéjo jas pertvarkyti komunistiniais pagrindais. Taciau administracijos formavimo
procesas tuo nesibaigé. TSRS valdzia toliau plété LTSR administravimo sektoriy ir smulkino jo grandis. Siuos struktdros
pertvarkymus labiausia nulémé TSRS valdymo aparato struktdriniai pokyciai. Itakos turéjo ir tai, kad LTSR
administracijoje 1940-1941 m. pasireiSké TSRS biurokratijai bldinga tendencija maksimaliai iSsiplétoti. TSRS-Vokietijos
karo iSvakarése Lietuvos TSR veiké 18 liaudies komisariaty, 8 valdybos ir komitetai prie LTSR LKT ir 5 TSRS liaudies
komisariaty jgaliotiniy jstaigos, i$ viso - 31 sgjunginio-respublikinio ir respublikinio pavaldumo centriné administravimo
istaiga. Lietuvos TSR centrinése administravimo jstaigose 1941 m. birzelio mén. dirbo 6 558 Zmonés (Liaudies seime —
79, laikinosios AT prezidiume - 8, Liaudies komisary taryboje - 67, NKVD sistemoje — 3 924, kituose komisariatuose -

2 480)[i]‘. Be to, teismuose dirbo 192, Prokuratdroje - 150 etatiniy darbuotojy, laikinuosiuose vykdomuosiuose
komitetuose — 9 774 ¥monés[3Z]. 1& viso LTSR administravimo {staigose dirbo 16 674 Zzmonés.

LTSR centriniy administravimo jstaigy sandara atitiko Taryby Sajungos valdymo ir administravimo sistemos sandarq ir
kopijavo jos ,iSbujojusi" biurokratinj aparata. Jis buvo pernelyg didelis Lietuvos TSR salygoms ir nepaslankus. Steigiant
vis daugiau jstaigy ir smulkinant juy funkcijas, buvo pleciamas administravimo sektorius, augo jame dirbanciy Zmoniy
skaicius ir islaidos, reikalingos aparatui iSlaikyti. Komunistai tikéjosi, kad susmulkinus administracines grandis ir
susiaurinus jy funkcijas, padidés jy veiklos efektyvumas, jos pajégs aprepti, griezCiau reglamentuoti ir kontroliuoti joms
pavestg siaurg sritj. TaCiau atsitiko visiSkai priesingai. Tiksliai nenustacdius administravimo struktiiry kompetencijos ir
pavaldumo rySiy, jos émé dubliuoti viena kitos funkcijas, varzytis dél pirmumo biurokratinéje hierarchijoje ir veiklos
prioritety. LTSR administracijos vadovai pastebéjo, kad susiformavo milziniSkas biurokratinis aparatas, kurio grandys
nesuvokeé savo paskirties, nezinojo, kokj administracinj darbg turéjo atlikti, uz kokig veiklos sritj buvo atsakingos ir kokiai

institucijai atskaitingos[3—8].



Siekiant efektyviai valdyti okupuotg Lietuva, buvo steigiama tokia pat kaip Taryby Sajungoje vietinio administravimo
sistema. Pagal LTSR konstitucijg ir TSRS Auksciausios Tarybos 1940 m. rugpjicio 3 d. nutarimg Lietuvos TSR turéjo bati
surengti rinkimai | vietines Darbo Zmoniy deputaty tarybas, taciau komunistai neskubéjo to daryti. LKP(b) vadovybé
aiskino, esg netikslinga rengti rinkimus, kol nenustatytas naujas Lietuvos TSR administracinis-teritorinis padalijimas, kol

apskritys TSRS pavyzdziu nepertvarkytos | rajonus[ﬁ]. TSRS vadovai sutiko su tokia LKP(b) pozicija, kadangi okupaciné
valdzia efektyviai veiké ir be renkamy taryby. Tam tikra vaidmenj, matyt, suvaidino tai, kad komunistai buvo
suinteresuoti atidéti rinkimus vélesniam laikui, kada, jy pozilriu, iSrySkés pirmieji teigiami sovietizavimo proceso
rezultatai ir sumazés visuomenés nepasitenkinimas okupaciniu rezimu. Kadangi krasto valdymo interesai reikalavo, kad
blty nedelsiant jsteigtos vietinés tvarkomosios struktlros, komunisty partija émé formuoti vykdomuosius komitetus.
1940 m. spalio-gruodzio mén. buvo sudarytos vietinio administravimo jstaigos: 4 respublikinio ir 32 apskriciy
pavaldumo miesty, 23 apskriCiy, 267 valsciy ir 2 866 apylinkiy, iS viso - 3 192 laikinieji vykdomieji komitetai.
Laikinuosiuose vykdomuosiuose komitetuose dirbo 8 833 vadovaujantys ir atsakingi darbuotojai, jskaitant dirbusius

komitety skyriuose, - 9 774 darbuotojai[@]‘. Komunisty partijos struktiros parinko komitety narius, LKP(b) Centro
komitetas svarsté ir tvirtino visas komitety nariy kandidatlras, o po to pateiké komitety sudétj Liaudies komisary
tarybai, pastaroji — LTSR laikinajai Auksciausiajai Tarybai patvirtinti. Tokia laikinyjy vykdomujy komitety ir jy sudéties
formavimo tvarka uztikrino komunisty diktatq vietinei administracijai ir sudaré galimybes kontroliuoti jos veiklg nuo pat
jos sudarymo pradzios.

Laikinieji vykdomieji komitetai buvo vykdomieji ir tvarkomieji organai, kurie komunisty partijos suteiktos kompetencijos
ribose vykdé komunisty partijos ir centriniy administravimo jstaigy nutarimus, tvarké vietinés reikSmés ukinius,
socialinius ir kitus reikalus. Konkreti apskri¢iy komitety veikla apémé vietiniy smulkiy dkiniy, kultdriniy, socialiniy reikaly

tvarkqu[ﬂ]. Apskriciy komitetai buvo susieti funkcinio pavaldumo rysiais su centrinémis administravimo jstaigomis -
LTSR Liaudies komisary taryba ir komisariatais, o valsciy ir apylinkiy tarybos - su apskriciy laikinaisiais vykdomaisiais
komitetais. Jy vaidmuo okupuotos Lietuvos valdyme pasireiSké tuo, kad iS vienos pusés jie buvo tarpiné grandis tarp
partijos ir administravimo struktdry, i$ kitos - vietiniy gyventojy. Visy lygiy laikinieji vykdomieji komitetai politiSkai
priklausé nuo komunisty partijos struktdry ir buvo jy kontroliuojami.

Okupuotos Lietuvos administravimo sistema - TSRS valdymo jstaigy teritoriniai padaliniai Lietuvos TSR ir Lietuvos TSR
administravimo institucijos - buvo svarbus okupacinés politikos ir valdymo mechanizmo elementas. Siekdama pagal
komunisty doktring pakeisti, valdyti ir kontroliuoti visuomenés gyvenima, komunisty partija jvedé visaapimantj
visuomenes organizavimg, valdyma ir kontrole. Tokiomis nuostatomis paremta politineé praktika formavo biurokratinj
valdymo modelj, kadangi partijos ir valstybés aparatas turéjo atlikti visuotinio visuomenés organizavimo,
reglamentavimo ir kontrolés funkcijas. TSRS valdzia steigé TSRS valdymo ir administravimo sistemos grandis Lietuvos
TSR, pléeté LTSR administravimo sektoriy, jo funkcijas ir veiklos sferg, padidino administravimo jstaigy vaidmenj
igyvendinant partijos valdzig ir politikg, reglamentuojant ir kontroliuojant visuomenés gyvenima.

Formaliai auksciausiy LTSR institucijy - laikinosios Auksciausiosios Tarybos ir Liaudies komisary tarybos, bei svarbiausiy
vietinio administravimo jstaigy - laikinyjy vykdomujy komitety - sudarymo tvarka, jgaliojimai, kompetencija ir santykiai
su kitomis institucijomis bei politinémis struktromis visiSkai neatitiko parlamentarizmo pozymiy ir griové komunisty
imituojama parlamentinés respublikos valdymo formga. Parlamentarizmo principus visiSkai paneigé komunisty partijos
diktatdra ir totalitarinis rezimas.

Lietuvos komunisty partija buvo okupacinio rezimo politine atrama, diegiamos tarybinés politinés sistemos Serdis,
pagrindinis komunisty partijos politikos mechanizmo elementas. VKP(b) CK Politinis biuras 1940 m. spalio 8 d. jjungé

Lietuvos, Latvijos ir Estijos komunisty partijas | VKP(b) srities teritorinés organizacijos teisemis[42], LKP(b) struktdros ir
partijos aparatas iS esmés buvo suformuoti 1940 m. spalio - 1941 m. vasario mén. 1941 m. birzelio mén. partijoje buvo
4 739, jskaitant jrasytus | laiking partijos jskaitg SSRS kariuomenéje tarnavusius komunistus - 4 918 komunisty. Partijos
aparate dirbo 672 zmonés. LKP(b) Centro komitetas buvo sudarytas LKP(b) V suvaziavime 1941 m. vasario 5-9 d. iS 47
nariy ir 16 kandidaty, o LKP(b) CK biuras - i§ 11 nariy. Pirmuoju sekretoriumi buvo paskirtas Antanas Snieckus,
antruoju - Icikas Meskupas, treciuoju — Kazys PreikSas, sekretoriumi kadry reikalams — Nikolajus Gridinas. Biuro nariais
tapo partijoje svarbiausios ir jtakingiausios Kauno miesto organizacijos komiteto sekretorius Juozas Grigalavicius, LKP(b)
CK organizacinio instruktoriy skyriaus vedéjas Danilas Supikovas, LTSR administracijos centriniy struktdiry ir represiniy
institucijy vadovai: LTSR laikinosios AT Prezidiumo pirmininkas Justas Paleckis, Liaudies Komisary Tarybos pirmininkas
Medislovas Gedvilas, Vidaus reikaly liaudies komisaras Aleksandras Guzevicius, Valstybés saugumo liaudies komisaras
Piotras Gladkovas ir Lietuvos teritorijoje dislokuotos kariuomenés vadovybés atstovas Vasilijus Morozovas. Paskyrus
biuro nariais svarbiausiy LTSR administravimo jstaigy vadovus, viename politiniame organe buvo sujungtos politinés ir
administracinés veiklos sritys ir funkcijos. Biuras jgijo teise dubliuoti kity administravimo jstaigy funkcijas ir praktiskai
tapo bendruoju politiniu ir administraciniu centru, auks¢iausia LTSR administracijos institucija. 1940 m. rudenj — 1941 m.
Ziemaq buvo sudarytos LKP(b) struktliros, kurios pajungé savo politiniam diktatui ir kontrolei visas kontrolei visas LTSR
administracijos struktdras. Lietuvos TSR buvo jvesta ir jtvirtinta komunisty partijos politiné diktattra. Partijos struktiros
perémé LTSR institucijy funkcijas ir sujungé politikg su valdymu ir administravimu. Buvo iS esmés paneigtos komunisty
respektuojamos atstovaujamosios demokratijos ir parlamentarizmo idéjos.

Komunisty partijos diktatas ir jos kontrolé LTSR administravimo jstaigoms, ypac necivilizuotos komunisty diktato formos,
sukélé jtampq tarp jvairiy LTSR institucijy ir ju vadovy. A. Snieckus, J. Paleckis ir M. Gedvilas pastebéjo, kad susikloste

jtempti santykiai tarp administravimo institucijq[ﬁ]‘. Jie suprato, kad formali, LTSR konstitucijoje deklaruota, valdzios
padalinimo ir administravimo galiy (,,valdZios ir valdymo") paskirstymo schema neatitinka tikrovés. Formaliai auksciausiy,
LTSR ,valstybinés valdzios ir valdymo" organy vadovai J. Paleckis, M. Gedvilas ir kiti liaudies komisarai tuo metu dar
negaléjo lengvai susitaikyti su tuo, kad komunisty partijos struktiiros dubliavo arba uzurpavo Siy institucijy funkcijas bei
kontroliavo jy veiklg. Be to, kiekvienos institucijos vadovas turéjo institucinius ir asmeninis interesus, susikertancius su
kity institucijy vadovy interesais. J. Paleckis, jsivaizdaves esas pirmasis zmogus LTSR administratoriy hierarchijoje,



matyt, noréjo paversti laikingja AuksSciausigja Tarybaq ir jos Prezidiumg politine struktiira, turincia realias valdZios galias.
M. Gedvilas, laikydamas save svarbiausios TSRS valdymo sistemos institucijos Lietuvoje vadovu, sieké padaryti Liaudies
Komisary Tarybg savaveiksme ir realius valdymo svertus turinCia struktira. Tam reikéjo iSlaikyti LTSR konstitucijoje
nustatytas valdymo galias ir kompetencijq bei neleisti kitoms struktiiroms, pirmiausia partijai, jy susiaurinti. Tam reikéjo
grieztai apibrézti partijos ir administravimo |staigy veiklos sferg, atriboti partijos politine veikla nuo krasto
administravimo. IS esmés tai reiské, kad turéjo bati sudaryta tokia valdymo sistema, kurioje baty atskirtos politikos ir
valdymo sferos. Taciau tai visai neatitiko TSRS politinés sistemos ir totalitarinio rezimo pagrindy. TSRS totalitarinéje
valstybéje komunisty partija buvo pajungusi visas valstybés struktiras ir suaugusi su jomis, o valdymo sistema buvo
paremta politikos ir valdymo vienove. Dél to TSRS valdymo aparate vieSpatavo ne profesionali karjeros, bet komunisty
partijos politinés idéjinés istikimybés pagrindu formuojamas aukstosios biurokratijos sluoksnis (nomenklatdra).
M. Gedvilo ir kity aplink jj susiblrusiy administratoriy pastangos suformuoti stiprig, kiek jmanoma nuo partijos maziau
priklausomg administracijg ir sudaryti profesionaly administratoriy sluoksnj iS pat pradziy buvo pasmerktos Zlugti.
Komunisty partijos struktiiros Lietuvoje nieku gyvu nebity sutikusios apriboti savo prerogatyvas.

M. Gedvilas mégino nustumti partijos struktiras, ypa¢ zemutines, nuo administravimo reikaly uzkulisiniu badu,
palaikydamas visas kiek nors reikSmingas biurokratijos pastangas iSsivaduoti nuo komunisty priezitros. Taciau viesai jis
pripazino komunisty diktata ir kontrole administracijai ir nepritaré partijos vaidmens suvarzymui. Matyt, jis elgési pagal
principg: viesai paklusti komunisty diktatui ir uoliai vykdyti jy direktyvas, bet uzkulisiuose stengtis nustumti juos nuo
konkreciy administravimo reikaly, neleisti politizuoti ir ideologizuoti administravimo sferos. ]. Paleckio pozicija buvo
kitokia. Jis viesai pareikSdavo nepasitenkinimg komunisty partijos struktdry diktatu, taciau tuo metu nepadaré kokiy
nors pastebimesniy viesy ar uzkulisiniy zingsniy, kurie bty padéje apriboti komunisty kiSimasi | laikinosios Auksciausios
Tarybos ir jos Prezidiumo veiklg. Kadangi jis neturejo autoriteto nei LKP(b) struktlirose, nei biurokratijos akyse, o jo reali
padétis LTSR administratoriy hierarchijoje buvo Zemesné uz jo oficialias pareigas, LKP(b) vadovybei nebuvo sunku
pasiekti, kad jo nepasitenkinimas komunisty diktatu apsiriboty kalbomis.

LKP(b) struktiiros, matyt, suvokeé, ko sieké J. Paleckis, M. Gedvilas ir aplink juos susitelke administratoriai. Taciau
komunistai negaléjo kaip nors viesSai pasmerkti ju, kadangi jy ketinimai buvo stipriai paremti oficialia bolSeviky
ideologija. J. Paleckio ir M. Gedvilo raginimai ,stiprinti taryby valdzios pagrinda - tarybas" ir padaryti jas ,tikraja valdzia®
atitiko komunisty lozungg ,visa valdzia taryboms". M. Gedvilo samprotavimai apie Liaudies komisary tarybos ir
komisariaty, kaip ,vykdomosios valdzios", vaidmens didinimg visiSkai atitiko J. Stalino politikg stiprinti vykdomosios
valdZios Saka. J. Paleckis ir M. Gedvilas savo ketinimus vieSai grindé marksistine politine doktrina ir LTSR konstitucijoje
fiksuota valdZios bei parlamentinés respublikos valdymo formos schema. Dél to oficialios komunistinés retorikos
lygmeniu visi komunisty partijos vadovai, jskaitant A. SnieCky, privaléjo pritarti ju mintims, o politinéje praktikoje -
palaikyti regimybe, kad administravimo jstaigy galios, kompetencija, jy formavimas ir iSdéstymas atitinka parlamentinés
respublikos modelj. Taip buvo maskuojamas LKP(b) struktdry politinis diktatas Sioms institucijoms, todél komunisty
kontrolé joms nebuvo viesa.

Politiné tikrové paneigé komunisty pastangas sudaryti okupacinés valdzios ir jos instituty legitimumo ir artumo Lietuvos
visuomenei regimybe, imituoti atstovavimg demokratijai, parlamentinés respublikos valdymo formai ir demokratiniam
politiniam rezimui. Tarptautinés teisés pozilriu ir Lietuvos visuomenés sgmonéje okupaciné valdzia buvo neteiséta, o
Lietuvos Respublika ir toliau egzistavo kaip tarptautinés teisés subjektas. Visuomené neprarado vilCiy atkurti Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés ir demokratinés politinés sistemos, paremtos parlamentarizmo idéja. Sios viltys buvo
siejamos su tomis Lietuvos politinémis jégomis, kurios kovojo dél Lietuvos islaisvinimo ir savo politinése programose
pasisaké uz Lietuvos demokratinés respublikos, paremtos atstovaujamosios demokratijos ir parlamentarizmo principais,
atklrima.
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