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NuoLE MASLAUSKIENE

XX a. pirmoje puséje pirmg karty pasaulyje keliose Salyse jsigalcjo
totalitariniai reZzimai, kurie pagal savo politinj modelj sické pakeisti poli-
ting pasaulio sandara. BolSevizmas pretendavo sukurti ir isplétoti komu-
nisting sistems, paremty komunisty partijos valdZios monopoliu bei jos
politiniu diktatu valstybei ir visuomenei.

Marksizmo ir bolSevizmo teoretikai valstybe daugiausia vertino so-
cialiniu-klasiniu aspektu, déi to akcentavo jos klasing kilmeg, esme ir
funkcijas". Jy poiiiriu, bet kuri valstybé (jskaitant socialisting) yra val-
dzios atotriikio nuo visuomencs ir nesutaikomy klasiniy pricitaravimy
padarinys ir idraiSka, speciali slopinamoji jéga vicnai klasci vicspatauti
ir cngiamajai klasei slopinti. Valstybés buvimas jrodo, kad visuomene
yra susiskaidZiusi | pric§iSkas klascs ir §iy klasiy pricStaravimai yra nesu-
taikomi™. Marksizmo poziiiriu, panaikinti valdzios atotriikj nuo visuo-
menés buvo galima vieninteliu bidu - sukuriant neklasing komunisting
visuomeng, kuriojc nunykty valstyb¢ su jos prievartos ir valdymo apara-
tu (karivomene, policija, biurokratija)". Komunisty politin¢je progra-
moje buvo numatyta prievartiniu (revoliucijos) biidu paimti valdzig, su-

N Lozuraitis A, Metodologiniai marksistinés socialinés filosofijos bruoZai. Vilnius: Mintis,
1986, p. 104-161.

“ Leninas V1 Valstybé s revoliucija; Lenmas 1, Pilnas radty rinkinys. Vilnius: Mintis,
1986, 1. 33, p. 8-9, 23; Leninas V. 1. Proletarine revolivcijo ir renegatas Koutskis. Ten pat,
Vilnius: Mintis, 1986, t. 37, p. 261 Leadnas VL Apie valstybe, ten pat, t. 39, Vilnius:
Mintis, 1987, p. 68.

™ Leninas Vi Valstybe ir revoliucijo. Ten pat, i 33, p. 22, 87,
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kurti proletariato diktatiiros valstybg, laipsniskai transformuoti jg j ko-
munisting visuomeng, pakeiciant valdymg komunistine savivalda (taip
vadinamu ticsioginiu liaudies valdymu), kuris pasireiksty specifine val-
dzios forma. Karlo Markso poZiiiriu, tokia valdZios forma turéjo bati
Paryziaus komuna, o Vladimiro Lenino - specifiné rusiSka diktataros
forma — tarybos™.

Tarybos steigési Rusijoje 1905 m. rudenj. Po 1917 m. vasario revoliu-
cijos jos pasirciské kaip Rusijos parlamentui — Dimai ir vyriausybei - al-
ternatyvios politinés struktiros, kurios pretendavo j valstybes valdZiy. Lie-
tuvoje tarybos buvo jsteigtos Lictuvos komunisty partijos, veikusios pagal
Rusijos komunisty nurodymus, iniciatyva 1918 m. gruodzio men., kaip ko-
munisty diktatiiros organas ir alternatyva Lietuvos Respublikos valdziai.

Komunisty partijos vadovams taryby modelis riip¢jo pirmiausia d¢l
to, kad jis paneigé daugpartinés demokratinés politines sistcmos ir par-
lamentinés respublikos principus, pirmiausia — auk3$éiausios valstybés
valdzios organizavimg visuotiny rinkimy keliu, auksciausios renkamos
valdzios institucijos - parlamento - virSenybe bei valdzios padalijimg j
jstatymy lcidziamaji, vykdomaja ir teismy. Rusijos tarybos atstovavo tik
kai kuricms Zemutiniams visuomenés sluoksniams, buvo organizuoja-
mos formaliai rinkimy, bet tikrovéje — skyrimo keliu. Jos praktiskai su-
jungé valdzios formas vicname politiniame centre, kurj komunistai ga-
1¢jo lengvai kontroliuoti™. 1917 m. vzurpave valdzig, Rusijos komunis-
tai panaudojo tarybas savo diktatiirai jvesti ir jiy uZmaskuoti tuo metu
Rusijos visuomenés Zemutiniuose sluoksniuose populiariu 3tkiu ,visa
valdzZia taryboms*™,

Sickdami pagal komunisting doktring savo interesais ir tikslais per-
tvarkyti visuomenés gyvenimg, organizuoti ir valdyti visuomenés proce-
sus, Rusijos komunistai sukonstravo ir i§ virSaus jdicgé tokj valstybés ir

¥ Ten pal, p. 21-25, 84-87; Lendnas V. 1 Eiliniai Taryby valdzios uzdaviniai, teo pat, L. 36,
Vilnius: Mintis, 1986, p. 182, 184; Lendas V I, Proletaring sevoliucija ir renegatas
Kawskis. Ten pat., 1. 37, p. 257.

¥ Metopia Poconi. XX nek, M. 000 «Mupma « Hanarenserro ACT», 1999,
c. 69, 159-163.

% Bepr H. Uctopitn Cokctekoro rocymaper. 1900-1991. M.: Beew mmp, 2000,
c. 123, 139,
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valdZios modclj, kuris [cido komunistams sitelkti nedalomos ir neribotos
valdzios galias besglygiskai diktuoti visuomenei. Komunisty partija pe-
rémé valdzios formy sujungimo tarybose idéjg ir pritaiké jg savo diktati-
rai bei totalitariniam reZimui. Kadangi komunisty diktatiiros ir totalitari-
nés valstybés modelis visiSkai neatitiko marksisty politinés doktrinos, par-
tijos idecologai pakeité marksisting valstybés koncepcija. Josifas Stalinas
revizavo marksizmag, ir parciské, kad socialistingje ir neklasingje komu-
nistingje visuomeneje turi islikti stiprios valstybés institutas su jos galingu
pricvartos ir valdymo aparatu, kuris pagal komunisty partijos doktring
partijos intercsais ir tikslais organizuoty, valdyty ir kontroliuoty visas vi-
suomeneés gyvenimo sritis™.

Komunisty diktatlira buvo paremta prievarta. Tagiau kaip ir bet kuri
kita diktatoriska valdzia, komunisty partija mégino jgyti visuomenés pri-
paZinima ir palaikymz). Dél to komunistai suformavo tokiy valstybés ir
valdZios organizacija, kuri iSoriskai priminty demokratiniy valstybiu val-
dymo formg, visuomenés symonéje asocijuotysi su atstovaujamosios de-
mokratijos ir parlamentinés respublikos modeliu. Tam partijos vadovai
panaudojo jy sukritikuoty parlamentarizmo id¢jy ir parlamentinés res-
publikos konstrukcijy™. J. Stalino iniciatyva parcngta TSRS 1936 m. kon-
stitucija nustate valstybés ir valdzios schema, kuri formaliai atitiko kai ku-
riuos atstovaujumosios demokratijos principus ir parlamentinés respubli-
kos valdymo forma™. Komunistai pristaté tarybas kaip valdZios ir valsty-
bés valdymo forma, per kuriy tariamai jgyvendinamas liaudies atstovavi-
mas ir dalyvavimas valdzioje, bei kurioje pagal parlamentarizmo princi-

" Ucropis Poccun. XX ek, ¢, 190-196; Makapiir A. B. Biopokpatiot B ciictese
nonimiueckoil atactit. Cankt-Nerepbypr: Hatatenscrso Cankr-MNetepbyprekoro
yimnepentera, 2001, c. 128-140; Coxozon K., Kype coretckoii neropim. 1917-
1940. M.: Botciuast mxona, 1999, ¢. 64-73; Hopeftwan neropin oredecrsa. AN
sex, Mokepa: BIANOC, 1999, 1. 1, ¢. J41-344, 421-432, 1. 2, c. B0-112.

® | Stalinas J. Del leninizmo klausimy, Stafinas J. Apie leninizmo pagnndus. Déf
leninizmo klausimy, p. 42-45, 100-108; Hctopus i cranamingGs. Mokesa:
Momuruagar, 1991, c. 56-57,72, 83.

¥ Bocaerciinit M. Homemnatypa. ocriogersyiomnii knace Cosetckoro Coiola,
Moxkcsa: MI1 «OkTabpe», «Cos. Poccis», 1991, c. 21-33,

¥ Coxaior A. K. Kype cosetckoii nicropuii. 1917-1940, ¢, 226; MNMoauTieckie
cHCTeME coppemenniocti: Ouepkn. Moxcpa: Hayka, 1978, c. 8-42.
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pus organizuojama valdZia ir valdoma valstybé. Tikrovéje taip vadinamo
tarybinio parlamentarizmo modelis tik maskavo komunisty politing dik-
tatiiry ir totalitarin reZzima.

Okupavusi Lictuva, Taryby Sajunga nutrauké jos natiiraliy istoring ir
politing raidy, prievarta jtrauké Lictuvy | TSRS valstybés ir visuomenes
gyvenima ir procesus, primeté jai savo valdzig ir okupacines valdZios me-
chanizmo pagalba komunistiniais pagrindais pradéjo keisti Lietuvos so-
cialing ir politing tikrove. Taryby Sijungos politing sistema okupuotai Lic-
tuvai buvo visiskai svetimas istorinis ir politinis fenomenas, kuris neis-
plauké i§ jos visuomenés natiiralios istorinés raidos ir politinio gyvenimo.
Jis buvo primestas Lictuvai i§ 3alies svetimos okupacinés valstybés valia ir
jépa, buvo dicgiamas pricvartiniais ir administraciniais metodais i vir-
§aus per okupacines politines struktiiras ir jy pagalba, griaunant Lictuvos
Respublikos politing santvarka, naikinant Lictuvos valstybés ir visuome-
n¢s politinius institutus, socialinius ir politinius santykius.

Sickdama pridengti Lietuvos okupacijy ir suformuoti okupacinio re-
#imo legitimumo jspiidj, Taryby Sajunga mégino inscenizuoti teiscty ir
laipsniska valdZios, valstybés sandaros ir jos valdymo formos pakeitima, —
imitavo rinkimus j taip vadinamy Liaudics seimg*.

Okupacijos sglygomis Lictuvos gyventojai negaléjo laisvai iSreiksti sa-
vo valios rinkimuosc. 1940 m. licpos 14-15 d. rinkimai i Liaudies seimg
buvo nedemokratiniai ir be pasirinkimo, juos rengé ir kontroliavo TSRS
atstovai Lictuvoje ir vietiniai komunistai. Inscenizavus rinkimus, buvo su-
daryta okupaciné politiné struktiira Lictuvos ancksijai jforminti - Liau-
dics scimas. Pasinaudojusi scimu, okupaciné valdzia liepos 21 d. jsteigé
Lietuvos teritorijoje Taryby Syjungos teritorinj-administracinj vienetg -
Lictuvos Taryby Socialisting Respubliky — ir rugpjicio 3 d. jjungé ja j TSRS
sudétj. Tikrovéje Lictuvos TSR neturéjo valstybés, o jos administracija -
valdzios poZymiy. Turptautinés teisés poitiriu Lictuva netapo teiséta TSRS
dalimi. Lietuvos Respublika ir toliau epzistavo kaip tarptaulings teiscs sub-
jektas®, Visi okupacinés valdZios ir jos struktiiry Lictuvos teritorijoje po-

¥ Baltijos valstybiy uzgrobimo byla (JAV Kongreso Ch.J.Kersteno komiteto dokumentai
1953-1954 metai). Vilnius: Du Ka, 1997, p. 241-250, 282-287, 323.334, 480-481, 662-680,

2 Zalimas D. Pagrindinini Lietuvos Respublikos testinumo teisiniai iv politiniai aspekiai /
Palitologija. 2000, Nr. 1{17), p. 9.
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litiniai sprendimai ir veiksmai buvo neteiséti Lictuvos Respublikos kon-
stitucings ir tarptautings teisés poziuriais.

[jungusi Lictuvos TSR j Taryby Sajungos sudétj, okupacing vatdzia
pricvarta ir administraciniais metodais dicgé Lictuvoje komunistinés sis-
temos pagrindus, jvedé komunisty partijos politing diktatoirg ir totalitari-
nj rezimy*'. VKP(b) vadovybé formavo okupacing politiky ir priémé visus
svarbius sprendimus dél Lietuvos sovictizavimo. Lietuvos TSR administ-
racija negaléjo daryti jtakos komunisty partijos vadovy politinei valiai.
Juo labiau to negaléjo daryti Lictuvos visuomene.

1940 m. rugpjicio 14 d. VKP(b) Centro komitetas ir TSRS Liaudics
Komisary Taryba priéme nutarimg dél tarybinés ckonomings ir politinés
sistemos dicgimo Lictuvos, Latvijos ir Estijos TSR, Pagal §j nutarimag
Lictuvos TSR Liaudics scimas 1940 m. rugpjii¢io 24 d. paskelbé Lictuvos
TSR konstitucijg, kuri konstatavo, kad Lictuvos TSR jvedama tarybine
santvarka®,

Lictuva buvo ilaikoma TSRS sudctyje pricvarta. Taciau kaip ir bet
kuri okupacijy dangstanti agresoré ir nelegitimi valdzia, TSRS sické pa-
neigti savo neteisétumg Lictuvoje, suformuoti okupacinés valdzios legiti-
mumo ir demokratiSkumo regimybe. Dél to imitavo atstovaujamos demo-
kratijos, parlamentines respublikos valdymo formos ir demokratinio poli-
tinio rezimo regimybg Lictuvos TSR.

Nuo pat pirmyjy Lictuvos okupacijos dieny komunistai mégino jti-
kinti visuomeng, kad Lictuvos okupacija, Lietuvai primesta komunisti-
né sistema yra politikai reikSminga ir teisinga. Komunisty partijos ir
LTSR administracijos vadovai Antanas Snieckus, Mecislovas Gedvilas,
Justas Paleckis ir kiti pasklcidé boldevizmo ideologinf mity, kad tik ko-
munistiné politin¢ sistema sudaro sglygas panaikinti valdZios ir visuo-
menes priespricia, jgyvendinti liaudies atstovavimg valdZioje per atsto-

 Maksimavicius M., Vansevidius 8. Lietuvos valstybeés ir teisés istorija, Vilnius: Justitia,
1997, p. 284-229; Aarusevicius J. Sovictinis okupacinis rezimas Lictuvoje 1940-1941
melais: Hum.m, daktaro disertacia, P 29-101,

B Lebedeva N VKP(b) CK Politbiuras ir 1939-1941 m. prijungty pric SSRS 1eritorijy
sovictizavimas [/ Genocidas ir rezistencija. 2000, Nr, 1(7), p. 94-95,

* Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija (Pagrindinis jstatymas) //
Lictuvos centrinis valstybés archyvas. F. R-758, ap. 1, b. 40, 1. 10-17.
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vaujamos ir tiesioginés demokratijos formas, realizuoti demokratinds lais-
vés®, Jic teigé, kad taryby valstybés ir valdZios modelis, paremtas taria-
mai atstovaujama demokratija ir parlamentine valdymo forma, yra vie-
nintelis teisingas, politiskai tikslingas ir atitinkantis Lietuvos liaudics in-
teresus. Lictuvos TSR vadovai kritikavo Lietuvos Respublikos politing
sistemy ir jos valstybés santvarky bei mégino jrodyti, kad joje nebuvo
realizuoti demokratijos ir respublikinés valdymo formos principai. Vie-
name Liaudics seimo posédyje M. Gedvilas teigé: , Lictuvos liaudis pa-
tyré jvairias valstybinés santvarkos formas — krik$¢ioniskai burzuazings
demokratijos, liberaliskai burZuazinés demokratijos ir plutokratings. Ir
visos tos vyriausybés nieko nedavé liaudZiai. /.../ Vis délto dar esama
pasaulyje ticsos! Esama dar vienos demokratijos riidics, kuri yra priimti-
na liaudziai, jai reikalinga, jai brangi - tai proletarinés demokratija, cks-
ploatuojamos daugumos demokratija. /.../ Tarybos — betarpiska paciy
darbo Zmoniy masiy organizacija, palengvinanti jiems paticms tvarkyti
ir valdyti valstybe. Proletariné demokratija — milijonus karty demokra-
tiskesné uz bet kurig burZuazing demokratijiy. Tarybiné santvarka mili-
jonus karty demokratiskesné uz bet kuriy demokrating, burzuazing res-
publika“+.

Tikrovéje komunistai nepraktikavo jokiy atstovaujamos ar liesiogi-
nés demokratijos formy, idskyrus jy organizuoty Liaudics seimo rinki-
my inscenizavimyg bei rinkimy j TSRS Auk3giausigjg Tarybg 1941 m. sau-
s5io 12 d. imitavims. Rinkimy inscenizavimas buvo reikalingas okupaci-
nei valdziai tam, kad legalizuoty komunisty partijos suformuotas politi-
nes struktiiras ir sudaryty jy teisétumo jspiidj. Rinkimai taip pat turéjo
sudaryti regimybe, jog okupuotoje Lictuvoje veikia suvereni rinkimy keliu
organizuojama ir visuomeng atstovaujanti valdZia. ldeologiniais sume-
timais rinkimy kampanijos buvo pristatomos kaip politinés akcijos, ku-
riy metu Lietuvos visuomené tariamai pareiské savo politing valig ir su-

+ |_jnudies seimo stenogramos. 1-oji sesiga. 1940 m. licpos 21-23 d. Nepaprastoji sesija,
1940 m. rugpjicio 24-25 d. K.: LTSR AT Prezidiumo leidinys; 1940, p. 3-8, 29-35, 151-167,
185-187; Lictuvas KP(b) CK sckretoriaus A. Snicékaus ataskaitinis pranciimas LKP(b) V-
ajame suvaZiavime 1941 m. vasario 5 d. Lictuvos ypatingasis archyvas, 1. 1771, ap. 2, b. 6,
1. 76-79 (rusy k.); LKP(b) V-0jo suvaziavimo poscdziy 1941 m. vasario 5-9 d. stenogramos.
Ten pat, b. 3, 1. 229-231 {rusy k.).

7 Lietuvos Liaudices seimas // Stenogramos ir medziaga. Vilnius: Mintis, 1985, p. 56-58.
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teiké politinius jgaliojimus komunisty sudarytoms struktiiroms*. Mani-
pulivodami rinkimais, komunistai formavo Lictuvos visuomeneés daly-
vavimo valdZioje mita.

Deél tokiy priczaséin okupacine valdzia skyré nemazy demesj rinkimu
i TSRS Aukiciausiaja Tarybg 1941 m. sausio 12 d. inscenizavimui, TSRS
Aukséiausioji Taryba buvo formali institucija, neturéjusi jokiy realiy val-
dZios galiy. Jos paskirtis buvo imituoti legalig ir teisety TSRS valstybés
valdziy, federacing TSRS sandary ir parlamenting valdymo forma, palai-
kyti komunisty politinés doktrinos esminio teiginio — taryby valdzios ide-
jos — gyvavims). Realiai ji turéjo tik vieng svarbig funkcijy - suteikti komu-
nisty partijos politiniams sprendimams, pirmiausia VKP(b) CK Politinio
biuro nutarimams, tcis¢s akty forma ir paskelbti juos. Lictuvos TSR at-
stovy rinkimai | TSRS Auksciausiaja Tarybg turéjo propaganding reciks-
m¢. Jie turéjo sudaryti regimybe, kad okupuotos Lictuvos visuomené at-
stovaujama TSRS valdzioje. Idcologiniais iSskai¢iavimais komunistai imi-
tavo visuomencs atstovavimg ir demokratiniy rinkimy procedory. Tikro-
veje okupacinio ir totalitarinio rezimo sglygomis visuomen¢ negaléjo lais-
vai iSrciksti savo valios rinkimuose. VKP(b) CK Politinis biuras paskyré
rinkimus ir pavedé Lictuvos koemunistams juos surcngti. LKP{b) CK biu-
ras 1940 m. lapkriéio 10-11 d. sudaré¢ 13 asmeny LTSR rinkiming komisi-
ja rinkimams j TSRS AukSciausiosios Tarybos Tautybiy Tarybg, nurodé
partijos micsty ir apskri¢iy komitetams sudaryti apygardy ir apylinkiy rin-
kimines komisijas ir pateikti jy sudétj LKP(b) CK biurui bei atitinkamicms
komitetams patvirtinti®®. Pagal §j nutarimg LTSR laikinosios AT Prezidiu-
mas patvirtino LTSR rinkiminés komisijos sudétj, sudaré 10 apygardy rin-
kimams | TSRS AT Sajungos Taryby ir 25 = | Tautybiy Taryby™. LKP(b)
CK parinko kandidatus, patvirtino juos LKP(b) CK biuro 1940 m. lapkri-
€io 16 d. posédyje ir pateiké juos tvirtinti VKP(b) Centro komitetui*'. Ko-

“ Liaudies seimo stenogramos. 1-oji sesija. 194 m. licpos 21-23 d. Nepaprastoji sesija.
1940 m. rugpjucio 24-25 d. P. 3-4, |8, 151-155,

*LKP(b) CK biura posédzio 1940 m. lapkrigio 10-11 d. protokolas. LYA, . 1771, ap. 1,
b. 25, 1. I, 53-57.

“LTSR laikinosios AT Prezidiumo posédzio 1940 m. gruodzio 16 d. protokolas. LCVA,
f. R-758,ap. 2, b. 2,1. 4255,

' LKP{b) CK biuro posédzio 1940 m. lapkricio 16 d. nutarimas ir LKP(b) CK radtas
VKP{b) CK. LYA, [. 1771, ap. 1. b. 109, 1. |-5.
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munistai parinko 10 Zmoniy j TSRS Syjungos Taryby ir 25 | TSRS Tauty-
biy Taryba. I$ 35 kandidaty 16 buvo LKP(b) ir LTSR administracijos va-
dovai, atstovave politing biurokratijy (nomenklatiirg), o 19 asmeny turéjo
jkiinyti Zemutiniy visuomenés sluoksniy atstovavimo valdZioje idéjy. 18
parinkty kandidaty buvo sudarytas taip vadinamas komunisty ir neparti-
niy blokas, kuris turéjo demonstruoti neva platy atstovavimg jvairiems
visuomenés sluoksniams. Tikrovéje jis neatstovavo netgi komunistiniam
rezimui prijautusiy socialiniy grupiy, nes kandidatai buvo parinkti pagal
nustatytas socialines kvotas. Politiniu poZiiiriu 3is blokas atstovavo tik oku-
paciniam reZimui ir komunisty partijai, socialiniu — komunisty partijos
politinés idéjings i3tikimybés pagrindu formuojamos aukstosios biuro-
kratijos sluoksniui — politinci biurokratijai (nomenklaturai). Lictuvos ko-
munisty partijos micsty ir apskriciy komitetai imitavo komunisty parink-
ty kandidaty iskélimg ir jregistravimg, kontroliavo rinkiminiy komisijy
veikly, organizavo rinkiming kampanija ir balsavima. Rinkimai buvo ne-
alternatyvils: | vieng victg biidavo iSkeliamas tik vicnas Zmogus ir nelei-
dziama kelti konkuruojanéiy kandidatiiry. Okupacinés valdzios represi-
nés politikos jbauginta visuomenés dalis dalyvavo rinkimy inscenizavime.
LKP (b) CK duomcnimis balsuoti atéjo vidutiniSkai 76,6 proc.  sqrasus
jrasyty Zmoniy®*. Rinkimai labiausia strigo Kretingos, Marijampolés, Ma-
zeikiy, Tauragés, TelSiy, Sciny ir kitose apygardose, kur kandidatais buvo
komunisty partijos ir LTSR administracijos veikéjai. Nemazai balsuota
prics: [ciky Meskupg (10 000 balsy), Mecislovy Gedvilg (daugiau kaip 7 000
balsy), Justy Paleckj (daugiau kaip 6 000 balsy), Antang Sniecky (beveik
5 000 balsy)*. Imitavus rinkimus, buvo sudaryta asmeny grup¢, kuri tary-
biniame parlamente — TSRS Auksciausiojoje Taryboje - atstovavo Lictu-
vos TSR administracijy.

Komunistai propagavo tarybas kaip ypatingy valdzios ir prolctariato
diktatiiros formy, kuri tariamai realizavo atstovaujamosios ir licsioginés
demokratijos principus, Taciau tikrovéje tarybos buvo formalus politinis
institutas. Pirmosios sovictinés okupacijos laikotarpiu komunisty partija

2 LKP(b) CK Qrganizacinio instruktotiy skyriaus 1941 m. sausio 12 d. Zinios apic rinkimy
i TSRS AT cigg. Ten pat, ap. 2, b, 134, 1. 149,

*' LKP(b) CK Organizacinic instruktoriy skyriaus zinios apie rinkimy | TSRS AT 1941 m,
sausio 12 d. rezultatus, Ten pat, L 150151,
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nelgi ncorganizavo taryby organy sistemos Lictuvoje. Komunisty visiSkai
nesutrikde tai, kad taip vadinama taryby vaidzia negaléjo veikti neturéda-
ma instituciniy formy - renkamy taryby. Komunistams ncbuvo aktualu
organizuoti taryby, ypa¢ vicliniy, nes jie realizavo savo politiky ir valdé
Lietuva ne per jas, o panaudodama komunisty partijos struktoras ir TSRS
valdymo sistemos grandis.

Ideologiniais sumetimais komunistai sické sudaryli jspiid, kad Lictu-
voje veikia suvereni valdzia, organizuojama pagal principus, biidingus de-
mokratinéms politinéms sistemoms. D¢l to buve respektuojamas Lietu-
vos TSR suverenitetas ir imituojama respublikiné valdymo forma.

LTSR konstitucija skelbé esqy Lictuvos Taryby Socialisting Respubli-
ka ,valstybing valdziy vykdo savarankiskai, visiskai islaikydama savo su-
verenines teises™™, Tikroveje dél TSRS unitarinés sandaros ir centrali-
zuoto valdymo, Lictuvos TSR administracija neturéjo suverenios valdZios
galiy, negaléjo priimti jokiy svarbesniy politiniy sprendimu ir savarankis-
kai tvarkyti krasto rcikaly™.

Pirmosios sovietinés okupacijos laikotarpiu buvo sudaryta LTSR ins-
titucijy sistema, kuri imitavo taip vadinamos tarybings parlamentings res-
publikos schema. LTSR konstitucija teigé, esa Sios institucijos disponuoja
valdZia, ir konstatavo valdZiu padalijimg. LTSR administracija buvo su-
skirstyta j tris scktorius, kuric jSoriskai priming jstatymy leidZziamajg, vyk-
domajy ir teismy valdZig, o centrinés administravimo jstaigos - j taip vadi-
namus auké¢iausius ir victinius valstybés valdzios bei valstybés valdymo
organus™. Buvo imituojamas valdZios padalijimas ir palaikoma regimybe,
kad institucijos atlicka funkcijas, budingas atitinkamy valdzZios saky reis-
kejams. Tokia administracijos organizacija sudaré jspadj, kad Lictuvos TSR
jvesta demokratiné santvarka, padalyta valdzia ir atskirtos valdymo bei
politikos sritys. Valstybés valdzig ir jos instituty sistemyg tariamai jkiinijo
valdymo ir administravimo jstaigos, o politika = komunisty partijos struk-

* Lictuvos Taryby Socialistines Respublikos Konstiucija. LCVA, [ R-758, ap. 1, b. 40),
1. 10,

5 Riomeris M. Lictuvos sovictizacija, 1940-1941: Istoriné Lictuvos sovietizacijos apZvalga
it konstitucinis jos jvertinimas, Vilnius: Lithuanus, 1989, p. 47-57,

* Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija. LCVA, f. R-758, ap. 1, b. 40,
L 10,
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tiros. Administravimo institucijy isdéstymas, tarpusavio saveika ir paval-
dumas formaliai atitiko parlamentinés respublikos schemy. LTSR konsti-
tucija teigé, kad LTSR Aukséiausioji Taryba yra aukS¢iausias valstybés val-
dzios ir jstatymy leidimo organas (,,tarybinis parlamentas®), kuris organi-
zuojamas rinkimy keliu, Buve konstatuota, kad LTSR AukS€iausioji Tary-
ba suduro aukiéiausios vykdomosios valdZios organyg — Liaudies Komisa-
ry Taryby (vyriausybe), kuri atsakinga ir atskaitinga ETSR Auks¢iausiajai
Tarybai, o laikotarpivose tarp jos sesijy - jos Prezidiumui. Visi respubliki-
niai liaudics komisariatai formaliai buvo pavaldiis Liaudies Komisary Ta-
rybai. LTSR konstitucijojc symoningai nebuvo apibréZta komunisty par-
tijos vieta administracijos struktiiroje. Oficialiai konstitucija nesuteike par-
tijai teisiy prijungti sau administravimo jstaigas, dubliuoti ar uzurpuoti jy
funkcijas.

VKP(b) CK biuras 1940 m. rugpjucio 14 d. ir 22 d., o LKP CK plenu-
mas rugpjucio 24 d. aptaré LTSR administracijos sandarg ir patvirtino jos
vadovybe™, Pagal komunisty nutarimus Liaudies seimas 1940 m. rugpju-
éio 25 d. buvo pavadintas LTSR laikingja Auk$Ciausizja Taryba, jai pri-
skirtos rinkimy biidu formuojamos LTSR AukS¢iausiosios Tarybos teisés.
Kadangi pirmosios sovictinés okupacijos laikotarpiu tokie rinkimai ncbu-
vo nei skelbti, nei organizuoti, laikinoji Aukséiausioji Taryba veiké kaip
nuolatiné®. 1940 m. rugpjiicio 25 d. buvo sudarytas LTSR laikinosios Auk3-
¢iausios Tarybos Prezidiumas i$ 15 asmeny. LTSR laikinosios Auksciau-
sios Tarybos Prezidiumo pirmininku buvo paskirtas Justas Paleckis.

LTSR laikinoji Auka¢iausioji Taryba buvo sudaryta tam, kad imituoty
Lietuvos TSR suverenitets, palaikyty savarankiskos valdZios ir parlamen-
tincs valdymo formos regimybg. Dél to konstitucijoje ir komunisty propa-
gandoje ji buvo vadinama aukiciausiu Lietuvos TSR valstybés valdzios ir
istatymy leidimo organu. Komunistai formavo ir palaiké J. Paleckio, kaip
Lictuvos TSR valstybés vadovo, jvaizdj. J. Palcckis taip pat déjo pastan-

! Lebedeva N. VKP(h) CK Politbiuras ir 1939-1941 m. prijungty pric SSRS teritorijy
sovielizavimas // Genocidas ir rezistencija. 2000, Nr. 1(7), p. 94-95; Lictuvos komunisty
partijos istorijos apybraiza, Vilnius: Mintis, 19835, t. 3, p. 58,

“LTSR Aukiéiausios Tarybos stenogrivmos. 1-op sesya. 1940 m. rugpjiicio 25-26 d. P 1-34;
LTSR Aukigiausios Tarybos Prezidiumo posédziy protokolai Nr. 1-6. 1940 m. rugpjudio
27 = 1941 m. kovo 28 d. Kaunas: LTSR AT Preaidiumas, 1941, p. 103,
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gas padidinti savo vadovaujamos institucijos ir asmeninj vaidmenj TSRS
valdzios schemoje, imituoti LTSR vadovo (,tarybinio prezidento“) veik-
1. Dél to LTSR laikinosios Auksé¢iausios Tarybos Prezidiumas ir jo pirmi-
ninkas 1940-1941 m. placiai praktikavo tas veiklos formos, kurios forma-
vo iliuzijg, kad §i institucija ripinasi visuomenci aktualiais dalykais: akty-
viai bendravo su LTSR pilieciais, nagrinéjo jy laiskus, pradymus ir skun-
dus. Tokia veikla sukélé netgi kai kuriy LKP(b) veikéjy nepasitenkinimg™.
J. Paleckiui buvo prickai$taujama, kad jis skiria perdaug didelj démesj
pilicciy laiskams ir reaguoja j ju skundus, ypaé | komunistinio reZimo kri-
tiky, ne visada sugeba jg atremti ir suformuoti komunistams reikiamgy kri-
tikuojanéiujy nuomong.

Tikrovéje J. Paleckis buvo simboling fighra, kuri palaiké bolsevizmo
ideologinio mito ..visa valdZia taryboms" gyvavimy ir simbolizavo tarybi-
nio parlamentarizmo gyvybingums. Jis neturéjo realiy administravimo
sverty bei politinés jtakos okupacings valdzios ir politikos sistemoje. LTSR
laikinoji Auksciausioji Taryba buvo formali jstaiga, kuri TSRS jstatymy ir
komunisty partijos vadovybés nutarimy pagrindu leido atitinkamus tary-
binius teisés aktus, suteiké komunisty partijos politiniams sprendimams
tarybinés teisés normy pavidaly. Si institucija neturéjo realiy valdzios ga-
lig ir jgaliojimy savo iniciatyva leisti jstatymus.

Formaliai laikinoji Auksciausioji Taryba nebuvo atsakinga jokiai kitai
institucijai, taciau realiai ji buvo pajvaldi TSRS Auksciausiajai Tarybai, o
jos veiklai politiskai diktavo ir ja kontroliavo komunisty partijos struktu-
ros, pirmiausia - LKP(b) CK Centro komiteias. LKP(b) CK biuras for-
mavo LTSR laikinosios Auksciausiosios Tarybos, jos Prezidiumo ir komi-
siju sudetj, svarsté ir tvirtino sesijy darbotvarkes, svarbiausiy jstatymy ir
kity teisés akty projcktus, kreipé ir kontroliavo $ios jstaigos veikly. Antai
1941 m. kovo 19 d. LKP(b) CK biuras aptaré laikinosios Auksciausiosios
Tarybos sesijos organizavima™. LKP(b) CK biuras balandZio 9 d. aptar¢ ir
patvirtino LTSR biudZety, jstatymus det LTSR konstitucijos pakeitimo,
Aukiciausiojo Teismo nariy ir liaudics taréjy skyrimo ir Kitus klavsimus,
kurie formaliai priklausé laikinosios Auks¢iausiosios Tarybos kompeten-

“LKP{b) CK Il plenumo posédzio 1941 m. kovo 8 d. stenograma. LYA, £ 1771, ap. 2,
b. 29, 1. 80, 87-100.

“ LKP{b) CK biuro posédzio £941 m. kovo 19 &. protokolas Nr. 9. Ten pat, b. 75, 1. 2.
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cijai*". LKP(b) CK biuro sprendimy pagrindu po trijy dicmy LTSR laiki-
nosios Aukiciausiosios Tarybos 1-ojo Saukimo 2-0ji sesija pri¢mé atitinka-
mus jstatymus ir nutarimus.

1940 m. rugpjiicio 26 d. buvo sudaryta Liaudics Komisary Taryba i§
16 asmeny™. Liaudies komisary tarybos pirmininku buvo paskirtas Me-
gislovas Gedvilas. LTSR Liaudics komisary taryba buvo pavadinta auks-
ciausiuoju vykdomuoju ir tvarkomuoju organu. Taryby Sajungoje buvo su-
stiprinta vykdomosios valdZios Saka ir jai priskirtos Kitos valstybés valdZios
§akos. Taéiau dél centralizuoto valdymo ir daugeriopo pavaldumo, TSRS
valstybés institucijoms ir komunisty partijos struktiiroms, LTSR Liaudics
Komisary Taryba neturéjo vykdomosios valdZios galiy ir negaléjo atlikti
valdymo funkcijy. Tikrovéje tai buvo institucija, kuri atliko opcratyvaus
vadovavimo, TSRS valstybés institucijy nutarimy pritaikymo Lictuvos sg-
lygoms funkcijas, konkretino komunisty partijos struktiiry politinius spren-
dimus, organizavo ir kontroliavo komunisty partijos politikos pricmoniy
igyvendinimy. Ji turéjo ribotgy sprendimy laisvg ir savarankiSkos veiklos
galimybes, bet pakankamai placias administracines galias. Politiskai ji pri-
klausé nuo komunisty partijos, o hierarchiSkai buvo priklausoma nuo TSRS
Liaudics Komisary Tarybos.

LKP{b) CK biuras sudaré LTSR Liaudics Komisary Tarybsy, skyré liau-
dics komisarus ir jy pavaduotojus, svarslé ir tvirtino svarbesnius Liaudies
Komisary Tarybos nutarimus, kreipé ir kontroliavo jos veikly. LKP(b) CK
biuras daznai svarsté Liaudies Komisary Tarybos, liaudies komisariaty, jy
struktiiriniy padaliniy ir komisariaty reguliavimo sferoje buvusiy jstaigy
veiklg, aptaré, kaip Sios institucijos jgyvendina komunisty partijos politi-
kos priemones sovietizuojant Lictuvy, administruoja joms pavesty sritj.
Pagal partinio aparato darbo tvarka, atitinkamas LKP(b) CK skyrius pa-
tikrindavo Liaudies Komisary Tarybos ar liaudies komisariato veikly ir
pateikdavo savo isvadsy (pazyma, biuro posédzio nutarimo projektg), ku-
rios pagrindu LKP(b) CK biuras priimdavo sprendimg dél institucijos ir
jos vadovy veiklos. Antai LKP(b) CK kadry skyrius 1941 m. balandZio

o LKP{h) CK biuro posédZio 1941 m. balandzio Y d. protokolas Nr. 14, Ten pat, b. 9,
l. 6-7.

“* LTSR Aukidiausios Tarybos stenogramos. 1-oji sesija, 1940 m, rugpjiicio 25-26d. I2 11-
4.
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mén, patikrino, kaip Finansu liaudics komisariatas keicia buvusius Lictu-
vos Respublikos valdininkus komunistams iStikimais darbuotojais, ir re-
komendavo LKP(b} CK biurui nubausti komisariato vadovybg uz taip va-
dinamo kadry valymo vilkinimg. LKP(b) CK biuras atleido liaudies komi-
saro pavaduotojy Kestutj Zaleckj, jspéjo liaudies komisarg Juozy Vaisno-
riy it pavedé LKP({b) CK sckretoriui Icikui Meskupui patikrinti visg komi-
sariato darby. J. Vaisnorui buvo nurodyia radikaliai ,.idvalyti* liaudies ko-
misariaty nuo komunistams netinkamy tarnautojy ir atsiskaityti LKP(b)
Centro komitetui uz kadru valymg ir kity savo veikla®, Faktiskai buvo sank-
cionuotas susidorojimas su J. Vaisnoru. Netrukus jis buvo pasalintas i pa-
reigy, o j jo viety paskirtas komunistas Bronislovas Markanas®. Tokie liau-
dies komisariaty, ju jstaigu ir vadovy svarstymai buvo veiksminga komu-
nisty partijos diktato centrinéms administravimo jstaigoms ir juy veiklos
kontrolés pricmong.

Kadangi komunisty partijos politikos jgyvendinimas Lictuvoje ir oku-
puotos Lictuvos valdymo cfcktyvumas labai priklaus¢ nuo valdymo ir ad-
ministravimo sistemos organizavimo ir funkcionavimo, komunistai spar-
giai plété administravimo jstaigu tinkla, kad jos apimty ir regulivoty prak-
tiskai visas visuomeneés gyvenimo sritis ir santykius™. LTSR centriniu jstaigy
struktiira i$§ esmés buvo baigta formuoti 1941 m. Ziemg. Buvo sudarytas
administravimo scktorius, kuris aprépé pagrindines Lictuvos gyvenimo
stitis ir galéjo jas pertvarkyti komunistiniais pagrindais. Tadiau administ-
racijos formavimo procesas tuo nesibaige. TSRS valdzia toliau pléte LTSR
administravimo sektoriy ir smulkino jo grandis, Siuos struktiiros pertvar-
kymus nulémé TSRS valdymo aparato strukturiniai poky&iai. [takos turc-
jo ir tai, kad LTSR administracijojc 1940-1941 m, pasirciske TSRS biuro-
kratijai biidinga tendencija maksimaliai i$sipl¢toti. TSRS-Vokietijos karo
isvakarése Lictuvos TSR veiké 18 liaudics komisariaty, 8 valdybos ir ko-
mitetai prie LTSR LKT ir 5 TSRS liaudics komisariaty jgaliotiniy jstai-
gos, i§ viso — 31 sajunginio-respublikinio ir respublikinio pavaldumo cen-

“' LKP(b) CK biuro posédzio 1941 m. halandzio 16 d. protokolas Nr. 15, LYA, I. 1771, ap.
2,0,93, 114,

™ LKP{h) CK bivro posédzio 1941 m. geguiés 21 d. protokolas Nr. 23. Ten pat, b, 117,
I 15.

" Hoseltttas ncropust oredectsa /f XX pek. T. 1, ¢. 431-432.
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triné administravimo jstaiga. Lietuvos TSR centrinése administravimo
jstaigose 1941 m, birZelio mén. dirbo 6 558 Zmonés (Liaudics Seime - 79,
laikinosios AT Prezidiume - 8, Liaudies komisary taryboje - 67, NKVD
sistcmoje -3 924, kituose komisarixtuose — 2 480)%. Be to, teismuose dir-
bo 192, Prokuratiiroje ~ 150 etatiniy darbuotojy, laikinuosiuose vykdo-
muosiuose komiltetuose - 9 774 Zmonés®. I§ viso LTSR administravimo
jstaigose dirbo 16 674 Zmonés.

TSR centriniy administravimo jstaigy sandara atitiko Taryby Sgjun-
gos valdymo ir administravimo sistemos sandary ir kopijavo jos ,.ifbujoju-
si* biurokratinj aparatsg. Jis buvo pernelyg didelis Lietuvos TSR sglygoms
ir nepaslankus. Steigiant vis daugiau jstaigy ir smulkinant jy funkcijas,
buvo pleciamas administravimo scktorius, daugéjo jame dirbanéiy Zmo-
niy, didéjo ilaidos, reikalingos aparatui ilaikyti. Komunistai tikéjosi, kad
susmulkinus administracines grandis ir susiaurinus jy funkcijas, padidés
juy veiklos cfcktyvumas, jos pajégs aprépti, gricZzéiau reglamentuoti ir kon-
troliuoti joms pavesty siaurg sritj. Taciau pasirci$ke visiskai pricsinga ten-
dencija. Tiksliai nenustacius administravimo struktiiry kompetencijos ir
pavaldumo rysiy, jos émé dubliuoti vicna kitos funkcijas, varZytis d¢l pir-
mumo biurokratinéje hierarchijoje ir veiklos prioritety. LTSR administ-
racijos vadovai pastebéjo, kad susiformavo milZiniSkas biurokratinis apa-
ratas, kurio grandys nesuvoké savo paskirtics, nezinojo, kokj administra-
cinj darby turéjo atlikti, uz kokiy veiklos sritj buvo atsakingos ir kokiai
institucijai atskaitingos®,

Sickiant efektyviai valdyti okupuoty Lictuvy, buvo steigiama tokia pat,
kaip Taryby Sajungoje, victinio administravimo sistema. Pagal LTSR kon-
stitucijy ir TSRS Auki¢iausiosios Tarybos 1940 m. rugpjiicio 3 d. nutari-
mz), Lictuvos TSR turéjo biiti surengti rinkimai j vietines Darbo Zmoniy
deputaty tarybas, taéiau komunistai neskubéjo to daryti. LKP(b) vadovy-

* Tiesa. 1941 m. balandZio 12 d.; Atamudas S. Lictuvos KP veikla vykdant TSKP kadny
politiky (1940-1975 m.): Istorijos m. dakiaro disertacija (rusy K.} LYA, 1. 3377, ap. 48,

b. 1495, L. 104; Anusauskas A. Lictuviy Lawtos sovietings naikinimas 1940-1958 m, Vilnius:
Minuis, 1996, p. 41.

“Ticsa. 1941 m. balandZio 12 d.

* LKP(b) CK Il plenuma posédzio 1941 m. kovo 8 d. stenograma. LYA, L 1771, ap. 2,

b. 26, I. 39-40, 61, Y6-98.
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bé aiSkino, csa netikslinga rengti rinkimus, kol nenustatytas naujas Lictu-
vos TSR administracinis-teritorinis padalijimas, kol apskritys TSRS pa-
vyzdZiu nepertvarkytos j rajonus®. TSRS vadovai sutiko su tokia LKP(b)
pozicija, kadangi okupacine valdzia cfektyviai veiké ir be renkamy taryby.
Tam tikrg vaidmenj, matyt, suvaidino tai, kad komunistai buvo suintere-
suoti atidéti rinkimus vélesniam laikui, kada, jy poZitiriy, iSrydkes pirmicji
teigiami sovictizavimo proceso rezultatai ir sumaZzés visuomenés nepasi-
tenkinimas okupaciniu rezimu. Kadangi krasto valdymo interesai reikala-
vo, kad biity nedetsiant jsteiglos vietinés tvarkomosios struktiiros, komu-
nisty partija émé formuoti vykdomuosius komitetus. 1940 m. spalio - gruo-
dzio mén. buvo sudarytos vietinio administravimo jstaigos: 4 respubliki-
nio ir 32 apskriciy pavaldumo miesty, 23 apskriciy, 267 vals¢iy ir 2 866
apylinkiy, i§ viso = 3 192 laikinicji vykdomicji komitetai. Laikinuosiuose
vykdomuosivose komitetuose dirbo 8 833 vadovaujantys ir atsakingi dar-
buotojai, jskaitant dirbusius komitety skyriuose —9 774 darbuotojai™. Ko-
munisty partijos struktiros parinko komitetu narius, LKP(b) Centro ko-
mitetas svarsté ir tvirtino visas komitety nariy kandidaturas, o po to patei-
ké komitctu sudétj Liaudies Komisaru Tarybai, pastaroji - LTSR laikina-
jat Aukséiausiajai Tarybai patvirtinti. Tokia laikinujy vykdomuyjy komitetu
ir ju sudeéties formavimo tvarka uZtikrino komunisty diktaty vietinei ad-
ministracijai ir sudaré galimybes kontroliuoti jos veikly nuo pat jos suda-
rymo pradzios.

Laikinicji vykdomieji komitetai buvo vykdomigji ir tvarkomieji orga-
nai, kuric komunisty partijos suteiktos kompetencijos ribose vykdé ko-
munisty partijos ir centriniy administravimo jstaigy nutarimus, tvarke vie-
tinés reikémés dikinius, socialinius ir kitus reikalus. PraktiSkai konkreti ap-
skri¢iy komitety veikla apémeé victiniy smulkiy fikiniu, kultiiriniu, sociali-
niy reikaly tvarkymg”'. Apskri¢iy komitetai buvo susieti funkcinio paval-

™ LKP(b) CK sckretoriaus A. Snictkaus 1941 m. geguzes 10 d. radtas VKP(b) CK. Ten
pat, b. 217, 1. 8.

" Tiesa. 1941 m. halandZio 12 d.: LKP(b) CK sekretoriaus A. Snieckaus ataskaitinis
praneéimas LKP(b) V suvaziavime 1941 m. vasario 5 d. Ten pat, b, 6, 1. 80.

TLTSR LKT Organizacinio instruktoriy skyriaus 1941 m. informacia LKP(b) Centro
komitetui apie klausimus, kurivos svarsté miesty ir apskriciy laikinieji vykdomieji
komitetai. Ten pat, b. 222,1. 15.
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dumo rysiais su centrinémis administravimo jstaigomis — LTSR Liaudics
Komisary Taryba ir komisariatais, o vals€iy ir apylinkiy tarybos — su ap-
skriciy laikinaisiais vykdomaisiais komitetais. Jy vajdmuo okupuotos Lic-
tuvos valdyme pasireiské tuo, kad i§ vienos pusés jie buvo tarpiné grandis
tarp partijos ir administravimo struktiiry, i3 kitos — vietiniy gyventojy. Vi-
sy lygiy laikinieji vykdomiceji komitetai politiskai priklaus¢ nuo komunis-
ty partijos struktiiry ir buvo jy kontroliuojami.

Okupuotos Lictuvos administravimo sistema - TSRS valdymo jstaigy
teritoriniai padaliniai Lictuvos TSR ir Lictuvos TSR administravimo ins-
titucijos — buvo svarbus okupacinés politikos ir okupuotos Lictuvos valdy-
mo mechanizmo clementas. Sickdama pagal komunisty doktring pakeis-
ti, valdyti ir kontroliuoti okupuotos Lictuvos visuomenés gyvenima, ko-
munisty partija jvedé visaapimantj visuomenés organizavima, valdymg ir
kontrolg. Visaapimanéio organizavimo nuostatomis parcmia politing prak-
tika formavo biurokratinj valdymo modelj, kadangi partijos ir valstybés
aparatas tur¢jo atlikti visuotinio visuomenés organizavimo, reglamenta-
vimo ir kontrolés funkcijas. TSRS valdzia steigé TSRS valdymo ir admi-
nistravimo sistemos grandis Lictuvos TSR, plété LTSR administravimo
scktoriy, jo funkcijas ir veiklos sferi, padidino administravimo jstaigy vaid-
menj jgyvendinant partijos valdziy ir politika, reglamentuojant ir kontro-
livojant visuomen¢s gyvenima.

Formaliai auksCiausiy TSR institucijy — laikinosios AuksCiausiosios
Tarybos ir Liaudies komisary tarybos, bei svarbiausiy victinio administravi-
mo jstaigy - laikinujy vykdomyjy komitety — sudarymo tvarka, jgaliojimai,
kompetencija ir santykiai su kitomis institucijomis bei politinémis strukta-
romis visiSkai neatitiko parlamentarizmo poZymiy ir griové komunisty imi-
tuojami parlamentinés respublikos valdymo forma. Parlamentarizmo prin-
cipus visiskai pancigé komunisty partijos diktatira ir totalitarinis rezimas.

Lictuvos komunisty partija buvo okupacinio reZzimo politine atrami,
Lietuvos TSR diegiamos tarybings politinés sistemos Scrdis, pagrindinis
komunisty partijos politikos mechanizmo clementas. VKP(b) CK Politi-
nis biuras 1940 m. spalio 8 d. jjungé Lictuvos, Latvijos ir Estijos komunis-
ty partijas | VKP(b) sritics teritorinés organizacijos teisémis™. LKP(b)

™ [ra&ai i3 VKP(b) CK Politinio biuro posedzio 1940 m. rugséjo 21 d. protokolo Nr. 20,
1940 m. spalio 8 d. protokolo Nr. 21, Ten pan, [ 3777, ap. 58, b. 620, 1. 3, 4.
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struktiros ir partijos aparatas i§ esmcés buvo suformuoti 1940 m. spalio
1941 m. vasario mén. 1941 m. birZelio mén. partijoje buvo 4 739, jskaitant
jragytus i laiking partijos jskaity SSRS kariuomenéje tarnavusius komu-
nistus - 4 918 komunisty. Partijos aparate dirbo 672 Zmoncs. LKP(b) Cen-
tro komitetas buvo sudarytas LKP(b} V suvaziavime 1941 m. vasario 5-
9d. 847 nariy ir 16 kandidaty, o LKP(b) CK biuras - i§ 11 nariy. Pirmuo-
ju sekretoriumi buveo paskirtas Antanas Snieckus, antruoju — [cikas Mes-
kupas, treciuoju - Kazys Preiksas, sekretoriumi kadry reikalams - Niko-
lajus Gridinas. Biuro nariais tapo partijoje svarbiausios ir jtakingiausios
Kauno micsto organizacijos komiteto sckretorius Juozas Grigalavidius,
LKP(b) CK organizacinio instruktoriy skyriaus vedéjas Danilas Supiko-
vas, LTSR administracijos centriniy struktiiry ir represiniy institucijy va-
dovai: LTSR laikinosios AT Prezidiumo pirmininkas Justas Paleckis, Liau-
dics Komisaru Tarybos pirmininkas Mc¢islovas Gedvilas, Vidaus reikaly
liaudics komisaras Alcksandras Guzevicius, Valstybés saugumo liaudices
komisaras Piotras Gladkovas ir Lictuvos teritorijoje dislokuotos karivo-
mencs vadovybés atstovas Vasilijus Morozovas. Paskyrus biuro nariais svar-
biausiy LTSR administravimo jstaigy vadovus, vicname politiniame orga-
ne buvo sujungtos politings it administracinés veiklos sritys ir funkeijos.
Biuras jgijo teis¢ dublivoti kity administravimo jstaigu funkcijas ir prak-
tiskai tapo vicningu politiniu ir administraciniu ccntru, auk3ciausia LTSR
administracijos institucija. 1940 m. rudenj - 1941 m. Ziemy buvo sudary-
tos LKP(b) struktiiros, kurios pajunge savo politiniam diktatui ir kontro-
lei visas kontrolei visas LTSR administracijos struktiiras. Lictuvos TSR
buvo jvesta ir jtvirtinta komunisty partijos politine diktatdra. Partijos struk-
tiros peréme LTSR institucijy funkcijas ir sujunge savo veikloje politika
su valdymu ir administravimu. Buvo i§ esmeés paneigtos komunisty res-
pektuojamos atstovaujamosios demokratijos ir parlamentarizmo idéjos.
Komunisty partijos diktatas ir jos kontrol¢ LTSR administravimo jstai-
goms, ypac necivilizuotos komunisty diktato formos, sukélé jtampg tarp jvai-
riy LTSR institucijy ir ju vadovy. A. Snieckus, J. Paleckis ir M. Gedvilas
pastcbéjo, kad susiklost¢ jtempti santykiai tarp administravimo instituci-
ju™. Jic suprato, kad formali, LTSR konstitucijoje deklaruota, valdZios pa-

" LKP(b) CK Il plenumo posédzio 1941 m. kove 8 d. stenograma. Ten pat, 1. 1771, ap. 2,
b. 29, 1. 80, B7- 10K}
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dalinimo ir administravimo galiy (,,valdZios ir valdymo*) paskirstymo sche-
ma neatitinka tikrovés. Formaliai auk$&iausiy LTSR ,valstybinés valdZios ir
valdymo* organy vadovai J. Paleckis, M. Gedvilas ir kiti linudies komisarai
tuo metu dar negaléjo lengvai susitaikyti su tuo, kad komunisty partijos
strukiiiros dubliavo arba uzurpavo iy institucijy funkcijas bei kontroliavo
ju veikly. Be to, kickvicnos instiluctjos vadovas turéjo institucinius ir asme-
ninis interesus, susikertandius su Kity institucijy vadovy interesais. J. Palec-
kis, jsivaizdaves csys pirmasis zmogus LTSR administratoriy hierarchijoje,
matyl, noréjo paversti laikingjg Auk3ciausiajy Taryby ir jos Prezidiumg po-
litine struktiira, turinéia realias valdzios galias. M. Gedvilas, laikydamas sa-
ve svarbiausios TSRS valdymo sistemos institucijos Lietuvoje vadovu, sické
padaryti Liaudics Komisary Tarybg savaveiksme ir realius valdymo svertus
turinéia struktiira. Tam reikejo iSlaikyti LTSR konstitucijoje nustatytas val-
dymo galias ir kompetenciji bei neleisti kitoms struktiiroms, pirmiausia par-
tijai, jy susiaurinti. Tam reikéjo gricztai apibréZti partijos ir administravimo
istaigy veiklos sfery, atriboti partijos politing veikla nuo kraSto administra-
vimo. I§ esmés tai reiSke, kad turéjo biiti sudaryta tokia valdymo sistema,
kuriojc biity atskirtos politikos ir valdymo sferos. Taciau tai visai ncatitiko
TSRS politinés sistemos ir totalitarinio rezimo pagrindy. TSRS totalitari-
néje valstybéje komunisty partija buvo pajungusi visas valstybés struktiiras
ir suaugusi su jomis, o valdymo sistema buvo paremta politikos ir valdymo
vienove. Dél 1o TSRS valdymo aparate vieSpatavo ne profesionali karjeros,
bet komunisty partijos politinés idéjinés iStikimybés pagrindu formuoja-
muas aukstosios biurokratijos sluoksnis (nomenklatiira). M. Gedvilo ir kity
aplink jj susibirusiy administratoriy pastangos suformuoti stiprig, kick jma-
noma nuo partijos maZiau priklavsomy administracijy ir sudaryti profesio-
naly administratoriy sluoksnj i§ pat pradziy buvo pasmerktos Zlugti. Komu-
nisty partijos struktiiros Lictuvoje nicku gyvu nebiity sutikusios apriboti
Savo prerogatyvy.

M. Gedvilas mégino nustumti partijos struktiiras, ypa¢ Zemutines, nuo
administravimo reikaly uZkulisiniu biidu, palaikydamas visas kick nors
reikSmingas biurokratijos pastangas iSsivaduoti nuo komunisty pricZio-
ros. Tadiau vicsai jis pripazino komunisty diktatg ir kontrolg administraci-
jai ir nepritaré partijos vaidmens suvarZzymui. Matyt, jis clgési pagal prin-
cipi: vicsai paklusti komunisty diktatui ir uoliai vykdyti jy dircktyvas, bet
uzkulisivosc stengtis nustumti juos nuo konkreciy administravimo reika-
ly, ncleisti politizuoti ir ideologizuoti administravimo sferos. J. Paleckio
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pozicija buvo kitokia. Jis vicsai reikSdavo nepasitenkinimg komunisty par-
tijos struktiiry diktatu, taciau tuo metu nepadaré kokiy nors rySkesniy
viefy ar uZzkulisiniy Zingsniy, kurie biity padéje apriboti komunisty kisi-
masi | laikinosios Auks¢iausiosios Tarybos ir jos Prezidiumo veikly. Ka-
dangi jis neturéjo autoriteto nei LKP(b) struktiirose, nei biurokratijos aky-
s¢, 0 jo reali padétis LTSR administratoriy hicrarchijoje buvo Zemesné uz
jo oficialias pareigas, LKP(b) vadovybcei ncbuvo sunku pasickti, kad jo
nepasitenkinimas komunisty diktatu apsiriboty kalbomis.

LKP(b) struktiiros, matyt, suvoké ko sicke J. Paleckis, M. Gedvilas ir
aplink juos susitelkg¢ administratoriai. Taciau komunistai negaléjo kaip
nors vie$ai pasmerkti jy, kadangi ju ketinimai buvo stipriai paremti oficia-
lia bolseviky ideologija. J. Paleckio ir M. Gedvilo raginimai ,stiprinti ta-
ryby valdZios pagrinda - tarybas" ir padaryti jas ,,tikraja valdzia® atitiko
komunisty lozungy ,visa valdZia taryboms“. M. Gedvilo samprotavimai
apic Liaudics Komisary Tarybos ir komisariaty, kaip ,vykdomosios vai-
dzios®, vaidmens didinimg visi$kai atitiko J. Stalino politiks stiprinti vyk-
domosios valdZios Saka. J. Paleckis ir M. Gedvilas savo ketinimus vieSai
grindé marksistine politine doktrina ir LTSR konstitucijoje fiksuota val-
dzios bei parlamentinés respublikos valdymo formos schema. Dél to ofi-
cialios komunistinés retorikos lygmenyije visi komunisty partijos vadovai,
jskaitant A. Sniccky, privaléjo pritarti ju mintims, o politin¢je praktikoje
~ palaikyti regimybeg, kad administravimo staigu galios, kompetencija, ju
formavimas ir iSdéstymas atitinka parlamentinés respublikos modelj. Taip
buve maskuojamas LKP(b) struktiiry politinis diktatas Sioms institucijoms,
todél komunisty kontrolé joms pasirei§ké neviciu badu.

Politiné tikrové pancigé komunisty pastangas sudaryti okupacines val-
dzios ir jos instituty legitimumo ir artumo Lictuvos visuomenei regimybeg,
imituoti atstovaujamg demokralijy, parlamentinés respublikos valdymo
formg ir demokratiny politinj rezimg. Tarptautinés teisés poZiidriu ir Lic-
tuvos visuomenés symonéje okupaciné valdzia buvo neteiséta, o Lictuvos
Respublika ir toliau cgzistavo kaip tarptautinés teisés subjcktas. Visuo-
men¢ neprarado viléiy atkurti Lictuvos Respublikos nepriklausomybés ir
demokratinés politinés sistemos, paremtos parlamentarizmo idéja. Sios
viltys buvo sicjamos su tomis Lictuvos politinémis jégomis, kurios kovojo
del Lictuvos idlaisvinimo ir savo politinésc programose pasisaké uz Lictu-
vos demokratinés respublikos, paremtos atstovaujamosios demokratijos
ir parlamentarizmo principais, atkiirima.
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