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PARLAMENTARIZMAS
Il. Parlamentinés tvarkos esmeé

PRANAS RAULINAITIS

1. Parlamentinés tvarkos savoka

Parlamentinés tvarkos esméje suprantama, kad toji institucija, ku-
rig mes vadiname parlamentas arba Lietuvoje Seimas, turi buti kieno
nors valios, siekimy ir nory atstovybé arba atstovavimas. Atstovavi-
mo sgvokoje yra reikalingas santykis vieno ar daugelio asmeny prie
kity asmeny arba prie vieno asmens tuo budu, kad vieno ar daugelio
asmeny valia pareiSkiame jy atstovais ir tai valiai duodama juridi-
nio pamato reikstis viena ar kita forma. Parlamento gi atstovavimo
savoka turi ne vien juridinés-konstitucinés svarbos, bet svarbiausia
yra vienokios ar kitokios politinés valstybés strukttiros i$raiska, ku-
ria duodama teisés tautai pareiksti savo valia per atstovus parlamentg
sudarancius.

Galima abejoti, ar tauta gali savo valios reiSkima teoretiniai de-
leguoti kam nors ir jgalioti jos atstovus teisétai ir privalomai reiksti
tautos valig. Siuo klausimu yra labai daug ginéy ir jvairiy nuomoniy,
kurios jau ne nuo Siandien yra reiskiamos. Taip antai filosofas ir peda-
gogas Jean Jacques Rousseau savo veikale ,,Conrat Social® i$leistame
XVIII simtmety rado: ,La volonte ne se represente point: elle est la
meme, ou elle est autre; il n‘ya point de milieu® (III, 15). Bet visgi mes
turime gyvenimo faktus, kurie dementavo Rousseau teorijg ir jrodé,
kad valia, ne vien privatiniuose santykiuose, kuriuos tvarko civiliné
teisé, bet taip pat ir valstybés valdyme ir tautos valios reiskime gali
bati ir yra atstovaujama. Toksai valios atstovavimo atsiradimas yra
ir paties Rousseau déstomas jo garsioje contrat social teorijoje, kuria
nustatoma, kad pirmyksciai Zmonés, pailse gyventi prigimties stovy,
sutaré padaryti tam stoviui galg ir jvesti sutarties tvarka. Sudaryti su-
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tartj — reiskia atsisakyti nuo savo berybés ir nepriklausomos valios,
kuri, pasi$vesdama, sukiré aukstesnj autoritetg ir tuo sudaré civiline
draugija. Bet ne vien Rousseau $ig teorijg sudaré, ji jau buvo skelbiama
pirma jo anglo Locke, Hobbes, vystoma Wolff‘o ir jau net pirmiau
prileidziama filosofy Hugo Grotius ir Puffendorf, kurie daug pasidar-
bavo sukurdami taip vadinamaja tauty teise. Taip pat prie socialinés
sutarties teorijos sudarymo prisidéjo XVI amziaus jézuitas Suarez
savo knygoje ,,De legibus ac Deo legislatore*.

2. Tautos suverenumas

Ir masy Valstybés konstitucija, nors nesakydama i$ kur paeina ci-
viliné draugija, nustato, kad ,,Suvereniné Valstybés valdzia priklauso
Tautai“ (V. K. paragrafas 1 posmas 2). Dabar gali kilti klausimas, tai
kaipgi galy gale su tautos valios parei$kimu ir tos valios pamatu. Tau-
tos valiai reiks$ti pamatas yra taip vadinama tautos suverenumo teori-
ja, kuri remiasi sekan¢iu samprotavimu. Socialinio kontrakto teorija
negali i$silaikyti jau tuo vien prastu samprotavimu, kad néra né vieno
istorijos pavyzdzio, kur tauta buty suéjusi ir laisvai sukirusi savo at-
stovybe savo valiai reiksti. Tad liekasi labai aiskus dalykas, kad tautos
valia egzistuoja ir duoda save atstovauti per vyriausybe vien delto, kad
tai daroma visos tautos labui. Si aksioma yra aiskiai formuluota ir vi-
duramzio teology ir net energingai pabrézta Philipp‘o Pot jo garsioje
kalboje ,,Etats generaux“ posédy 1484 met." Si teorija statoma yra ne
vien sveiko proto ir gyvenimo praktikos reikalavimais, bet ji yra taip
pat tikra juridiné negincijamo socialinio fakto interpretacija. Tautos
suverenumas yra atstovaujamas ir jo vardu yra $alis valdoma ar tai
jéga, ar tai vieSosios nuomonés pritarimu. Jéga negali ilgai atstovauti
tautos suverenumui ir galy gale pati pasitraukia arba biva kitos jé-
gos — revoliucinés galios — pasalinama. Tam pavyzdziy daug nereikia
ieSkoti. Mes turime klasinj pavyzdj monarchinés Rusijos asmenyje ir

' Esmein, 7 ed. I p. 291.
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dabartiné Rusija, kur tautos suverenumui atstovauti svarbiausias fak-
torius yra jéga, gali susilaukti tokio pat likimo. Tautos valiai atstovauti
tiksliausia yra forma, kada atstovaujamiems pritaria vie$oji nuomoné.
Sios nuomonés pritarimas jvairiai reiskiamas, ar tai spauda, susirin-
kimais, referendumu ar tiesiog organizuojant pastovig ir nuolatine
tautos valiosatstovybe parlamento institucijos forma.

3. Parlamentas

Parlamentinis tautos valios atstovavimas yra pats normalinis ir
reikalingas musy laiky dvasiai ir i$sivysciusiai pilieciy asmens lais-
vei bei politinei tautos sgmonei. Kadangi musy laikais néra galimy-
bés visg tauta susaukti j vieng vietg ir jos valios ir nory iSklausyti bei
paskum vykdyti per pacios tautos paskirtus asmenis, kaip tai dar ir
dabar yra daroma kai kuriuose Sveicarijos kantonuose, antai Glarus,
kur susirenka visi j Landsgemeinde ir tiesioginiai savo valig pareiskia,
tai reikia organizuoti reprezentatyviné tautos valios reiskimo institu-
cija. Dar ir be to sunku yra tautai tiksliai ir gerai savo valig pareiksti
ir visus $alies interesus svarstyti, nes nei tinkamo reikaly supratimo,
nei noro jais uzsiimti mes visos tautos nariuose nerasime. Todél tauta,
negalédama pati saves tiesioginiai valdyti, turi organizuoti tam tikrg
savo valios atstovybe parlamento formoje, kuri yra pritinkamiausia
misy demokratiniams laikams.

4. Parlamentas ir galiy i$skyrimas

Parlamentinéje tvarkoje jstatymy leidziamoji ir jy vykdomoji galia
yra formaliniai atskirtos ir nuo viena kitos priklauso tam tikra konsti-
tucijos nustatyta tvarka. Bet faktinai ir viena, ir kita galia dirba bendrai
ir turi viena kitai ne mazos jtekmés. Juo labiau, vykdomoji galia turi
taikintis prie jstatymy leidZziamosios, nes pastaroji kaip tik turi teisés
vykdomaja galig ir atstatyti ir pertvarkyti ir jg kontroliuoti. Vykdomoji
galia arba vyriausybé tiek ir tol tegali gyvuoti, kol parlamentas jos dar-
bams pritaria ir jos politika uZgiria. Jeigu gi vyriausybé nustoja parla-
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mento pasitikéjimo - ji turi pasitraukti. Masy konstitucija aiskiai sako,
kad ,Ministeriai turi turéti Seimo pasitikéjima. Ministeriy Kabinetas
ir kiekvienas Ministeris turi atsistatydinti, jei Seimas staciai pareiskia
jiems nepasitikéjima“ (V. K. 59 paragrafas 2 posm.). Misy konstitucijos
tvarka yra ir kitose parlamentinése valstybése’.

Bet buiva ir priesingai, kada vykdomajai galiai paprastai duodama
teisé paleisti parlamentas. Sios teisés neturi tarp kitko Sveicarijos di-
rektorija ir Amerikos prezidentas. Musy $aly ta teisé duota yra Respu-
blikos Prezidentui valstybés konstitucijos 52 paragrafe. Ta teise misy
prezidentas jau kartg panaudojo, paleisdamas pirmajj Seimg 1923 me-
tais kovo ménesio 13 diena. Si teisé labai placiai yra naudojama Angli-
joje, kur veik né vienas parlamentas (House of Commons) nesulauké
savo konstitucija nustatytosios kadencijos pabaigos. Sia parlamento
paleidimo teise naudojosi Vokietijoje ne tik Bismarkas, kuris visa savo
esybe buvo priesingas parlamentinei tvarkai, bet ir masy demokrati-
niais laikais Vokietijos prezidentas Ebertas, kuris paleido parlamentg
1923 m. ir 1924 m. spaliy ménesyje del partijy nesusitarimo vél palei-
do Vokieciy Reichstaga. Dar nesenai t. y. 1924 met. spaliy 9 d. Angly
karalius paleido Zemuosius Riimus, kuriy rinkimai jvyko ty pat mety
spaliy 29 d.

I§ ¢ia seka, kad vyriausybé ne visuomet gali palaikyti gerus ir loja-
lius santykius su parlamentu. Kartais prisieina vyriausybei pasitrauk-
ti, juo labiau, jeigu rinkimuose gauna vir$y ne vyriausybe palaikancios
partijos. Bet visgi vyriausybé daug bendradarbiauja su parlamentu ir
net kai kuriose valstybése kaip tai Rumunijoje, reikalaujama, kad lai-
ke parlamento posédziy buty bent vienas ministeris®. Musy Seimas to
nereikalauja, bet kartais atstovai piktinasi, kaip ministerius lie¢ian-
&iuose debatuose jy paciy néra. Taip 1924 m. valst. liaud. atstovas Sle-
Zevi¢ius i§ Seimo tribanos rei$ké savo nepasitenkinimo, kalbédamas

2 Austrijos Konstitucija str. 53, Vokietijos Konstitucija 54, Suomiy konstitucija 36, 43.
3 Rumuny konstitucija, 96 paragrafas, 2 posmas Revue du droit public 1924, N 20
p- 285.
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dél Ministerio Pirmininko Tuméno deklaracijos, kada paties p. Tu-
méno posédziy saléje nebuvo.

5. Parlamentas ir teismas

Lietuvos Valstybés konstitucijoje yra nustatyta straipsny 65, kad
»Teismo sprendimas negali buti kei¢iamas arba naikinamas kitaip,
kaip tik teismo, jstatymuose nurodyta tvarka“ Toliau gi toje pat kons-
titucijoje yra pasakyta, kad ,Teismas sprendzia administracijos jsa-
kymy teisétuma” (str. 68). I$ miisy valstybés konstitucijos ¢ia iSrasyty
nuostaty seka, kad miasy teismy sprendimai negali buti nei kei¢iami
nei naikinami kity institucijy kaip paties teismo. Taip kad jau tas, kg
teismas yra nusprendes, negali teisétai pakeisti nei Vyriausybé nei
Seimas. Taip pat, i$ kitos pusés misy Teismas negali kistis j Seimo
darbus ir spresti apie jo leidziamyjy jstatymy teisétuma, t. y. jy ata-
tikimg Valstybés Konstitucijai, nes teismui leista yra vien spresti apie
administracijos jsakymy teisétuma. Teismas turi teisés tuo bidu vien
kontroliuoti administracijos aparato, i§skyrus ministerius, kurie prie
administracijos nepriklauso, o sudaro vyriausybe, leidziamyjy jsaky-
my atatikimg veikiantiems $alyje jstatymams.

Bet paziurékime, kokie gali buti teoretiniai sumetimai del parla-
mento ir teismo santykiy. Pirmiau pazitrékime, kas tai yra padary-
tasai teismo sprendimas, $iuo klausimu esamas pamatines idéjas, o
paskui galésime atsakyti, kiek teismo sprendimai privalomi ir kokie
parlamentams ir tuo badu nustatysime parlamento ir teismy santykius.

Civilinéje ar baudziamojoje byloje teiséjas konstatuoja teisétuma
ir sprendzia. Jo sprendimas jgauna privalomos galios peréjes atatin-
kamas instancijas arba islaukes jstatymuose numatyta apeliacijos ir
kasacijos skundui padavimo laika.

Bet ar padarytasai nusprendimas yra visiems absoliutus ar tik re-
liatyvus sary$y su kai kuriomis institucijomis ar net atskirais asme-
nimis. Mums rapimuoju klausimu ar teismo sprendimas in abstracto
privalomas ir parlamentui, kuris patsai leidzia jstatymus?
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Praktiniai paémus, teismo jsiteiséjes sprendimas yra neliestinas
ir jis turi bati jvykintas, nes prie$ingu atveju teismas veltui spresty,
kada nebuty, kas jo sprendimus jgyvendina. Tam ir yra teismai, kad
spresty gincus ar sakyty teisétuma nusikaltimy atvejais, nes be teismy
prisieity privatiniams asmenims, draugijoms ar valstybei savo jéga
vykinti jy norimajj ar manomajj teisétuma, kas privesty prie suiruciy
ir nesantaikos.

Teismy sprendimy galios klausimo sprendimas priklauso nuo vi-
suomenéje jvairiais laikais dominuojanciy generaliniy idéjy, tauty
tradicijy, kultaros, teiséjy ir juristy nuomonés ir daugelio kity apysto-
vy. Teoretiniai klausimg riSant reikia ziaréti sekanciy samprotavimy.
Tarp bendry idéjy galima skirti dvi grupes.

1. Pirmoji grupé yra tos nuomonés, kadnusprestasai teis-
me dalykas turi absoliuting prasme.

Palaikyti socialinei taikai tarp Zmoniy reikia, kadteismo pro-
cesas turéty gala:svarbu, kad teisétai padaryti teiséjo konsta-
tavimai baty laikomi tikrais ir nediskutuojami.

Tatai yra tikra ne vien civiliniuose, bet ir baudziamuose dalykuo-
se. Nes kartg padarytam ir jsiteiséjusiam civiliniam sprendimui rei-
kalingas pastovumas dél juridiniy santykiy galimybés tarp atskiry
asmeny ar asmeny, draugijy ir valstybés. Baudziamuose dalykuose
nuteistasai turi irgi zinoti, kad jis tuo prasikaltimu daugiau nebus
nei teisiamas, nei baudziamas. Todél ir res judicata pro veritate ha-
betur.

Kada teiséjas nusprendé teisétai ir tinkamai kurj nors dalyka, tai
socialinés taikos déliai pravartu, kad visi kaip suinteresuotieji, taip ir
nesuinteresuotieji, kaip privatiniai asmenys taip ir vie$osios instituci-
jos ar agentai, nusilenkty prie$ teiséjo konstatavima. Jei teiséjo spren-
dimai kity vie$yjy agenty (teismai, valdininkai, parlamentas) nebuty
gerbiami ir vietoj padéjus teisétg ir jsiteiséjusj sprendimg vykinti,
biity jam prieStaraujama ar jis i§ kieno nors pusés bity trukdomas,
tada nebaty pastovumo ir vie§patauty anarchija.
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Pamatiné viesosios teisés idéja yra, kad viesieji agentai, kokie jie
buty, ne trukdymo, ne pavydo vieno kitiems darbais bty uzimti, bet
vieni kitiems padéty tiksliame ir sklandZiame vie$osios tvarkos palai-
kyme ir administracijos veikime.

2. Kita $iuo klausimu idéjy grupé veda prie to, kad sumazinti nu-
sprestojo dalyko legaline galia. Socialiné taika gali bati nuskriausta,
jei teiséjo paskelbtas sprendimas, nors ir legalus yra nerealus, neata-
tinka tikrenybei. Todelei reikia neleisti pasidaryti prieStaravimui
tarp realinés ir legalinés nusprestojo dalyko padéties. I$ tikryjy, $iuo
reikalu susir@ipinta visose kultiringose valstybése ir jvesta yra tam
tikras teismy sutvarkymas ir jerarchija, byly sprendimy vieSumas,
dalyvavimas liudininky, advokaty, eksperty, etc. Leidziama yra pa-
duoti skundai dél Zemesnés teismo instancijos sprendimo aukstesnia-
jai. Taip, taikos teiséjo sprendimai apskundziami Apygardos Teismui,
Apygardos Teismo Vyriausiajam Tribunolui. Neveizint visa to, gali
jvykti neteisybé. Tada socialinis interesas yra dvejopas, i§ vienos pu-
sés nenorima vél pradéti procediira, i$ kitos — negalima laikyti netei-
singumo. Tada reikia sutaikinti abu interesu arba vieng kurj pasvesti
atsizvelgiant j socialine taikg ir visuomenés nusistatymus. Kur spren-
dziant dalyka suklydimo galimybés yra labai mazos, kaip daugiausia
baudziamoje srity, tai tenai reikia laikytis teiséjo padaryto nusprendi-
mo, kur didesnés galimybés, kaip civilinéje srity, reikia teiséjo spren-
dima pripazinti relatingu.

Bet ¢ia reikia skirti du dalyku, viena, kada teiséjas turi konstatuoti
fakta — galima daugiau paklaidy; antra, kada teiséjas konstatuoja tik
legeluma t. y. pritaiko faktui jstatyma - yra maziau paklaidy.

Suvedus virsuj i§déstytus i$vedziojimus, reikia pripazinti, kad teis-
mo padarytojo sprendimo autoritetas baity absoliutus ir galutinas, nes
prieSingu atveju nebuty galo jvairiems ty paciy byly kélimams i$ ne-
patenkintyjy pusés®. Bet i$ $ios taisyklés galimos ir i§imtys.

4 Stavskij. Zakony Grazdanskije Carstva Polskago str. 1351 ir jo paduoti tenai aiski-
nimail.
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Isvedus bendrg principg reikia atsakyti j klausima, ar parlamentas
turi juridinés pareigos nusilenkti pries teismo nutarimus ir ar jis, neat-
sizvelgdamas i teismo sprendimg ir leisdamas naujus jstatymus, kurie
atmaino teismo sprendimus, neperzengia savo kompetencijos riby?
Paémus domén bendrajj principg, galima atsakyti, kad parlamentas
privalo gerbti jsiteiséjusj teismo sprendimg, bet ne visy $aliy parlamen-
tarai Siam principui nusilenkia. Francazijoje 1918 mety kovo 9 d. jsta-
tymu apie buty nuomos mokestj parlamentas, remdamasis politiniais
motyvais, nustaté, kad minimasai jstatymas veiks kai kuriy buty nuo-
mininky naudai neatsizvelgiant j teismo jau padarytus sprendimus’.

Parlamento jsiki§imas j teismo nusprestuosius dalykus yra gali-
mas, tas iSeina i§ faktinés parlamento padéties ir teisés leisti jstaty-
mus, bet tokis ki$imasis gali priestarauti paciai teisei.

Kuomet kuris dalykas teisme dar néra iSsprestas, tai parlamentas
teisétai gali kistis ir savo nutarimais nukreipti bylos eiga, jei tam yra
pacio parlamento kompetencijoje numatyti désniai.

Lietuvos Seimas 1924 metais spaliy mén. 29 d. priimdamas dél
b. ministeriui pirmininkui Voldemarui ir b. uzsienio ministeriui dr.
Purickiui bylos i8kélimo nutarimg, kad ministeriams baudziamasias
bylas turi teisés iSkelti tik Seimas einant 63 str. konstitucijos nesu-
lauzé jokiy juridiniy principy. Atsiremiant jgaliy i§skyrimo principu
galima tvirtinti, kad:

1) parlamentas turi gerbti teisiamosios galios nusprendimus, bet
visgi parlamentui pasilieka teisés teismo, kaipo dalies vykdomosios
galios, darbus diskutuoti ir kritikuoti.

2) Teismui paliekama teisé spresti apie administracijos jsakymy, o
kai kuriose valstybése ir parlamento isleisty jstatymy teisétuma.

3) Teismas negali pakeisti parlamento isleistyjy jstatymy, bet kai
kuriose valstybése, kaip Amerikoje, gali atsisakyti nekonstitucinius
jstatymus taikinti®.

5 Gaston Jéze. Cours de droit public 1924, Paris.
¢ Esmein 7 ed. I vol. p. 536 sek.
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Jungtiniy Amerikos Valstybiy konstitucijoje yra jrasyta: ,The ju-
dicial power shall extend to all cases, in law and equity, arising unter this
Constitution and the laws of the United States™ (art. 3, sect. 2, d. 1.). ,The
Constitution and the laws of the united states which shall be made in
pursuance thereof shall be the supreme law of the land“ (art. 6, cl. 2) t. y.
teismo galia yra visiems teisés ar teisingumo atsitikimams pritaikinant
$ig konstitucijg ir Jungtiniy Valstybiy jstatymus konstitucija ir Jungtiniy
Valstybiy jstatymus Konstitucija ir Jungtiniy Valstybiy jai atatinkantieji
iSleisti jstatymai... bus vyriausis $alies jstatymas’.

I8 $io konstitucijos teksto daroma i$vada, kad jstatymy interpre-
tavimo galioje turi buti ir sprendimas, ar $ie jstatymai yra atatinkg
konstitucijai ar jai neprie$tarauja. Kadangi konstitucija yra vyriausias
Salies jstatymas, tai esant jstatymu, ar tai Jungtiniy Valstybiy ar ats-
kiry valstybiy konfliktui yra teismo pareiga remtis tik konstitucija ir
atsisakyti taikinti nekonstitucinj jstatyma.

Baimé, kad Amerikos teismas gali bati auks¢iausia politiné ins-
tancija, neturi jokio pamato, kadangi teismas nesiima jstatymy kon-
trolés iniciatyvos ir tik i$sitaria tada, kada kas nors j jj kreipiasi ir
skundziasi, jo nuomone, nekonstitucinio jstatymo pritaikymu.

Amerikos vyriausis teismas praktikoje ne kartg yra i$sitares dél
jstatymy konstitucionalumo, net ir 1914-1918 mety karo laiku dél 1917
mety 18 geguzés privalomos mobilizacijos vyry tarp 21 ir 30 mety
konstitucionalumo, kurj patvirtino 1918 mety sausio 7 d. nutarimu®.

Jungtiniy Amerikos Valstybiy Konstitucijos praktika parlamen-
to ir teismo santykiy nustatyme nerado pasekéjy Europoje. Tiesa,
Amerikos federalinés respublikos, veik kopijuodamos Jung. Valstybiy
konstitucija, priémé ir nuostatus del parlamento ir teismo santykiy,
kaip va: Mexika, Argentina ir Brazilija.

Parlamento ir teismo santykiy nustatyme Europos valstybiy va-
dautasi M o n t e s q uie u paskelbtaisiais galiy i$skyrimo pradais ir

7 Esmein op. cit. p. 587 ir iSraSe nurodyta literatiira.
8 Esmein. op. cit. t. [ p. 591.
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todél neprieita prie to, kad teismai galéty spresti apie jstatymy kons-
titucionalumg. Tokio sprendimo i$ teismo pusés nenoréta dar ir dél
to, kad tada teismas jgauty nepaprastai didelés jtekmés visuomenés
tarpe ir nukreipty démesj net nuo jstatymy leidziamosios jstaigos,
ir pa¢iam parlamentui tada nebuty labai rapestinga daboti jstatymy
atatikimo konstitucijai, nes nuo priesingo jai jstatymo gyventojai ga-
léty saugotis teismy pagalba. Bet visgi baty ne pro $alj ir pravartu,
kad teismas turéty Siuo klausimu tam tikros galios, nes gali taikytis
jstatymy nekonstituciniy dvejopos rasies.

Viena nekonstituciniy jstatymy rasis bus toji, kad jstatymas is es-
meés, savo turiniu ir dvasia bus priesingas konstitucijai, kita nekonsti-
tuciné jstatymy rasis bus, kada formaliniu zvilgsniu nebus i§saugota
visa procediira, kurig nustato konstitucija, kad jstatymas buty tinka-
mai ileistas ir galiotingas. Kaip vienos, taip ir antros rasies paklaidy
del jstatymy parlamenty praktikoje kada - niekada pasitaiko, nuo
to néra visiskai liuosas ir musy Seimas. Pavyzdziui, galima paimti
Dvary darbininky samdymo iratstatymojstatyma
i$1924 m. bal. m én. 23 dienos, 8 paragrafo punkte b jdétas zo-
dis ,laikas®, kuris Seimo visai nepriimtas ir praleistas nepaskelbtas
vienas iStisas paragrafas Seimo priimtas $io turinio: ,Darbininky
skundus dél buty risa komisija i§ darbo inspektoriaus, apskrities
gydytojo ir vietos savivaldybiy atstovo. Komisijos sprendimai galu-
tini.“ Taip pat Seimo priimtiems ir atatinkama forma bei parasais
respublikos prezidento paskelbtiems jstatymams daromos paskui
korekturos ar $iaip jau paklaidy pataisos be jokio paraso, kas i$ vis
neleistina. Tokiy pavyzdziy yra daug ,Vyriausybés Ziniose“. Paim-
kime greitomis tik Nr. Nr. 71, 72, 77, 81, 85, o norintieji gali rasti ir
daugiau. Jei buty teismo galioje, tai jis galéty j tai démesio atkreipti,
nes padaryti korektiros ar kitokiy paklaidy atitaisymai yra nekons-
tituciniai ir neleistini, nes jie iSkreipia Seimo tikra valig ir tuo keliu
gali privesti prie isleidimo tokiy jstatymy, kuriy Seimas yra visai
nepriémes.
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Bet gi ar masy valstybé turi teisés ir gali iSleistyjy Seimo jstatymy
konstitucijai atatikimo klausimg pavesti spresti teismams? Sulig masy
valstybés konstitucijos turiniu ir dvasia $ios teisés teismai neturi ir to-
dél negali to klausimo spresti. I§ kitos pusés, biity ir netikslinga misy
teismams toji teisé duoti prie dabartinés teismy sudéties ir teiséjy pa-
deéties.

Juridiniu i$silavinimo Zvilgsniu masy teiséjams dar daug daug rei-
kia prideéti, nes jy kai kurie néra net éje juridiniy moksly.

Tad tokiems asmenims per sunku bty spresti jstatymo konstitu-
cionalumo klausimas.

Taip pat musy teiséjai yra skiriami ir gali ir yra atleidziami i$ tar-
nybos. Tokia kaip taikos teiséjy, apygardos teismuy, taip ir vyriausiojo
Tribunolo faktiné padétis priklausomybés zvilgsniu nuo savo vyres-
nybés visad gali bati tam tikras trukdymas kistis teismams j Seimo
darbus ir jo i$leistyjy jstatymy konstitucionalumg spresti, nes nepa-
tenkintasai tuo Zygiu Seimas gali rasti visada bidy nuo nepatenkina-
mo ar per drasaus teiséjo nusikratyti. I$ §iy samprotavimy seka, kad
misy konstitucijos nustatytos teismo teisés prie dabartiniy apystovy
pilnai pakankamos.

6. Seimo ir Vyriausybés bendradarbiavimas

Lietuvos Seimo gyvenime galima aiskiai pastebéti, kad vyriausybé
daug bendradarbiauja su Seimu, nes dauguma svarbesniyjy jstatymy
buva pacios vyriausybés Seimui pateikiama svarstyti.

Tokis parlamento ir vyriausybés bendradarbiavimas yra labai
vaisingas ir $aliai naudingas. Tas yra numatoma visose naujose kons-
titucijose, kaip tai Vokietijos, kaip jau buvo minéta Rumunijos, ir Lie-
tuvos konstitucijoje, kur sakoma, kad ,,Ministeriy Kabinetas ruosia ir
pristato Seimui jstatymy sumanymus®, (str. 60, I posm.).

Toks darbo varymas, kada prie jstatymyleidimo prisideda vyriausybé
tiekdama savo sumanymus ar dalyvaudama Seime diskusijose i$ vienos
ir Seimo budri vyriausybés darby ir administracinio aparato kontrolé i$
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kitos pusés, yra tikslus ir vykes parlamentarinés idéjos isreiskimas. Sig
mintj ryskiai pabrézé vokieciy St. Seimo atstovas Koch sakydamas, kad
»geriausi demokratybés isreiskimo forma yra parlamentarizmas®.

7. Seimo sudarymas

Mes matome, kad norint tinkamai atstovauti tautos valiai, reikia
miisy amziaus politinése saglygose organizuoti parlamentinis valstybés
sutvarkymas, kuriame demokratiniai nusta¢ius parlamento sudary-
mo biudus gali atsispindéti svarbesnés tautos jvairiy grupiy aspiraci-
jos. Sioms aspiracijoms atstovauti ir pravesti gyvenime paprastai yra
renkamas parlamentas arba Seimas, kurj sudaro Tautos atstovai (V. K.
paragrafas 22.). Seimo sudarymas gali bati jvairus ar tai tiesioginiy ar
tai netiesioginiy rinkimy keliu: rinkimuose gali dalyvauti didesnis ar
mazesnis rinkiky skaicius, jy socialiné padétis gali bati jvairi, duodant
teise rinkti galima pastatyti tos teisés gavimo salygos ar tai turto ar tai
mobkslo, ar tai jo socialinés padéties atsieit paéjimo, kilmeés Zvilgsniu.
Taip pat gali bati parlamentarai visai nerenkami, jy narius gali vyriau-
sias valstybés organas — paprastai karalius, paskirti tam tikram laikui
arba ir visam gyvenimui. Sis paskyrimas gali duoti teisés parlamento
nario teises jpédininkystés keliu perleisti savo sinams ar bendrai savo
giminei primogenitiros ar kuriuo kitu badu. Parlamentinéje istorijoje
yra zinoma, kad biuiva taipgi skiriami parlamento nariai, dazniausiai
i Aukstuosius Ramus. Taip Francazijos Senatas (chambre des pairs)
buvo karaliaus skiriamas einant 1814 mety charta (str. 27), jy skaicius
buvo neribotas, jie galéjo buti skiriami visam gyvenimui ar duoda-
ma jiems taipgi jpédininkysteés teisé j parlamento narius. 1815 metais
senato nariai buvo padaryti jau su jpédininkystés teise (hereditaires),
bet 1831 mety 29 gruodzio jstatymas jpédininkystés teis¢ panaikino.

Angly parlamento Lordy Ramuose veik visi lordai naudojasi jpédi-
ninkystés teise, nors einant Parliament Act 1911 met. 18 rugpiicio yra ir

° Heilfron. Die deutsche Nationalversammlung im Jahre 1919 t. II p. 969.
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kitokiy lordy, bittent dvasininky atstovai, Skotijos ir Airijos lordai, ku-
rie ty teisiy neturi. Italijos Senato nariai visada yra karaliaus skiriami.

Belgijos 1921 mety konstitucijos pakeitimas padaré senatg ren-
kamu painiu bidu, nes 1. dalis nariy renkama, kaip ir parlamento
atstovai, 2. dalis provincijos taryby renkama kiekvienam 200 000
gyventojy vienas senatorius, 3. dalis paties senato renkama. Si dalis
nedidesni, kaip pusé provincijos taryby rinkty senatoriy.

8. Dviejy Parlamento Ramy klausimas

Jeigu kur parlamentas ir sudaromas ne rinkimy keliu, tai tas ga-
lima pasakyti vien apie auks$tyjy Ramy arba senato sudaryma, nors
naujyjy amziy tendencija veda prie to, kad ir senatoriai buty renka-
mi, kas pastato dvejy parlamento Rimy reikalingumo klausima. Fe-
deraciniais ar net confederaciniais rysiais sudarytose valstybése Sis
klausimas lengvai i$sprendziamas. Visuomet kiekvienai valstybei su-
daranciai sudétinés ar federalinés valstybés dalj yra svarbu, kad jos
vietiniai ir specialiniai interesai neprapulty bendroje tautiniy interesy
grupéje ir nebiity per mazai atstovaujami arba ir visai paneigti arba
vél, kad didesnés valstybés dalys neslopinty mazesniyjy ir neneigty jy
interesy, kaip daznai gyvenime atsitinka.

Tokis federalinés valstybés atskiry daliy interesy atstovavimas ir
tinkamas gynimas geriausiai yra galimas, kada viena parlamento dalis
yra sudaroma ar tai rinkimo ar paskyrimo badu i$ atskiry valstybés
daliy atstovy. Sitokia parlamento dalis paprastai vadinama yra auks-
taisiais, o tiesioginé visos tautos atstovybé Zemaisiais ramais. Tokia
parlamento struktiirg turi visos federalinés valstybés, kaip tai Siaurés
Amerika U. S. A, Vokietija, Sveicarija ir kitos. Sveicarijoje kiekvienas
kantonas ar jis mazas ar didelis gyventojy skai¢iumi siuncia vis tiek po
du atstovu | antruosius rimus, vadinamus valstybiy taryba (Conseil
aux Etats). Cia pravestas atskiry kantony lygybés pradas. Modernioji
Vokietijos konstitucija sutvéré taipgi Valstybés Taryba (Reichsrat), ku-
rioje kiekviena valstybés Salis (Land) turi maZiausiai viena balsg. Bal-
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sy skaicius auga sulig gyventojy skai¢iumi, bet negali prasokti daugiau
2/5 visy balsy. (Vok. Konst. 61 paragrafas). Bet ir ne federalinés valsty-
bés veik visos turi dvejus parlamento ramus, kurie bendrai dalyvauja
jstatymy leidime ir vyriausybés organy sudaryme (Francizija).

Didelése valstybése, kur gyventojy socialiné padétis yra labai jvairi
ir skirtinga, dvejy rimy parlamentas turi didelés praktinés svarbos ir
teigiamos vertés. Mazoms gi valstybéms gal ir maZiau reikalinga an-
trieji rimai, bet jy esimas yra visgi naudingas. Taip, pavyzdziui, jeigu
Lietuva buity turéjusi dvejus rimus, tai Seimui neprisieity imtis sun-
kios jstatymy ais$kinimo pareigos, k3 jis jau atliko keleta atvejy. Pirmas
atsitikimas buvo, kada reikéjo i$aiskinti Seimo rinkimy jstatymo 76
paragrafg del atstovy pasiskirstymo tarp atskiry sgra$y rinkimy apy-
gardose ir antras iSai$kinti valstybés konstitucijos 63 paragrafa del sio
paragrafo pritaikymo ministerijy baudziamoms byloms teisme iskelti.

Susirinkus pirmajam Seimui 1922 mety lapkric¢io ménesio 13 die-
ng pirmiausia jo darbas buvo, einant Seimo Rinkimy jstatymo 85
paragrafu i$spresti Seimo i$rinkimo teisétumo klausima. Sj klausima
besvarstant susidurta, del atstovy paskirstymo teisétumo rinkimy
apygardose atskiriems sgrasams su Rinkimy jstatymo 76 paragrafu ir
jo pritaikymu Vyriausios Rinkimy Komisijos.

Kai kurie minimos komisijos sprendimu nepatenkinti iskélé 76
paragrafo aiskinimo klausima, kuriuo Seimas uzsiémé 1922 mety
gruodzio mén. 1 dieng ir patvirtino Vyriausios Rinkimy Komisijos
aiskinimg. Sis aiskinimas yra toks, kad renkamasis skaicius yra tas
minimumas, kuris renka atstova, kad negave renkamojo skaiciaus
sarasai negauna né vieno atstovo ir likuciy klausimo sprendime ne-
dalyvauja; kad likutis yra tas skaitmuo, kuris gaunamas padalinus
bendrajj skaiciy visy apygardoje paduoty balsy uz kandidaty s3-
ra$g i renkamajj skaiciy. Tokiu biidu kokio nors saraso balsy skai-
Cius, tai del to saraso néra dalyvio ir néra likuciy®. Seimo mazumos

10" Seimo Stenogramos 6 pos. 1922 m. gruod. mén. 1 dienos p. 7.
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(zydai, lenkali ir soc. dem. bei bol$evikai) nuomoné buvo kitoki, ba-
tent, ir negavus renkamojo skai¢iaus kandidaty saraso gautieji balsai
galima skaityti likudiais. Tokis ai$kinimas neatatinka Seimo Rinkimy
jstatymo 76 paragrafo, kuris yra Sioks: ,,Skirstant atstovus kandida-
ty sarasams, daroma taip: balsy skai¢ius paduotas vienoje apygardo-
je uz visus kandidaty sarasus dalinama j apygardos atstovy skaiciy;
gautasai dalmuo yra ,renkamasai skai¢ius® paduoty uz kiekvieng
kandidaty sarasa balsy skai¢ius dalinamas j ,renkamajj skai¢iy“ (be
trupmeny); gautieji i$ $io pastarojo dalinimo skaic¢iai parodys, kiek
nariy i$rinkta i$ kiekvieno kandidaty sgraso.

Jei padalinus neprisirinks pilnas rinktiny atstovy skaicius, tai an-
trojo dalinimo likudiai reikia surasyti i$ eilés pagal jy diduma, pra-
dedant nuo didziausiojo, ir saragams, gavusiems didziausiy likuciy,
duodama po vieng atstova, ligi tuo badu bus sudarytas pilnas rinkti-
niy atstovy skaicius'.

Del valstybés konstitucijos 63 paragrafo aiskinimo reikia pasa-
kyti, kad Seimas visai teisétai tuo klausimu uzsiémé ir jj tikslingai
i$sprendé. Ir stai kodél. Ministeriy pirmininkas Galvanauskas vy-
riausybés vardu prisiunté Seimui 1924 metais vasario 6 dieng rasta
klausdamas Seimo nuomoneés, ar teismas turi teisés iskelti minis-
teriy pirmininkui ar kuriam nors ministeriui baudziamaja byla,
neatsiklauses Seimo, kaip to reikalauja valstybés konstitucijos 63
paragrafas.

Gaves §j rasta, Seimas apsvarsté jj, Teisiy ir Redakcijos komisijos
referentui padarius pranesimg ir priémé sekancig atst. E. Draugelio
pasitlyta rezoliucija:

»Seimas, apsvarstes Teisingumo Ministerio iSkeltajj klausima del
Lietuvos valstybés konstitucijos 63 paragrafo taikymo buvusiy minis-
teriy Purickio ir Voldemaro byloms, randa, kad minimas konstituci-
jos paragrafas turi bati taikomas Ministeriy baudZiamosioms byloms,

1 Seimo Rinkimy jstatymas, 76 paragrafas (V. Z. 98 Nr. 793 eil.).
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nustatytoms L. V. konstitucijos 63 paragrafu ir eina kity dienotvarkés
punkty svarstyti.“??

Sitokis atsakymas j Ministerio Pirmininko p. Galvanausko minéta
rastg buvo visai teisétai remiamas tuo, kad viena, p. p. Purickiui ir
Voldemarui bylos buvo dar tik keliamos, o kita, kad L. V. Konstituci-
jos 63 paragrafas aigkiai tos teisés Seimui duodgs, nes $is paragrafas
$iaip skamba: ,, ISkelti Respublikos Prezidentui, Ministeriui Pirminin-
kui ar kitam kuriam Ministeriui baudziamaja byla del jy tarnybos nu-
sikaltimy ar del valstybés iSdavimo turi teisés tik Seimas absoliutine
visy atstovy balsy dauguma.

I8kelta bylg sprendzia auks$ciausias Lietuvos Teismas.*

Jei, neziarint j vir$uj minétg atsisakyti nuo Aukstyjy Ramuy, tai
galima uzsiduoti klausima, ar ne tiksliau baty, kad vietoj aukstyju
Ramy visgi bity pastatyta tam tikra institucija, batent tautiné ekono-
miniy interesy atstovybe.

Tokia atstovybé buty labai naudingas jstatymy leidimo darbe
organas, nes Seimas yra politiné atstovybé ir atstovauja daZniausiai
politines $alies tendencijas, o ekonominé atstovybé, kurig turéty su-
daryti atskiry ekonominiy grupiy ir profesiniy organizacijy atstovai,
gali tinkamai svarstyti ir duoti nurodymy ar padeéti spresti ekonomi-
niai-profesinius interesus normuojanéius jstatymy sumanymus. Siuo
nauju politinio gyvenimo klausimu teko man kitoje vietoje i$sitarti®.
Cia noriu dar pridurti, kad $is klausimas buvo keliamas Francizijos
Parlamente pirmg karta 1894 mety kovo 16 dieng ast. kun. Lemire,
paskum 1919 mety spaliy 21 dieng ir Marc Sangnier 1920 m. geguzés
21 dienag.

Tautinés ekonominés atstovybés idéja gavo savo realizavima Vo-
kietijos konstitucijoje, bet reikia pasakyti, kad $i atstovybé, kuri buvo

12 Diskusijos Seime §iuo klausimu galima rasti: Seimo Stenogramos 129 posédis
1924 m. spaliy 29 dienos.

13 Dr. P. V. Raulinaitis. Tautinis ekonominiy interesy atstovavimas uzsieny ir Lietuvoje.
,,Lietuvos Ukis* Nr. 12.
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priimta kaipo kompromisas su ekonominés demokratijos $alininkais,
neturi jokios sprendziamosios galios jstatymy leidimo srity. Jai duota
teisés vien pareiksti savo nuomone visais ekonominio ir socialinio po-
badzio jstatymo sumanymo atvejais bei patiekti $ioje srity savo jstaty-
my sumanymy (Vok. k. 151-165). Si naujové politinés teisés srity yra
sveikintina ir jos gyvenimo rezultatai sektini giliu démesiu.

Kaip matome yra visokie parlamenty sudéties budai, tad pazitré-
kime arciau kokis yra geriausis ir tiksliausis kelias parlamento sudé-
¢iai sudaryti.

9. Parlamento rinkimo jstatymai

Misy Steigiamasai Seimas, priimdamas Valstybés Konstitucija
turéjo galvoje naujausius ir demokratingiausius biudus Seimui su-
daryti, nes kaip zinome konstitucijoje yra aiskiai pasakyta sekantis:
»Atstovai renkami visuotinu, lygiu, tiesioginiu ir slaptu balsavimu,
proporcingaja rinkimy sistema. Rinkimy tvarka ir atstovy skaiciy
nustato jstatymas® (23 paragrafas). Priémus $iuos nuostatus, buvo is-
leistas taipgi ir rinkimy jstatymas. Tiesa, Steigiamajam Seimui rinkti
dar Valstybés Taryba isleido rinkimy jstatymg. Sis jstatymas nuosa-
kiai jgyvendindamas rinkimo visuotinumo ir proporcingumo désnj
buvo pagrjstas atstovy paskirstymui vadovautis zinomaja d ‘Hondt
atstovy paskirstymo sarasams sistema. Bet $ig sistema St. Seimas pa-
keité.

Vir$uj minéti rinkimy désniai pasiliko tie patys, jvesta buvo tik
atstovy paskirstymo désnis visai naujas, panasus j angly rinkimy te-
oretiko Hare sugalvotus désnius. Naujo atstovy paskirstymo désnio
pritaikymas, pagarséjes 76 paragrafo rinkimy jstatymo paragrafu
nepatenkino tautiniy mazumy, kurios $io paragrafo aiskinti kreipési
net i pasaulio Zinomus mokslininkus, kaip va: Paryziaus prof. A. de
Lepradelle, Berno prof. Burkhardt, Berlino prof. Triepel, kurie savo
aiskinimuose kiek skyrési nuo miisy Vyriausios Rinkimo Komisijos
pirmininko p. Leono, Teisiy fakulteto dekano, ai$kinimo, kursai ir
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buvo pritaikintas rinkimames, juo labiau, kad patsai Seimas tg aiskini-
mg pripazino vieninteliu teisétu'.

Rinkimai j Seimg gali buti ir demokratiniai ir visuotini ir propor-
cingi ir lygis ir slapti, bet juose gali nedalyvauti moters, kaip yra misy
laikais dar kai kuriose valstybése, antai: Franciizija, Sveicarija ir kitos.
Kitur moterys turi maziau teisiy rinkimuose negu vyrai, taip Angli-
joje. Cia balsuoti gali tik 30 mety sukakusios. Pati rinkimy technika
yra labai jvairi. Rinkimams sudaroma kandidaty sarasai, balsuojama
sarasais arba uz atskirus asmenis kortelémis ir tt.

Praéjus rinkimams, Seimas renkasi Respublikos Prezidento $au-
kiamas, sprendzia apie savo i$rinkimo teisétuma (85 paragrafas Sei-
mo rink. jst.) ir pradeda eiti, viduje susitvarkes savo kaipo tautos
valios reiskéjo, pareigas (V. K. Seimas, 22-39 paragrafai).

10. Seimo atstovy teisés

Paziarékime dabar kokiy teisiy ir kokiy pareigy bei privilegijy turi
Seimo atstovai.

Pirmiausia del Seimo atstovy pareigy. Jos yra didelés ir $ventos.
Visa tauta duoda kiekvienam atstovui nevarzomai jos vardu kalbéti
jos norus ir pageidavimus. Tautos noro ir valios rei$kimas eina visoje
Seimo darbuotéj, leidZiant jstatymus, nustatant sutartimis santykius
su kitomis valstybémis, pastatant vyriausybe, kuri valdo $alj, pri-
ziarint ir kontroliuojant jos darbus ir dabojant, kad administracijos
aparato valdininkai tinkamai ir saZiningai eidami savo pareigas bty
naudingi gyventojams ir visai Saliai. Be to, dar Seimo atstovai ima-
si eiti daug netiesioginiy pareigu, kaip tai, prane$imas visuomenei,
paskaitomis ir mitingais aukléti ir kultarinti masy Salies gyventojus.
Kiek tai jiems pavyksta paminésime kiek véliau.

Patekes j Parlamentg ir tapes tautos atstovu, asmuo prie dideliy ir
garbingy pareigy jgauna iSimtiny teisiy, kurios, be abejo, yra reikalin-
gos tinkamai atlikti tautos atstovo pareigas.

14 Seimo Stenogramos 6 pos. 1922 mety gruodzio mén. 1 d. p. 7 ir sek.
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11. Seimo teisés

Kas del parlamento, kaipo tokio, teisiy, tai jam priklauso teisé
paciam spresti apie jo sudéties teisétuma po naujy rinkimy (Rink.
ist. 85 paragrafas). Si teis¢ pripaZjstama ir skaitosi tradicine parla-
mento teise daugely valstybiy, bet yra taipgi ir iSim¢iy. Vokietijos
konstitucija nustato, kad rinkimy teisétumg sprendzia taip vadina-
mas Wahlpriifungsgericht, kurj sudaro trys Reichstago rinkti ir du
Reichsverwaltungsgericht teismo nariu, visg sprendimo procedirag
veda valstybés komisaras (Vok. Konst. 31 str.). Anglijoje parlamento
atstovy rinkimo teisétumg sprendZia taip pat teismas. Si procediira
jvesta todél, kad rinkimy teisétuma sprendziant nebuty vadautasi po-
litiniais, o vien jstatymo motyvais. Be to, Seimas (parlamentas) patsai
renka sau Pirmininka ir Prezidiumo narius. Patsai Seimas nustato
savo darbui statutg (V. K. 33). Seimo sesijos ir posédziai $aukiami pa-
ties Seimo nustatyta tvarka (V. K. 34).

Bet Seimas reikia susaukti reikalaujant Respublikos Prezidentui arba
tam tikrai atstovy daliai (Lietuvoje 1/4, Vokietijoje 1/3). Nors Seimas
patsai renkasi ir tvarkosi konstitucijos jstatymy ribose, bet Respublikos
Prezidentui arba karaliui duodama teisé parlamentg (Seimg) paleisti.
Sig teise turi veik visy valstybiy virsininkai ir j3 gana daznai vartoja.

12. Ar galimi atstovy mandatai

Atskiri Seimo atstovai turi nemaza teisiy, kurias jiems veik vieno-
dai bendruose bruoZzuose suteikia valstybiy konstitucijos. Savo dar-
buose atstovai vadaujasi tik savo sazine ir negali buti jokiy mandaty
varzomi (V. K. str. 36). Atstovui esminis mandatas yra tas, kad jis turi
klausyti savo rinkiky noro ir jiems duoti savo pritarima, nes atéjus
kitiems rinkimams atstovas, neklauses savo rinkiky balso, jau daugiai
nebedrjs pasirodyti ir savo kandidattirg pastatyti. Todél $is esmés mo-
tyvavimas dazniausiai pasalina visokj mandaty davimo reikala. Nors
$is klausimas, tiesa, yra labai placiai teisés literatiiroje diskutuojamas
ir néra uzmestas, bet valstybiy praktikoje negyvendinamas.
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Kad ir trumpas yra laikas parlamenty gyvavimo, bet yra tokiy as-
meny, kurie noréty jvesti konstitucijon, kad parlamento narj gali jo
rinkikai at§aukti. Tiesa, tas buty padaryti sunku prie dabartiniy pro-
porcingy ir visuotiny rinkimy, nes i$ kur galima Zinoti kas yra, slaptu
balsavimu renkant, vieno ar kito atstovo rinkikai ir kokj jie gali teisés
pagrindg pastatyti vieno ar kito atstovo at$aukimui.

Jau net XVIII amz. Robespierre (1793 met.) reikalavo, kad Fran-
ctzijos konstitucijoje buty jradytas atstovy ataukimo désnys. Prie§
dvidesimts mety Franctzijos Atstovy Ramams buvo patiektas priva-
lomojo mandato atstovams jstatymo sumanymas, pasirasytas atstovy
Chauviere, Baudin, Vaillant, Walter (paskelbtas 1894 met. Journal of-
ficiel p. 2009 et Documents parlementaires). Sis pasiiilymas gana origi-
nalus ir reikalauja, kad atstovas paduodamas savo kandidatiirg duoty
kartu rastu ir savo programa, bent 50 rinkiky pasirasyta. Vietos tai-
kos teiséjas turi sekti to atstovo darbuote ir spresti ar ji atatinka jo
paduotai programai ar ne. Jeigu ne, tai tas atstovas teiséjo sprendimu
pasalinamas i§ parlamento. Sis pasitilymas, zinoma, nebuvo priimtas,
nes bty is tautos atstovybés padaryta vien civiliniy sutar¢iy pamatais
susirinkusiyjy asmeny institucija.

Mandaty teorija yra atmesta ir net atstovy atsisakymas en blanco
neturi jokios juridinés galios. Mes zinome, kad ir musy partijos rin-
kimuose i Seimg émé rastu i§ savo kandidaty atsisakymus en blanco
atsargos délei. Miisy parlamento praktikoje dar tokis atsisakymas ofi-
cialiniai nebuvo panaudotas, bet Franctizijoje jam neduodama jokios
galios. Taip, atstovas Cluseret 1888 met. turéjo nuo rinkiky imperaty-
vy mandata, bet parlamentas j tai nekreipé jokio démesio. Paryziaus
atstovai Dejante ir Groussier buvo 1893 met. dave atsisakyma blanco,
rinkimy komitetas jj pasiunté parlamentui 1896 met., bet parlamento
pirmininkas j tai jokio démesio neatkreipé®.

15 Duguit. Traite de droit constitutionnel 2 t. p. 426, 499 sek., 503, 510 etc. Esmein.

Elements de droit constitutionnel 1 vol. 446 sek. Dandurand. Le mandat imperatif
1896. Briol. Du mandat legislatif 1905.
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Veik visos svarbesniyjy valstybiy konstitucijos draudzia tokius
mandatus ir nepripazjsta parlamento atstovy atsisakymo blanco. Ty
mes randame francizy konstitucijose 1791, 1848, 1875 mety, Vokieti-
jos konstitucijoje 1919 met. 2 str., Lietuvos konstitucijoje str. 36, Bel-
gy konstitucijose 1831, 1892, 1893, 1919, 1921 mety, taipgi Sveicary
konstitucijoje 1874 met., 91 str., Austry konstitucijoje 1920 met. str.
56, daugumoje Amerikos valstybiy. Nors Anglijoje néra teksto, nes
Anglai neturi radytos konstitucijos, bet Angly juristai irgi tos pat nuo-
monés; net XVIII gale jau buvo ta mintis reiskiama garsaus juristo
Blanckstone. (Commentaries on the laws of England 1765.)

Sioje krypty, bet visai priesingos nuomonés reigkéjas yra vokieciy
juristas Laband, jis sako, kad atstovai negauna teisiy i$ rinkiky, bet i$
konstitucijos. Tos pat nuomonés laikosi Saripolos, Orlando, Michoud.
Garsus gi vieSiosios teisés Zinovas Jellinek (Allgemeine Staatslehre)
sako, kad tarp parlamento ir rinkiky nors ir néra teisés, bet visgi yra
fakto santykiy'.

13. Seimo atstovy privilegijos

Be neriboty teisiy tautos atstovy, kurias jie gauna tautos valiai
reik$ti, parlamenty nariai naudojasi dar ir didelémis privilegijomis.
Atstovas negali buti teismo baudziamas del savo kalby, pasakyty pa-
reigas einant (V. K. 37). Atstovo asmuo nelieciamas. Atstova suimti
galima tiktai Seimui sutikus, i§skyrus tuos atsitikimus, kad atstovas
yra uztiktas nusikaltimo vietoje. Jeigu atstovas tokiu badu suimamas,
tai apie jo suémima ir suémimo pamata turi buti praneSama Seimo
Pirmininkui ne véliau, kaip per 48 val. Pirmininkas prane$a Seimui
artimiausiame posédyje. Seimas gi gali suimtajam atstovui laisve gra-
zinti (V. K. 38 Seimo).

Be to, Lietuvos atstovai turi teisés nemokamai vazinéti visais Lie-
tuvos gelezinkeliais ir uz savo darba gauna atlyginimg, kurj nustato

16 Smulkiau pas pacius autorius, taipgi Duguit. op. cit. p. 510 etc.
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jstatymas (V. K. 39 str.). Sios atstovy privilegijos randamos veik visy
valstybiy konstitucijose, kam galima pritaikinti grazios Ovidijaus ei-
lés: , Facies non omnibus una nec diversa tamen, qualem decet esse
sororum.”

Pazvelge j Seimo ir jo atstovy teises bei privilegijas paziarékime j
tai, kg gali parlamentas ir kokie jo santykiai su individualinémis as-
meny teisémis.

14. Parlamentas ir asmeninés teisés

Cia nebus kalbos apie tai, kaip ir kiek gali biti prapléstos ar su-
siaurintos Lietuvos pilieciy teisés, laiduotos jiems Valstybés Kons-
titucijos antruoju skyriumi ,Lietuvos pilieciai ir jy teisés® str. str. 8
ligi 21 imtinai, kadangi $ios teisés, nors ir konstitucinés ir pamatinés,
bet gali bati atmainytos arba pakeistos laikinai ar visiskai tos pacios
konstitucijos numatyta tvarka Respublikos Prezidento (str. 32 V. K.)
arba paties Seimo (V. K. str. str. 102-103). Svarbu ¢ia i$aiskinti pras-
meé placiose visuomenés masése turimos nuomonés, kad parlamentas
(Seimas) gali visa padaryti.

Taip, parlamentas gali labai daug, bet ne visa kg tik jis nori. Par-
lamentas gali leisti jvairiausius, nors ir nekonstitucinius jstatymus
Lietuvoje ir néra galios, kuri pasiprie§inty arba i§drjsty parlamento
i8leistyjy jstatymy nevykinti. Parlamentas gali ileisti jstatymy, ku-
riais biity nustatyta, kad visi Salies gyventojai bty laimingi ir tur-
tingi, bet néra tokios galios, kuri visa tai galéty gyvenime realizuoti.
Nes vis tiek visus Zmones nepadarysi laimingais, nes kaip buvo, taip
ir pasiliks ligoniy, nesveiky, mirstanciy ir jokis jstatymas jiems nei
gyvybés, nei sveikatos nebegrazins ir nuo mirties nebeapsaugos; taip
pat parlamento i$leistas jstatymas padaryti visus gyvenanciais turtin-
gume ir pertekliuje nieka negelbés, kaip buvo skurdas ir neturtas, taip
ir pasiliks, kaip buvo neturtingy, taip ir bus, nebent kiek parlamentas
protingomis ekonominémis ir socialinémis reformomis gali vien pa-
gerinti ir pakeisti esamaja padét.
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Tiesa, parlamentas paprastai ir nesiima leisti tokiy jstatymuy, kuriy
jvykinimas sveikam protui atrodo negalimas.

Bet ne ¢ionai klausimo parlamento ir asmeninés padéties svarba.
Mes norime vien pasakyti, kad parlamentui nepravartu kistis j in-
dividualing juridine padétj ir ja keisti, ytin jei tas liesty tos padéties
praeitj. Taip pat parlamentui nepridera ir ateiciai keisti individualine
asmens juriding padétj. Kas dél praeities, tai kai kuriose konstituci-
jose tas yra formaliniai parlamentui uzginta. Taip Jungtiniy Ameri-
kos Valstybiy konstitucija sako, kad nebus isleista jstatymo ex post
facto (str. sekc. 9 paragr. 3). Tas pat yra uzdrausta daryti ir atskiry
unijos valstybiy parlamentams (sek. 10 paragrafas 1). Misy valstybés
konstitucija $iuo klausimu visai tyli, nes téra tik bendrai pasakyta, kad
»Seimas leidzia jstatymus. [statymy skelbimo tvarka ir jy jsiteiséjimo
laika nustato atskiras jstatymas® (V. K. str. 27). Konstitucijoje mini-
mas atskiras jstatymas dél jstatymy leidimo tvarkos ir jy jsiteisé¢jimo
laiko jau yra iSleistas ir veikia nuo 1924 mety sausio mén. 1 dienos
(V. Z. 149 nr.). Siame jstatyme téra pasakyta, kad jstatymas pradeda
veikti keturiolikta dieng, ji ,Vyriausybés Ziniose“ paskelbus, jei pacia-
me jstatyme nenumatyta kitaip (str. 7).

I§ $io jstatymo galima i$vesti, ir jstatymy leidZiamoji Seimo prak-
tika tam duoda labai daug pavyzdziy, kad jstatymy veikimas gali buti
padarytas ir praeiciai. Todél ir asmeniné juridiné situacija ex post
facto gali buti jvertinta ir jstatymu sankcijonuota arba pakeista. Ci-
vilinés teisés nuostatuose yra, kad atskiry asmeny sudarytos sutartys
ir nepriestaraujancios jstatymams yra jstatymo galios susitariantiems
asmenims”. Kada tokiu pamatu yra sudarytas juridinis aktas, kuris
pagimdo asmenine teise¢ arba pareiga, tai Siuo atveju parlamentas ne-
turi kistis, nes $ios sutartys yra nelie¢iamos; nes parlamento §ios su-
tarties pakeitimas ir nustatymas, pav., kad vietoj sutarty 50 000 lity
uz tam tikrg Zemés tkj reikés mokéti tik 10 000 lity buty neleistinas

17 Napoleono Kodeksas str. 1134.
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ir negalimas dalykas. Siuo ir panasiais atvejais parlamentas gali vien
pakeisti sutartos sumos mokéjimo ir perkamojo turto perleidimo sg-
lygas, jis gali pinigy mokéjima atidéti ir turto perleidimo apystovas
sudaryti kitokias. Bet toksai parlamento nutarimas turi bati bendras
ir liesti ne vieng kurig, bet visas panasias sutartis.

Kadangi konstitucija $ioje srity leisti jstatymus Lietuvos Seimui
nedraudzia, tai jis gali pasielgti savo nuozitra. Bet parlamentas pa-
prastai imasi leisti bendrus nuostatus ir daznai tuo atveju pakeicia
asmening juriding padeétj, kaip, va, daugely valstybiy karo metu is-
leistieji moratoriumo jstatymai, kurie atidéjo skoly ir sutar¢iy bei kity
pasizadéjimy atsiteisimo terming'®.

Galime paimti pavyzdj Siuo reikalu i$ finansinés valstybinio gy-
venimo praktikos srities. Normaliniais prieskariniais laikais privatais
asmenys darydami tarpu saves sutartis ir duodami vieni kitiems jvai-
riausiy juridinio santykiavimo pasizadéjimy nustatydavo savo pinigi-
niy prievoliy diduma tuo laiku buvusiu apyvartoje sveiku, pilnaveréiu
pinigu - rusy rubliais. Tas pat buvo daroma ir Lietuvos Valstybei susi-
kiarus - sutar¢iy ir pasizadéjimy prievolés buvo nustatomos tuo laiku
kursuojanciais ir turindiais tam tikrg realine verte pinigais. Bet laikui
bégant visy ty pinigy kursas Zymiai nupuolé ir atsiteisimas tais pat
pinigais, tais pat vienety skaiciais sudaro didelés skriaudos tiems as-
menims, kurie turi tuos nustojusius vertés pinigus gauti.

Istatymy leidéjas, nustatydamas $ioms sutartims ir pasizadeé-
jimams atsiteisti atsiskaitymo dienos kursg, gal elgiasi politiniai—
ekonominiais motyvais, bet visgi, kad ir bendrais nuostatais, keicia
individualine kiekvieno suinteresuoto asmens juridine padétj.

Taip pasielgé miasy Seimas, priimdamas piniginio vieneto jstaty-
ma 1922 mety rugpjacio mén. 18 dieng, kur nustato, kad auks$ciau
sudaryti ostmarkémis, ostrubliais arba kitais piniginiais vienetais
dokumentai ir aktai, vienai pusei reikalaujant, pildomi litais jmo-
kéjimo termino dienos kursu (4 paragrafas).

'8 Taip pat Jéze. Cours de droit public. Paris 1924 p. 37 sek.
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Siam Seimo nustatymui atitaisyti, visuomenés bendrai nuomonei
rei$kiantis, jnestas kiek teisingesnio atsiteisimo budy jstatymo su-
manymas i§ Ministeriy Kabineto j Seimg pabaigoje 1924 mety buvo
Seimo priimtas 1925 mety bal. 3 dieng, bet Prezidento grazintas per-
svarstyti antru kartu®.

Kol kas buvo kalba del praeities asmeninés juridinés padéties ir
parlamento teisiy j tos padéties keitimg. Dar bent keliais bruozais
parodykime, ar parlamentas gali atei¢iai asmenine juridine padétj,
ne individualiniu keliu, kas turéty bati neleistina, bet generaliniu, ir
inpersonaliu keliu keisti? Turi bati bendras principas - Tempus re-
git actum, kuriuo vadaujantis praeity sudaryti nors ir nereguliaris
aktai — atei¢iai gali generaliniu keliu parlamento nutarimu jgauti re-
guliarinio ir teiséto pobuidzio. Sakysime, praeity sudarytos tam tikra
forma jungtuvés, nors ir jos buvo neteisétos, ateiciai gali bati pada-
rytos teisétos, nustatant, kad tam tikras, buves neteisétu, jungtuviy
budas ateiciai skaitomas teisétas kartu ir tos jungtuvés, kurios praeity
buvo $iuo budu jvykusios.

Taip pat praeity jstatymy ar sutarc¢iy keliu duotos valstybés kon-
cesijos gali parlamento buti pakeistos ateiciai pridedant naujas papil-
domasias ir generalines salygas. Jei, sakysime, Lietuvos Seimas priims
jam patiekta svarstyti koncesijos jstatymo sumanyma, duodantj teise
akcinei bendrovei ,,Galybé® pastatyti elektros stotis ant Neries ir Ne-
muno upiy tam tikrose vietose ir naudoti tala upés ilgj tam tikromis
salygomis 50 mety, tai tas pat Seimas galés prie jau isleisty salygy,
atsizvelgdamas visuomenés ir valstybés labo, pridéti dar naujy saly-
gu, kaip, va, tam tikras nustatymas Zuvims praeiti upése, sanitarineé ir
inspekciné dirbtuviy priezitira, bet $ios salygos turés biti bendros ir
ne specialiniai vien ,,Galybés* akcin. bendroveés.

19 Siuo klausimu. Mano straipsniai ,,Rytas® Nr. Nr. 1924 met. 233 (244), 1925 met. 4
(309).
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