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Santrauka

Siame straipsnyje analizuojama 1991 m. liepos 29 d. Lietuvos
Respublikos sutartis dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy su Rusi-
jos Federacija. Svarbiausios jos nuostatos yra susijusios su atkiirusios
nepriklausomybe Lietuvos Respublikos tarptautinio teisinio statuso
pripaZinimu pagal 1990 m. kovo 11 d. aktus ir Lietuvos Respublikos
saugumo garantijy jtvirtinimu. Sutartimi Rusijos Federacija pripazino
SSRS jvykdytos agresijos (jskaitant aneksijg) pries Lietuvos Respubli-
kg faktqg, Lietuvos Respublikos testinumg ir tapatumg 1918 m. vasario
16 d. Nepriklausomybés aktu jsteigtai Lietuvos valstybei. Taip pat pri-
pazinta Lietuvos Respublikos teisé laisvai pasirinkti saugumo garanti-
jas, tarp jy ir naryste NATO. Siais aspektais Lietuvos tarpvalstybiniy
santykiy pagrindy sutartis su Rusija yra unikali: tokios sutarties su

Straipsnis parengtas pagal prane$ima ,,Lietuvos Respublikos sutartis su Rusijos
Taryby Federacine Socialistine Respublika (1991 m. liepos 29 d.) — naujy
santykiy tarp Lietuvos ir Rusijos pradzia“, skaityta 2016 m. rugséjo 16 d. Lietuvos
Respublikos Seime vykusioje tarptautingje konferencijoje ,,Lietuvos Respublikos
tarptautiniy santykiy atkfirimo 25-metis®, kurig organizavo Seimas ir Lietuvos
Nepriklausomybés Akto signatary klubas.
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Rusija neturi nei Latvija ir Estija, nei juo labiau buvusios sovietinés
respublikos. Apskritai Lietuvos ir Rusijos tarpvalstybiniy santykiy su-
tartis daug prisidéjo prie tarptautinés teisés virSenybés tarptautiniuose
santykiuose jtvirtinimo, tebeislaiko didziulj potencialg plétojant drau-
giskus Saliy santykius remiantis tarptautine teise ir teisingumu.

Reik$miniai ZodZiai: tarpvalstybiniy santykiy pagrindai; sutartis;
Lietuvos Respublika; Rusijos Federacija; agresija; aneksija; valstybés
statusas; valstybés testinumas; valstybés tapatumas; nepriklausomy-
bé; pripazinimas; saugumo garantijos; NATO; pilietybé.

Ivadas

Istorinei Lietuvos sutarciai su Rusija dél tarpvalstybiniy santykiy
pagrindy jau daugiau kaip ketvirtis amziaus. Tac¢iau galbat tik dabar
galima suvokti tikraja jos reik$me, nes vargu ar ja pasirasant buvo
galima numatyti, kiek pasaulinio masto jvykiy ji pergyvens.

1991 m. liepos 29 d. pasiradyta Sutartis tarp Lietuvos Respublikos
ir Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos dél tarpvals-
tybiniy santykiy pagrindy? (toliau — Tarpvalstybiniy santykiy pagrin-
dy sutartis, Sutartis) i$ tikryjy tuo metu daug kam kélé abejoniy, nes,
viena vertus, dar nebuvo iki galo jtvirtinta atkurta Lietuvos Respubli-
kos nepriklausomybé ir dar nebuvo tarptautiniu mastu pripazinta jos
Vyriausybé. O kita vertus, Rusija (RSFSR) tuo metu dar buvo SSRS
dalis, nors ir labai svarbi, bet viena i§ sajunginiy respubliky. Todél
pasigirsdavo kritiky balsy, kad Lietuva neva tusciai gaista laika de-
ryboms ir sutartims su Rusija ir taip erzina SSRS vadovybe, uzuot
tarusis su ja, nes SSRS vadovybé ir buvo pagrindiné kliatis atkurtai
Lietuvos nepriklausomybei. Suprantama, tokie kritiky balsai nutilo,
kai labai greitai, vos tik pasirasius Sutartj, Rusija uzémé SSRS vieta
tarptautiniy santykiy srityje. Galima tik didziuotis ir Zavétis tuo-

2 Lietuvos aidas. 1991 m. liepos 30 d., Nr. 149.
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metinés Lietuvos Respublikos vadovybés (pirmiausia Auksciausio-
sios Tarybos-Atkuriamojo Seimo Pirmininko Vytauto Landsbergio
ir jo pavaduotojo, vadovavusio deryby su Rusija delegacijai, Ceslovo
Vytauto Stankeviciaus) toliaregiSkumu sudarant Tarpvalstybiniy
santykiy pagrindy sutartj baitent su Rusija, o ne $vaistant pastangas
beprasméms deryboms su SSRS. Nors, Zinoma, ¢ia galima jzvelgti ir
nejtikéting sékme, nes nezinia, kiek rimtai 1991 mety liepg kas nors
galéjo numatyti tokj greita Soviety Sajungos zlugima.

Kad ir kaip ten baty, Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartis
su Rusija tikrai pelnytai laikoma istorine, nes ji turi pamatine reik$me
$iuolaikiniams Lietuvos ir Rusijos santykiams ir jtvirtina itin svar-
bius principus bendraujant su valstybe, nuo kurios kentéta $imtme-
Cius. Sutartis galioja iki $iol, ja remdamosi Lietuva ir Rusija sudaré
bene 38 kitas dvisales tarptautines sutartis, kurios reguliuoja atskiras
bendradarbiavimo sritis®.

Taigi $io straipsnio tikslas kaip tik ir yra, Zvelgiant i$ $ios dienos
perspektyvos, atskleisti fundamentalig Tarpvalstybiniy santykiy pa-
grindy sutarties reik§me, pirmiausia tarptautiniu teisiniu poziariu®.
Siekiant $io tikslo, pagrindiniai straipsnyje atliekamo Tarpvalstybi-
niy santykiy pagrindy sutarties tyrimo uzdaviniai yra identifikuoti
svarbiausias Sutarties nuostatas ir pateikti jy analize, taip pat nustaty-
ti Sutarties potencialg plétojant Lietuvos ir Rusijos santykius.

Yra viena aplinkybé, kuri teikia $iame straipsnyje atliekamam ty-
rimui papildomos intrigos. Atrodyty, kad Sutartis, kuri nustato dviejy

3 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos informacija apie dvisales
tarptautines sutartis su Rusijos Federacija [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://urm.lt/default/It/rusija>.

4 Meéginimy analizuoti $ia Sutartj ir atskleisti jos reik§mg (tiesa, ne tiek teisiniu,
kiek politiniu pozidiriu) bita, bet gana seniai, dar iki Lietuvai tampant NATO ir
ES nare. Pvz., zr.: Mereckis, D.; Morkvénas, R. The 1991 Treaty as a Basis for
Lithuanian-Russian Relations. Lithuanian Foreign Policy Review. 1998, vol. 1
[interaktyvus]. Prieiga per internetg: <http://Ifpr.lt/issues/1/attachment/Ifpr-1-
mereckis_morkvenas/>.
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valstybiy tarpusavio santykiy pagrindus, turéty buti vienodai svarbi
abiem $alims. I tikryjy Lietuvoje didZziuliu Sutarties vaidmeniu ir ne-
abejojama. Pagal reik§me Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartis
su Rusija galéty biati lyginama net su Lietuvos nepriklausomybés at-
karimo aktais, 1920 mety Lietuvos ir Rusijos taikos sutartimi ar bent
jau su 1994 mety sutartimi su Lenkija dél draugisky santykiy ir gero
kaimyninio bendradarbiavimo.

Taciau kita Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties $alis — Ru-
sija — atrodyty, mielai apie $ig Sutartj pamirsty ir isbraukty ja i$ savo
istorijos. Tai liudija kad ir faktas, jog Rusijos Federacijos uzsienio rei-
kaly ministerijos (RF URM) pateikiamame Rusijos tarptautiniy sutar-
¢iy sarade Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartis su Lietuva néra
nurodoma’; pirmuoju (anksciausiai sudarytu) dvisaliy tarptautiniy
sutar¢iy su Lietuva sgrase nurodomas Susitarimas dél bendradarbiavi-
mo ekonominéje ir socialinéje-kultarinéje RTFSR Kaliningrado srities
raidoje®, kuris buvo pasirasytas ta pacig 1991 m. liepos 29 d., kaip ir
Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartis, ir kuris sudarytas vado-
vaujantis Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartimi ir jgyvendinant

5 Rusijos Federacijos uZsienio reikaly ministerijos informacija apie Rusijos Federacijos
dviSales tarptautines sutartis su Lietuva [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international contracts/2_contract/-/
storage-viewer/bilateral/page-4? storageviewer WAR storageviewerportlet
sdAttr_signingDate key field=& storageviewer WAR storageviewerportlet
advancedSearch=true& storageviewer WAR storageviewerportlet keywords=&
storageviewer  WAR_storageviewerportlet sdAttr _subjects key field=&
storageviewer WAR_storageviewerportlet dateEnd=& storageviewer WAR
storageviewerportlet dateStart=& storageviewer WAR storageviewerportlet
andOperator=1& storageviewer WAR _storageviewerportlet sdAttr validity key
field=& storageviewer WAR storageviewerportlet content=& storageviewer
WAR storageviewerportlet title=& storageviewer WAR _storageviewerportlet
sdAttr_countries_key_field=%D0%9B%D0%98%D0%A2%D0%92%D0%9
0& storageviewer WAR storageviewerportlet action=search& storageviewer
WAR storageviewerportlet _sdAttr orgs key field=>.

¢ Ten pat.

m Mokslo
26 Parlamento studijos 24 | 2018 [d arba }



[teisé:‘

jos 11 straipsnio nuostatas’. Taigi susiklosté iSties absurdiska situacija,
kai méginama nuslépti pagrindine Sutartj su Lietuva, bet nurodomas
ta pacig dieng pasiradytas i$vestinis susitarimas, grindziamas slepia-
mos Sutarties nuostatomis. Tiesa, Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy
sutarties su Lietuva sudarymo faktas paminimas vienu sakiniu RF
URM pateikiamoje informacijoje apie dvialius Rusijos ir Lietuvos san-
tykius®, net nenurodant, kad $ia Sutartimi Rusijos Federacija pripazino
Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkirima (vietoj to pateikia-
mos informacijos pirmame sakinyje minimas faktas, kad SSRS pripa-
Zino Lietuvos Respublikos nepriklausomybe 1991 m. rugséjo 6 d.).

Zinoma, kad ir k3 nurodyty Rusijos URM, Tarpvalstybiniy san-
tykiy pagrindy sutarties galiojimui tai jtakos neturi. Vis délto $iame
straipsnyje verta i$siai$kinti, kas gi tokio nemalonaus Rusijai yra Su-
tartyje, t.y. priezastis, dél kuriy Rusija nenori prisiminti Sutarties.
Galima pagrijstai manyti, kad $ias priezastis lemia jau pacios Sutarties
sudarymo prielaidos ir, Zinoma, kai kurios su jomis susijusios svar-
biausios Sutarties nuostatos.

1. Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties
sudarymo prielaidos

Is tiesy 1991 metais susiklosté unikali situacija, kai sutapo Lietu-
vos ir Rusijos interesai sudaryti butent tokio turinio Tarpvalstybiniy

7 Taip nustatyta Susitarimo preambuléje. Zr.: Susitarimas tarp Lietuvos Respublikos
ir Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos dél bendradarbiavimo
ekonominéje ir socialinéje-kulttirinéje RTFSR Kaliningrado srities raidoje. Lietuvos
aidas. 1991 m. liepos 30 d., Nr. 149. Taciau Sutarties 11 straipsnyje nustatyta, kad
Rusija ,reiskia savo ypatingg suinteresuotumg, o Lietuvos Respublika prisiima
isipareigojima prisidéti prie palankiy Kaliningrado srities tikinio ir nacionalinio
kult@irinio vystymosi salygy i§saugojimo. Sios salygos bus sureguliuotos specialiame
Aukstyjy Susitariangiyjy Saliy susitarime*.

Rusijos Federacijos uzsienio reikaly ministerijos informacija apie Rusijos ir
Lietuvos santykius [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.mid.ru/ru/
maps/1t/?currentpage=main-country>.
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santykiy pagrindy sutartj, kuri atspindéty istorine tiesa ir pakanka-
mai nuoSirdy abiejy $aliy norg plétoti abipuse pagarba grindziamus
lygiateisius santykius. Si situacija $iek tiek priminé 1920 metus, kai
Taikos sutartis buvo reikalinga abiejy $aliy pozicijoms tarptautiniuo-
se santykiuose sutvirtinti. Ko gero, jokiomis kitomis salygomis tokia
Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartis nebuty sudaryta, juolab
esant dabartinei Rusijos Federacijos vadovybei.

Galima isskirti kelias svarbiausias Sutarties sudarymo prielaidas.
Pirma, tai sutapes abiejy $aliy noras jtvirtinti savo suverenitetg ir po-
zicijas tarptautiniuose santykiuose. Lietuvos Respublikai buvo butina
Rusijos, kuri buvo didziausia ir stipriausia sovietiné respublika, pa-
rama SSRS agresijos akivaizdoje®. O Rusijos vadovybei buvo batinas
besivaduojanciy i§ SSRS okupacijos Baltijos $aliy ir savo suvereniteto
siekius reiskianciy sovietiniy respubliky palaikymas konkuruojant su
centrine SSRS valdzia. Kazin ar perémusi valdZios svertus i§ Soviety
Sajungos komunisty partijos (SSKP) Rusijos vadovybé buty buvusi
suinteresuota tokia Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartimi su
Lietuva?

Stipry stimulg derétis dél Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy su-
tarties ir ja pasirasyti suteiké vadinamoji Talino deklaracija — 1991 m.
sausio 13 d. Lietuvos, Estijos, Latvijos ir Rusijos vadovy bendras pareis-
kimas', kuriuo $ios keturios Salys parei$ké pripazjstancios viena kitos
suverenitetg. Juo taip pat buvo pasmerkta SSRS vadovybé dél jégos
naudojimo Lietuvoje ir kitose Baltijos valstybése, deklaruota istikimy-
bé demokratijos ir jégos nenaudojimo principams bei $aliy pasirengi-
mas padéti viena kitai, jei kilty grésmé kurios nors i§ jy suverenitetui.

Antra, palankia dirvg Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutar-
¢iai parenge vykstantys Rusijos demokratizavimo procesai ir istorinés

9 7r.: Mereckis, D.; Morkvénas, R. The 1991 Treaty as a Basis for Lithuanian-Russian
Relations. Lithuanian Foreign Policy Review. 1998, vol. 1 [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://Ifpr.It/issues/1/attachment/Ifpr-1-mereckis_morkvenas/>.

10 7r.: Landsbergis, V. Laisvés byla. Kaunas: Spindulys, 1992, p. 197-198.
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tiesos atskleidimas Soviety Sajungoje, ypa¢ apie Molotovo-Ribentro-
po pakty, atvérusj kelig Antrajam pasauliniam karui ir Baltijos $a-
liy uzgrobimui. Siuo poziiiriu pazymétinas 1989 m. gruodzio 24 d.
SSRS Liaudies deputaty suvaziavimo nutarimas ,,Dél Taryby Sajun-
gos ir Vokietijos 1939 mety nepuolimo sutarties politinio ir teisinio
jvertinimo“", kuriuo Soviety Sajunga pripaZino niekiniais slaptuosius
Molotovo-Ribentropo pakto protokolus. Nutarime taip pat konsta-
tuota, kad sudarydama ir vykdydama $iuos protokolus SSRS pazeidé
tarptautinius jsipareigojimus pagal taikos ir nepuolimo sutartis su
Baltijos valstybémis; taigi i§ esmés pripazintas Soviety Sajungos agre-
sijos prie$ Baltijos valstybes faktas (kg gi daugiau galéty reiksti taikos
ir nepuolimo sutarciy pazeidimas).

Tai leido Lietuvai ir Rusijai pasiekti kompromisg dél istorijos ver-
tinimo Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartyje. Ji atspindi pre-
ambulés nuostatos, pagal kurias Salys, viena vertus, priskyré praeiciai
jvykius ir veiksmus, kurie kliudé jgyvendinti jy valstybinj suvereni-
tetg, bet, kita vertus, pasmerké 1940 metais SSRS jvykdyta Lietuvos
aneksijg. Galima prisiminti, kad deryby dél Tarpvalstybiniy santykiy
pagrindy sutarties pradzioje $aliy pozicijos $iuo klausimu i§ esmés
skyrési'%: Lietuvai buvo nepriimtinas Rusijos pasialytas Sutarties
tekstas, kuriame abi Salys traktuotos kaip buvusios sovietinés respu-
blikos, o Rusija nesutiko su Lietuvos sitlymu Sutarties preambuléje
minéti 1920 m. liepos 12 d. Lietuvos ir Rusijos taikos sutartj, taip pat
jvardyti 1940 metais SSRS jvykdytos Lietuvos okupacijos ir aneksi-
jos fakta. Galiausiai Sutarties preambuléje liko 1940 mety sovietinés
aneksijos fakto paminéjimas isreiskiant $aliy jsitikinima, kad SSRS
privalo pasalinti $ios aneksijos pasekmes, pazeidziancias Lietuvos su-
verenitetg.

TSRS Liaudies deputaty suvaziavimo ir TSRS AuksSciausiosios Tarybos Zinios. 1989,
Nr. 29-579.

12 7r.: Stankevigius, C. V. Derybos su Rusija dél kariuomenés isvedimo is Lietuvos.
Vilnius: Leidybos centras prie KAM, 2002, p. 27-29.
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Paradoksalu, bet pasiekti tokj kompromisa padéjo tai, kad tuo
metu dar tebeegzistavo SSRS. Viena vertus, buvo logiska atsizvelgti i
Rusijos argumentus ir tikrgja 1920 mety Taikos sutarties $alimi lai-
kyti Soviety Sajunga® (be to, i§ tiesy minint 1920 mety Taikos sutartj
galéjo bati eskaluojami Baltarusijos santykio su $ia sutartimi ir Lietu-
vos sieny klausimai*). Kita vertus, tuo metu Rusijai buvo paprasc¢iau
priskirti jvykdyta tarptautinés teisés pazeidimg (1940 mety Lietuvos
aneksija) kitai $aliai - Soviety Sajungai. Vélgi galima tik spélioti, ar
taip biity jvyke, jei baty buve Zinoma, kad greitai Rusija bus SSRS tesé-
jair jai atiteks atsakomybé uz Soviety Sajungos padarytus tarptautinés
teisés pazeidimus.

Tredia, kitaip nei Estija ir Latvija, Lietuva galéjo lanksc¢iau spresti
pilietybés klausimus, nes joje gyveno maziau okupacijos metais i $alj
atvykusiy SSRS piliec¢iy (kuriy dauguma taip pat turéjo teise j Rusijos
pilietybe). Lietuva galéjo pasialyti vadinamajj ,,nulini“ pilietybés su-
teikimo variantg - teise be jokiy papildomy salygy pasirinkti Lietuvos
Respublikos pilietybe visiems jos teritorijoje tuo metu teisétai gyvenu-
siems Soviety Sajungos pilie¢iams (tai jau buvo padaryta pagal 1989
mety Pilietybés jstatyma). Todél Lietuvai nebuvo sunku atsizvelgti i
Rusijos reikalavimus suteikti galimybe asmenims, jsikairusiems Lie-
tuvoje iki Sutarties pasira§ymo ir turintiems teise j Rusijos pilietybe,
pasirinkti Lietuvos Respublikos pilietybe netaikant séslumo cenzo
ir valstybinés lietuviy kalbos mokéjimo reikalavimy (tokia galimybé
jtvirtinta Sutarties 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse). Kartu tai eliminavo jtam-
13 Ten pat, p. 28.

14 Verta priminti, kad 1920 m. liepos 12 d. Taikos sutartimi nustatyta siena buvo
i§ esmés pakeista 1939 m. spalio 10 d. Papildomuoju protokolu tarp Lietuvos
Respublikos ir Socialistiniy Soviety Respubliky Sajungos (zr.: Lietuvos okupacija
ir aneksija, 1939—1940: dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1993, p. 118-124).
Juo gerokai sumazinta Lietuvos teritorija, priklausiusi pagal Taikos sutartj. 1990
metais Lietuvos Respublika atkiiré nepriklausomybg turédama dar kitokias sienas,
nes okupacijos metais Lietuvos SSR administracinés ribos buvo pakeistos, palyginti

su 1939 m. spalio 10 d. papildomuoju protokolu, Lietuvos SSR administraciniam
pavaldumui priskiriant kai kurias kitas lietuviy apgyvendintas teritorijas.
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pos dél vadinamyjy rusakalbiy pilietybés galimybe Lietuvos ir Rusijos
santykiuose.

Galiausiai, ketvirta, ne maziau svarbus buvo subjektyvus veiks-
nys - tvirtas Lietuvos ir Rusijos vadovybés apsisprendimas bei $aliy
lyderiy asmeninés nuostatos. Lietuvos vadovybé turéjo nejtikéting
jZzvalga teikti prioriteta santykiams su Rusija, o ne Soviety Sajunga,
ir galy gale $is drasus zingsnis buvo apvainikuotas sékme. Kalbant
apie Rusija, i$skirtina jos prezidento Boriso Jelcino asmenybé. Jis elgé-
si garbingali ir pasiryZo pasirasyti Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy
sutartj, nors buvo méginimy Sutarties pasiradyma suzlugdyti. Pasku-
tiniame deryby posédyje B. Jelcinas atmeté abejones dél 1940 mety
aneksijos minéjimo Sutarties preambuléje atsiliepdamas j V. Lands-
bergio raginimg vykdyti politika tiesos pagrindu (,,po pravde®)".

2. Pagrindinés Sutarties nuostatos

Jau pats Sutarties pavadinimas sako, kad jos tikslas yra nustatyti
tarpvalstybiniy santykiy pagrindus. Tarpvalstybinius santykius re-
guliuoja tarptautinés teisés normos, tad ir jy pagrindai nustatytini
remiantis tarptautine teise. Todél Sutarties preambuléje yra iSreikstas
$aliy apsisprendimas abiejy tauty labui ,,savo tarpvalstybinius santykius
kurti draugystés, geros kaimynystés, lygiateisiSkumo ir abipusés nau-
dos principais pagal visuotinai pripazintas tarptautinés teisés normas®,
patvirtinta istikimybé Jungtiniy Tauty Chartijos, ,,Saugumo ir bendra-
darbiavimo Europoje pasitarimo dokumenty tikslams ir principams®,
paskelbtas pasiryzimas ,laikytis Zmogaus teisiy tarptautiniy normy®.

Vadovaujantis visuotinai pripazintais tarptautinés teisés princi-
pais ir normomis Sutartyje konkretizuoti $alims svarbus jy santykiy
pagrindai. Nenuostabu, kad atsizvelgiant j Lietuvos ir Rusijos santy-
kiy istorijg bei konkrecias 1991 mety aplinkybes svarbiausios ir aktu-

1S Vadapalas, V. Pratarmé. Stankevicius, C. V. Derybos su Rusija dél kariuvomenés
iSvedimo is Lietuvos. Vilnius: Leidybos centras prie KAM, 2002, p. 13.
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aliausios buvo nuostatos dél 1940 mety Lietuvos aneksijos jvertinimo,
abipusio $aliy nepriklausomybés pripazinimo, saugumo garantijy,
pilietybés; Sutartyje yra pakloti ir $aliy santykiy jvairiose bendradar-
biavimo srityse pagrindai.

2.1. SSRS agresijos prie$ Lietuvos Respublika pripazinimas

Jau minéta, kad rengdamos Sutartj Salys daug démesio skyré is-
torinés tiesos jvertinimui. Jis atspindétas kompromisine Sutarties
preambulés formuluote ,biidamos jsitikinusios, jog TSR Sajungai
pasalinus Lietuvos suverenitetg pazeidzianc¢ias 1940 mety aneksijos
pasekmes, bus sudarytos papildomos Aukstyjy Susitarian¢iyjy Saliy
ir jy tauty tarpusavio pasitikéjimo salygos®.

Kokias i$vadas galima daryti i$ $ios formuluotés? Pirma, taip jvar-
dindamos 1940 mety Lietuvos aneksijg, abi $alys (svarbiausia, kad
Rusija taip pat) pripazino jos neteisétuma: akivaizdu, kad jeigu Sios
aneksijos pasekmés laikomos pazeidzian¢iomis Lietuvos suvereniteta,
tai ir pati aneksija latkoma Lietuvos suvereniteto pazeidimu, o kartu ir
ji, ir jos pasekmés laikomos tarptautinés teisés pazeidimu (juk tarptau-
tiné teisé kaip tik skirta valstybiy suvereniteto apsaugai, todél valstybés
suvereniteto paZeidimas laikomas ir tarptautinés teisés pazeidimu).

Antra, atsizvelgiant j aneksijos sampratg ir j tai, kad $alys pripa-
zino 1940 mety Lietuvos aneksija neteiséta, galima teigti, kad drauge
buvo pripazintas ir SSRS agresijos prie§ Lietuvos Respublika faktas.
Juk aneksija yra valstybés vienasalis aktas prievarta jgyjant svetimg
teritorija ir taikant jai savo suverenitetg's; tokia aneksija kartu su gin-
kluotu jsiverzimu j kitos valstybés teritorijg ir kitos valstybés teritori-
jos karine okupacija pagal tarptautine teise laikoma agresijos aktu".

16 7r.: Bindschedler, R. L. Annexation. Encyclopedia of Public International Law.
Amsterdam: Elsevier Science Publishers, vol. 3, 1982, p. 19-23.

17 Zr. 1974 mety JT Generalinés Asambléjos rezoliucijos dél agresijos apibrézimo 3
straipsnio a punkta. Vadapalas, V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir
Jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 52-56.
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PripazZjstant Lietuvos aneksijos neteisétumg nei$vengiamai taip pat
tenka pripazinti iki jos jvykdyty ir su ja tiesiogiai susijusiy kity SSRS
agresijos akty — ginkluotyjy pajégy jsiverzimo j Lietuvos teritorijg ir
Lietuvos teritorijos okupacijos — neteisétuma (akivaizdu, kad pries tai
neuzémus Lietuvos teritorijos jos prisijungti Soviety Sajungai bty
buve tiesiog nejmanoma).

Kitaip tariant, Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties pre-
ambulés nuostata, kurioje eksplicitiskai minima tik aneksija, negali
bati aiskinama kaip leidzianti neigti Lietuvos okupacija ir apskritai
sovietine agresijg prie§ Lietuva, t. y. vien aneksijos minéjimas Sutarties
preambulés tekste néra pagrindas Rusijos propagandos pateikiamai
»aneksijos be okupacijos® tezei (pagal kurig, nukentéjusiai valstybei
jsileidus svetimas ginkluotasias pajégas, ji tariamai néra okupuoja-
ma, taigi po to jvykdoma aneksija tariamai néra agresijos aktas)'s.
Pati Sutartis turéty bati aiskinama sistemiskai, t. y. jos preambulés
nuostata apie 1940 mety Lietuvos aneksijg turéty buti suprantama 1
straipsnio, pagal kurj, kaip matysime, pripazjstamas Lietuvos Respu-
blikos testinumas (taigi ir 1940 mety SSRS agresijos prie$ Lietuvos
Respubliky faktas), kontekste. Taip pat galima prisiminti, kad ,,anek-
sijos be okupacijos“ tez¢ paneigia valstybiy praktika: Lietuvos ir kity
Baltijos valstybiy teritorijos aneksija vis délto nebuvo pripazjstama,
kaip agresyvaus karo aktus Niurnbergo tarptautinis karinis tribu-
nolas jvertino 1938-1939 mety nacistinés Vokietijos veiksmus pries
Austrijg ir Cekoslovakija be pasipriesinimo uzimant ir aneksuojant jy
teritorija'®. Be to, kaip minéta, 1989 m. gruodzio 24 d. SSRS Liaudies

18 Plagiau apie §ia teze 7r.: Zalimas, D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés
atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai teisiniai pagrindai ir pasekmés. Vilnius:
Demokratinés politikos institutas, 2005, p. 64—66.

19 Be kita ko, Niurnbergo tribunolas 1946 m. rugséjo 30 d. nuosprendyje paneigé
nukentéjusios Salies sutikimo su agresija teising reikSme, nes svarbiausias tokiu
atveju yra ne Salies sutikimas, o pries ja taikomi agresoriaus metodai ir agresoriaus
kariné jéga. Zr.: Hiopnfepeckuii npoyecc Hao 21a8HbIMU HEMEYKUMY GOCHHbLMU
npecmynuuxamu. Mocksa: [octopuzzaar, 1961, Tom 7, c1. 333, 336, 366, 370.
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deputaty suvaziavimo nutarime ,,Dél Taryby Sgjungos ir Vokietijos
1939 mety nepuolimo sutarties politinio ir teisinio jvertinimo® buvo
konstatuota, kad SSRS pazeidé tarptautinius jsipareigojimus pagal
taikos ir nepuolimo sutartis su Lietuva (taip i§ esmés pripazintas So-
viety Sajungos agresijos prie§ Lietuva, taigi ir Lietuvos okupacijos,
faktas).

Trecia, i§ aptariamos Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutar-
ties preambulés nuostatos matyti, kad Salys yra jsitikinusios, jog
SSRS privalo pasalinti ,Lietuvos suvereniteta pazeidziancias 1940
mety aneksijos pasekmes®. Aneksijos pasekmiy pasalinimas pir-
miausia rei$keé neteisétai Lietuvoje dislokuoty sovietiniy ginkluoty-
ju pajéguy iSvedima, taip pat sovietinés okupacijos padarytos Zalos
atlyginimg. Taigi pagal Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartj
Rusija pripazino Soviety Sajungos pareigg i§vesti i§ Lietuvos savo
ginkluotasias pajégas ir atlyginti Lietuvai okupacijos zalg; $i par-
eiga atiteko paciai Rusijos Federacijai, kai 1991 mety pabaigoje ji
tapo SSRS tarptautinio teisinio subjektiskumo - teisiy ir jsipareigo-
jimy - teséja (kaip ji pati deklaruoja, valstybe — SSRS teséja). To-
dél Sutarties preambulés nuostata apie batinybe pasalinti Lietuvos
aneksijos pasekmes buvo vienas i$ teisiniy pagrindy reikalauti, kad
Rusija vykdyty savo pacios pripaZjstama pareiga isvesti i§ Lietuvos
buvusias sovietines ginkluotgsias pajégas, priklausiusias jau Rusijos
Federacijos jurisdikcijai (3i pareiga jvykdyta 1993 m.). Si Sutarties
preambulés nuostata tebéra aktuali primenant Rusijos Federacijai
apie jos pacios pripazistama pareigg atlyginti Lietuvos Respublikai
sovietinés okupacijos Zala.

2.2. Lietuvos Respublikos testinumo pripazinimas

Vis délto, be jokiy abejoniy, svarbiausias yra Tarpvalstybiniy
santykiy pagrindy sutarties 1 straipsnis, pagal kurio 1 dalj abi $alys
parei$ké pripazjstancios viena kitos nepriklausomybe: ,, Aukstosios
Susitarian¢iosios Salys pripaZzista viena kitg pilnateisiais tarptauti-
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nés teisés subjektais ir suvereniomis valstybémis pagal jy valstybinj
statusa, jtvirtintg pamatiniuose aktuose, priimtuose Rusijos Taryby
Federacinés Socialistinés Respublikos 1990 mety birzelio 12 dieng
ir Lietuvos Respublikos - 1990 mety kovo 11 dieng.“ Pamatinj $io
straipsnio pobaidj rodo neterminuotas, t.y. amzinas, jo galiojimas
pagal Sutarties 20 straipsnio 3 dalj (pagal ja Tarpvalstybiniy santy-
kiy pagrindy sutartis sudaryta de$imciai mety®, ,i$skyrus Sutar-
ties 1 straipsnj, kurio galiojimo laikas neribotas®). Toks Sutarties 1
straipsnio galiojimas nustatytas atsizvelgiant j neat§aukiama vals-
tybiy pripazinimo pobadj. Jis taip pat primena 1920 m. liepos 12 d.
Lietuvos ir Rusijos taikos sutarties I straipsnj, pagal kurj Rusija be
i8lygy pripazino Lietuvos nepriklausomybe ir visiems laikams atsisa-
ké suvereniy teisiy j Lietuva®'. Galima netgi teigti, kad neat§aukiamai
pripazjstant Lietuvos Respublika pagal Tarpvalstybiniy santykiy
pagrindy sutarties 1 straipsnio 1 dalj kartu patvirtintas 1920 mety
Taikos sutarties I straipsnyje pareikstas Lietuvos nepriklausomybés
pripazinimas.

Aktualiausia yra Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties 1
straipsnio 1 dalies nuostata, pagal kurig Rusijos Federacija pripazino
Lietuvos Respublika visateisiu tarptautinés teisés subjektu ir suvere-
nia valstybe pagal jos ,valstybinj statusa, jtvirtinta pamatiniuose ak-
tuose, priimtuose <...> 1990 mety kovo 11 dieng®“. Tokia formuluoté
rei$kia, kad Rusijos Federacija pripazino tokj Lietuvos Respublikos
tarptautinj ir konstitucinj teisinj statusa, koks yra jtvirtintas Lietuvos
Respublikos 1990 m. kovo 11 d. aktuose, kuriais atkurta jos nepri-
klausomybé, t. y. ne tik Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tary-
bos akte ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo“*, bet ir

20 Né vienai Saliai nepaprieStaravus, Sutarties galiojimas automatiskai pratgsiamas
tokiam paciam laikotarpiui (Sutarties 20 straipsnio 4 dalis).

2 Lietuvos okupacija ir aneksija, 1939—1940: dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis,
1993, p. 28.

2 Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1990, Nr. 9-222.
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kituose su juo susijusiuose 1990 m. kovo 11 d. pamatiniuose aktuose
(deklaracijoje ,,Dél Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputaty
jgaliojimy“®, jstatyme ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo“*, jstaty-
me ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galio-
jimo atstatymo“® ir jstatyme ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo
Pagrindinio [statymo“*¢)%.

Taigi kg konkrediai (kokj Lietuvos Respublikos statusa) pripazino
Rusijos Federacija pagal Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties
1 straipsnio 1 dalj? Visy pirma, darytina i$vada, kad Rusijos Federaci-
ja vienareik$miskai pripazino 1990 m. kovo 11 d. aktuose konstatuota
1990 metais iSrinktos Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
statusg, t.y. tai, kad $§i Auks$ciausioji Taryba buvo Tautos atstovybe,
rei$kusi Lietuvos Tautos suverenig valig ir turéjusi Tautos mandatg at-
kurti Lietuvos Respublikos nepriklausomybe; kitaip tariant, Rusija pri-
pazino Lietuvos Tautos valia jvykusig Auks¢iausiosios Tarybos, rinktos
dar pagal Lietuvos TSR jstatymus, transformacija j Tautos atstovybe -
auks$ciausiaja Lietuvos valstybés institucija, turindig prievole atkurti
Lietuvos Respublikos nepriklausomybe. Toks Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos statusas yra aiskus pirmiausia i$§ deklaracijos
»Dél Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputaty jgaliojimy®, ku-
rioje pabrézta, kad ,, Lietuvai primesty svetimos valstybés struktiry pa-
naudojimas neturi bati interpretuojamas kaip jas primetusios valstybés
suvereniteto lietuviy tautai ir jos teritorijai arba tos valstybés jvykdytos

3 Ten pat, Nr. 9-220.

24 Ten pat, Nr. 9-221.

% Ten pat, Nr. 9-223.

% Ten pat, Nr. 9-224.

7 Plagiau apie 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo
aktus 7r.: Zalimas, D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m.
kovo 11 d. tarptautiniai teisiniai pagrindai ir pasekmés. Vilnius: Demokratinés
politikos institutas, 2005, p. 199-211; Zalimas, D. Sajiidis ir Lietuvos Respubli-
kos Nepriklausomybés atkiirimas. Kelias j Nepriklausomybe: Lietuvos Sgjiidis
19881991 . Kaunas: Sviesa, 2010, p- 186-206.

m Mokslo
36 Parlamento studijos 24 | 2018 [d arba }



[teisé:‘

aneksijos pripazinimas“*®; Auksciausiosios Tarybos, kaip jgaliotos at-
kurti Lietuvos Respublikos nepriklausomybe Tautos atstovybés, statu-
sas taip pat ai$kus i§ jos akto ,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés
atstatymo® nuostaty, kad Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba
priima §j akta ,reik§dama tautos valig” ir kad ji, ,kaip suvereniy galiy
rei$kéja, $iuo aktu pradeda realizuoti visg Valstybés suverenitetg. Taigi
Rusijos Federacija neturi jokio teisinio pagrindo kvestionuoti Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos jgaliojimy atkurti Lietuvos vals-
tybés nepriklausomybe ir jos akty, priimty jgyvendinant Siuos jgalio-
jimus. Galy gale tokie Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos
jgaliojimai pripazinti ir tuo, kad butent su Sios Auksciausiosios Tarybos
delegacija buvo deramasi dél Sutarties ir butent su $ios Auksciausiosios
Tarybos Pirmininku Sutartis buvo pasirasyta.

Antra, tenka konstatuoti, kad Rusijos Federacija pripazino sovie-
tinés agresijos prie$ Lietuvos Respublika faktg ne tik smerkdama 1940
mety aneksija Sutarties preambuléje, bet ir pripazindama Lietuvos
Respublikos statusg pagal 1990 m. kovo 11 d. aktus. Juk $iuose ak-
tuose ir tiesiogiai, ir implicitiskai minima SSRS agresija, sustabdziusi
Lietuvos valstybés suvereniy galiy vykdymga. Pavyzdziui, deklaraci-
joje ,Dél Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputaty jgaliojimy“
konstatuota, kad ,,1940 m. birzelio 15 d. smurtu ir agresija Taryby Sg-
junga suvarzé tautos suverenine galig ir neteisétai inkorporavo Lietu-
va j TSRS sudétj*; svarbiausiame Auksciausiosios Tarybos akte ,,Dél
Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo® skelbiama, kad ,yra
atstatomas 1940 metais svetimos jégos panaikintas Lietuvos Valsty-

2 Be to, deklaracijoje ,,Dél Lietuvos TSR Auks§¢iausiosios Tarybos deputaty
jgaliojimy*“ konstatuota, kad ,,rinkimuose | Lietuvos TSR Auksciausiaja Taryba
rinkimy teis¢ turintys Lietuvos gyventojai savo valia suteiké iSrinktiems Lietuvos
TSR Auksciausiosios Tarybos deputatams tautos atstovy mandata ir prievolg
atstatyti Lietuvos valstybg ir reiksti tautos suverenia galia (suprema potestas) per
Sig Auksciausiaja Taryba, kuri <...> bus vadinama Lietuvos Auks¢iausiaja Taryba“.
Netrukus, remiantis jstatymu ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo®, ji buvo pavadinta
Lietuvos Respublikos Aukséiausigja Taryba.

Mokslo "
[d arba ] Parlamento studijos 24 | 2018 37



[teisé}

bés suvereniniy galiy vykdymas® jstatyme ,,Dél 1938 mety geguzés 12
dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo“ konstatuota, kad
»1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos veikimas buvo neteisé-
tai sustabdytas, TSR Sajungai 1940 m. birzelio 15 d. jvykdzius agresija
prie$ nepriklausomg Lietuvos valstybe ir ja aneksavus®.

Tredia, pati svarbiausia i§vada yra ta, kad pripazindama Lietuvos
Respublikos statusg pagal 1990 m. kovo 11 d. aktus Rusijos Federa-
cija kartu vienareik§miskai pripazino Siuose aktuose konstatuota
Lietuvos Respublikos testinuma ir i$ jo kylantj Lietuvos valstybés
identitetg - tapatuma 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés aktu
jsteigtai Lietuvos valstybei. Toks Lietuvos Respublikos testinumas ir
identitetas konstatuotas svarbiausiose akto ,,Dél Lietuvos nepriklau-
somos valstybés atstatymo“ nuostatose, skelbianciose apie Lietuvos
valstybés suvereniy galiy vykdymo atkarimg ir nepertraukiamag
pamatiniy Lietuvos Respublikos akty — 1918 m. vasario 16 d. Nepri-
klausomybés akto ir 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezo-
liucijos - galiojima.

Pripazjstant $iose nuostatose apibréztg Lietuvos Respublikos sta-
tusa nei$vengiamai tenka pripazinti ir tokj jy aiskinimg Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje: 1) ,,i$ 1990 m.
kovo 11 d. Akto nuostaty ,yra atstatomas 1940 metais svetimos jé-
gos panaikintas Lietuvos Valstybés suvereniniy galiy vykdymas, ir
nuo $iol Lietuva vél yra nepriklausoma valstybé* matyti, jog Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés atkiirimas buvo grindziamas Lietuvos
valstybés testinumu, kuris reigkia, kad 1940 m. birzelio 15 d. prie$ Lie-
tuvos Respublika pradéta SSRS agresija (inter alia Lietuvos Respubli-
kos teritorijos okupacija ir aneksija) nepanaikino Lietuvos valstybés,
kaip tarptautinés teisés subjekto, ir jos suvereniy galiy®; ,,dél Lietuvos
Respublikos teritorijos okupacijos ir valstybés institucijy sunaikini-
mo buvo sustabdytas Lietuvos valstybés suvereniy galiy, inter alia jos
tarptautiniy teisiy ir jsipareigojimy, vykdymas® ,,1940 m. rugpjtcio
3d. SSRS jvykdyta Lietuvos Respublikos teritorijos aneksija, kaip
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agresijos tesinys, buvo niekinis aktas, todél Lietuvos Respublikos te-
ritorija tarptautinés teisés poziariu buvo okupuota kitos valstybés ir
niekada nebuvo teiséta SSRS dalis“?’; 2) ,,i$§ 1990 m. kovo 11 d. Akto
nuostaty ,,Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés
aktas ir 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija dél at-
statytos Lietuvos demokratinés valstybés niekada nebuvo nustoje tei-
sinés galios ir yra Lietuvos Valstybés konstitucinis pamatas“ matyti,
kad konstatuojamas ne tik Lietuvos valstybés testinumas, bet ir jos
tapatumas: atkiirusi nepriklausomybe, Lietuvos Respublika tarptau-
tinés ir konstitucinés teisés pozitiriu yra Lietuvos valstybei, prie$ ku-
rig 1940 m. birzelio 15 d. buvo pradéta SSRS agresija, tapatus teisés
subjektas“?; ,,tokj konstitucinj Lietuvos valstybés tapatuma patvirtina
inter alia 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél 1938
mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo™ .

Taigi, pripazindama taip apibiidinamg Lietuvos Respublikos testi-
numg ir identitets, Rusijos Federacija taip pat pripazino kelis svarbius
tokio Lietuvos Respublikos teisinio statuso aspektus: 1) kad Lietuvos
Respublika ir jos teritorija niekada nebuvo teiséta SSRS dalis; 2) kad
Lietuvos Respublika néra buvusi sovietiné respublika; 3) kad Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés atkiirimas yra restitucija — teisétos si-
tuacijos atkarimas, o ne secesija (kitaip tariant, Lietuva i$sivadavo i$
okupacijos, o ne atsiskyré nuo SSRS ar i$ jos i$stojo); 4) kad Lietuvos

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio
3 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2013, Nr. 22-1068; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso kai kuriy nuostaty, susijusiy su baudziamaja atsakomybe uz
genocida, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*“. T4AR, 2014-03-19, Nr. 3226.

30 Ten pat.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio
3 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2013, Nr. 22-1068.
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Respublika néra nauja valstybé ir SSRS teisiy peréméja (todél jai nega-
li atitekti jokie Soviety Sajungos jsipareigojimai).

Ketvirta, galiausiai tenka konstatuoti, kad pripazindama pamati-
nius 1990 m. kovo 11 d. aktus Rusijos Federacija pripazino 1938 mety
Lietuvos Konstitucijos galiojimo testinumg, kuriuo grindziamas
jstatymas ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos
galiojimo atstatymo® ir kuris kildinamas i$ akte ,Dél Lietuvos nepri-
klausomos valstybés atstatymo® deklaruoto principo, kad Lietuvos
Respublikoje negalioja jokios kitos valstybés konstitucija. Siuo pozii-
riu pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
konstataves, jog ,,i$ 1990 m. kovo 11 d. Akto nuostatos, kad Lietuvos
Respublikos teritorijoje neveikia jokios kitos valstybés konstitucija,
matyti, kad bet kurios kitos valstybeés (inter alia SSRS) konstitucijos
galiojimo jvedimas, inter alia tokios konstitucijos nustatyty pareigy
primetimas Lietuvos Respublikos pilie¢iams, buvo neteisétas“?. Taigi
taip pripazjstama, kad SSRS konstitucija Lietuvos teritorijoje galiojo
neteisétai ir Soviety Sajungos pilietybé buvo neteisétai primesta Lie-
tuvos Respublikos pilie¢iams.

Visa tai leidzia teigti, kad tokie vélesni Rusijos Federacijos pareis-
kimai, kuriais neigiama Soviety Sajungos agresija prie§ Lietuvg ir Lie-
tuvos okupacija, teisinama Lietuvos aneksija, tvirtinama, kad Lietuva
yra buvusi sovietiné respublika, joje teisétai galiojo SSRS konstitucija
ir jstatymai, ji iSstojo i§ SSRS ir yra Soviety Sgjungos teisiy peréméja
arba kad Lietuvos pilieciai laikytini buvusiais sovietiniais pilieciais,
yra nesuderinami su Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties 1
straipsnio 1 dalimi ir traktuotini kaip Sutarties pazeidimas.

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio
3 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®“. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 22-1068; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso kai kuriy nuostaty, susijusiy su baudziamaja atsakomybe uz
genocida, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. T4R, 2014-03-19, Nr. 3226.
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Galima pastebéti, kad pagal Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy su-
tarties 1 straipsnio 1 dalj Rusija buvo pripaZinta suvereniu tarptautinés
teisés subjektu pagal jos valstybinj statusg, apibrézta 1990 m. birzelio
12 d. RTFSR (Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos)
Liaudies deputaty suvaziavimo Deklaracijoje dél valstybinio suvereni-
teto®, t. y. kaip suverenia pasiskelbusi respublika SSRS sudétyje (Sioje
deklaracijoje, viena vertus, buvo skelbiama apie Rusijos suvereniteta ir
jos konstitucijos vir§enybe, taciau, kita vertus, numatytas jungimasis
su kitomis respublikomis pagal Sajungos sutartj j SSRS). Taciau $ios
nuostatos turinys ilgainiui buvo modifikuotas paskesniy tarptautiniy
teisiniy jvykiy, susijusiy su SSRS subyréjimu: nebeliko Rusijos ir kity
Soviety Sajungos respubliky sajunginiy sutartiniy saity, Rusija pasi-
skelbé valstybe — SSR Sajungos teséja ir tarptautiné bendrija pripazino
tokj jos statusa (pvz., tesdama su Rusija diplomatinius santykius, kurie
buvo uzmegzti dar su SSRS*, sutikdama su tuo, kad Rusija testy SSRS
naryste Jungtinése Tautose ir kitose tarptautinése organizacijose, taip
pat SSRS tarptautiniy sutar¢iy vykdyma, kt.).* Taigi Rusijos Federa-
cijos pripazinimg visateisiu tarptautinés teisés subjektu ir suverenia
valstybe pagal Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties 1 straips-
nio 1 dalj reikia suprasti atsizvelgiant i tokj Rusijos tarptautinio teisi-
nio statuso pokytj.

3% Jlexknmapamusi 0 rocyaapcTBeHHOM cyBepeHurere Poccuiickoil CoBeTcKoii
DeneparuBHoOit Conpanuctiyeckoit Pecriyonuku. Bedomocmu Cvezoa Hapoomvix
oenymamog PCOCP u Bepxoerozo Cosema PCOCP. 1990, Ne 2, c1. 22.

3 Taip atsitiko ir su Lietuvos Respublika: ji tesia diplomatinius santykius su

Rusijos Federacija, kuriuos atkiiré dar su Soviety Sajunga 1991 m. spalio 9 d. Zr.:

Zalimas, D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d.

tarptautiniai teisiniai pagrindai ir pasekmés. Vilnius: Demokratinés politikos

institutas, 2005, p. 276-277; Rusijos Federacijos uzsienio reikaly ministerijos
informacija apie Rusijos ir Lietuvos santykius [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.mid.ru/ru/maps/1t/?currentpage=main-country>.

Zr.: Zalimas, D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo

11 d. tarptautiniai teisiniai pagrindai ir pasekmés. Vilnius: Demokratinés politikos

institutas, 2005, p. 311-313.
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2.3. Saugumo garantijos ir narystés NATO perspektyva

Kitos svarbios Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties nuos-
tatos yra susijusios su atktrusios nepriklausomybe Lietuvos Respu-
blikos saugumo garantijomis. Pirma, tai — nuostatos, patvirtinancios
$aliy istikimybe Jungtiniy Tauty tikslams ir principams bei ESBK
principams (Sutarties preambulé), taigi ir jpareigojancios gerbti vie-
nai kitos nepriklausomybe bei teritorinj vientisumg. Siuo poZitriu
i$skirtinos neterminuoto galiojimo 1 straipsnio 2-4 daliy nuostatos,
pagal kurias $alys pripazino viena kitos ,,neatimama teis¢ j valstybine
nepriklausomybe®, ,visiska kitos Aukstosios Susitarianciosios Salies
jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios pilnumg
jos teritorijoje, taip pat jsipareigojo ,tarpusavio santykiuose nenau-
doti jégos ir grasinimo jéga, nesikisti viena j kitos vidaus reikalus,
gerbti suverenitets, teritorinj vientisuma ir sieny nelie¢iamybe®, ne-
prisidéti, kad treciosios $alys (Sutarties pasiraS§ymo metu pirmiausia
turéta omenyje Soviety Sajunga) pazeisty bet kurios i§ Sutarties Saliy
atzvilgiu visuotinai pripazintus tarptautinés teisés principus ir nor-
mas. Turint omenyje tuo metu SSRS reiskiamas, nors nepagristas ir
absurdiskas, pretenzijas j Vilniy ir Klaipéda, Lietuvai buvo svarbus
Sutarties $aliy sieny nelie¢iamybés patvirtinimas. Jis konkrec¢iau buvo
iSreikstas Sutartj lydéjusio Susitarimo dél bendradarbiavimo ekono-
minéje ir socialinéje-kultarinéje RTFSR Kaliningrado srities raidoje
1 straipsnyje, pagal kurj $alys pripazino ,esamy sieny tarp Lietuvos
Respublikos ir Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos
visame jy ilgyje nelie¢iamybe®.

Antra, specifiné saugumo garantija yra Tarpvalstybiniy santykiy
pagrindy sutarties 3 straipsnyje nustatyti $aliy jsipareigojimai drausti
jstatymais ir uzkirsti kelig ,,savo teritorijose kurtis ir veikti organiza-
cijoms bei grupéms, taip pat veikti asmenims, siekiantiems prievarta
sunaikinti kitos Aukstosios Susitarian¢iosios Salies nepriklausomybe,
suvereny valstybingumg ir sugriauti teritorijos vientisuma, prievar-
ta uzgrobti valdzig®“. Tai suteiké pagrinda Lietuvos Respublikai rei-
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kalauti, kad Rusijos Federacija nutraukty jos teritorijoje veikla tokiy
organizacijy ir asmeny, kurie siekty prievarta sunaikinti Lietuvos
Respublikg. Sutarties pasira$ymo metu tai buvo SSKP, kitos karinés
ir paramilitarinés sovietinés organizacijos, o dabar tai galéty bti
jvairios ,rusy pasaulio® idéjas propaguojancios nacionalistinés ir
sukarintos organizacijos, kurios apgaili SSRS subyréjimg, menkina
kaimyniniy Saliy valstybingumg ir siekia atitinkamai plésti Rusijos
teritorijos ribas.

Taciau, trecia, svarbiausias Lietuvos saugumo garantijy atzvilgiu
yra Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties 2 straipsnis, pagal
kurj Salys pripazino ,viena kitos teise savarankiskai jgyvendinti savo
suverenitetg gynybos ir saugumo srityje joms priimtinomis formo-
mis®, ,taip pat ir per kolektyvinio saugumo sistemas“. Nors tokia
teisé ir taip kyla i§ suverenios valstybiy lygybés principo, toks jos pri-
pazinimas Lietuvos santykiuose su Rusija turéjo ypatingg reik$me.
Juk Rusija specialiai pripazino Lietuvos teise savarankiskai pasirinkti
saugumo garantijas, tarp juy ir galimybe jstoti j pasirinktas kolekty-
vinés gynybos organizacijas. Reikéty pridurti, kad nei Sutartyje, nei
Susitarime dél bendradarbiavimo ekonominéje ir socialinéje-kulta-
rinéje RTFSR Kaliningrado srities raidoje nebuvo nustatyta jokiy $a-
liy karinio bendradarbiavimo saity, jokiy Lietuvos jsipareigojimy dél
vadinamojo karinio tranzito per jos teritorija j Rusijos Kaliningrado
sritj ir i§ jos (tuo metu karinis tranzitas Rusijai ir nebuvo aktualus,
nes ji dar nebuvo j savo jurisdikcija perémusi SSRS ginkluotyjy pa-
jegw)-

Taigi praktiskai tai reiské, kad pagal Tarpvalstybiniy santykiy
pagrindy sutarties 2 straipsnj Rusijos Federacija jsipareigojo gerbti
bet kokj Lietuvos pasirinkima, jskaitant su Rusija nesusietas kolek-
tyvinés gynybos organizacijas ir Rusijos sialomy saugumo garanti-
ju atmetima®®. Konkreciau, $io Sutarties straipsnio nuostatose buvo

3¢ Mereckis, D.; Morkvénas, R. The 1991 Treaty as a Basis for Lithuanian-Russian
Relations. Lithuanian Foreign Policy Review. 1998, vol. 1 [interaktyvus]. Prieiga
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uzkoduota bisimoji Lietuvos Respublikos narysté NATO ir ES, taip
pat Rusijos pareiga nepriestarauti tokiam Lietuvos pasirinkimui. Ko
gero, tokio jo potencialo negaléjo suvokti né vienos i§ Sutarties Saliy
derybininkai, nes 1991 metais Lietuvos narysté NATO ir ES atrodé
kaip tema i$ fantastikos srities. Vis délto Lietuva laikési nejtikétinai
toliaregiskos nuostatos, atmetusi naivias Sgjudzio 1990 mety rinki-
my programos idéjas apie neutralitety ir demilitarizacijg® ir sudariu-
si prielaidas ilgainiui svarstyti apie europine bei transatlantine $alies
geopoliting orientacija. Si nuostata visada buvo svarus argumentas
atremiant kaip nesuderinamus su Sutartimi Rusijos prie§taravimus
deél Lietuvos pasirinktos geopolitinés orientacijos krypties, ypac¢ dél
narystés NATO.

2.4. Pilietybé ir kiti klausimai

Kaip minéta, Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties 4
straipsnyje sureguliuotas ypa¢ Rusijai aktualus pilietybés klausimas:
jtvirtintas Lietuvos jau anksciau Pilietybés jstatyme nustatytas vadi-
namasis ,,nulinis® pilietybés suteikimo variantas - asmeny, turinéiy
teise i Rusijos pilietybe ir teisétai jsikiirusiy Lietuvoje, teisé pasirinkti
Lietuvos Respublikos pilietybe netaikant jiems séslumo cenzo ir vals-
tybinés lietuviy kalbos mokéjimo reikalavimy. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 1994 m. balandzio 13 d. nutarime?®® tokj pilie-

per interneta: <http://lfpr.lt/issues/1/attachment/Ifpr-1-mereckis_morkvenas/>.

37 Sgjudzio 1990 mety rinkimy programoje neutraliteto siekis laikytas auk$¢iausiu
uzsienio politikos tikslu, o dé¢l ketinimo kurti Lietuvos kariuomeng, kaip tariamai
neatitinkancio Lietuvos demilitarizavimo siekio pagal Sajudzio programa, 1990 m.
kovo mén. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba nepatvirtino pirmojo
kandidato j kra$to apsaugos ministro posta. Zr.: Zalimas, D. Sajidis ir Lietuvos
Respublikos Nepriklausomybés atkiirimas. Kelias j Nepriklausomybe: Lietuvos
Sgjidis 1988—1991. Kaunas: Sviesa, 2010, p- 185,212.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. balandZzio 13 d. nutarimas
,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. gruodzio 22 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Aukséiausiosios Tarybos nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
pilietybés jstatymo jgyvendinimo tvarkos* 5 punkto pakeitimo* atitikimo Lietuvos

w
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tybés jgijimo buda kvalifikavo kaip vienasaliskai Lietuvos paskelbtg
optacija (t. y. faktiskai optacijg), ji dar galima vadinti specialia supa-
prastinta nataralizacija. Pazymétina, kad toks pilietybés klausimy
teisinis reguliavimas buvo suderinamas su Lietuvos Respublikos pilie-
tybés testinumo principu, pagal kurj Lietuvos Respublika turéjo pri-
pazinti savo pilietybe visiems jos pilie¢iams, kurie $ig pilietybe turéjo
Lietuvos Respublikos okupacijos dieng, ir $iy asmeny palikuonims. O
SSRS pilieciy, atvykusiy j Lietuva, pilietybés klausimy reguliavimas
priklausé Lietuvos Respublikos diskrecijos sri¢iai®.

Palyginti su 1989 mety Pilietybés jstatymu, Tarpvalstybiniy san-
tykiy pagrindy sutarties 4 straipsnio 4 dalyje tik buvo nustatyta spe-
ciali norma, pagal kurig teisé jgyti tokiomis sglygomis (t. y. netaikant
séslumo cenzo ir valstybinés kalbos mokéjimo reikalavimy) Lietuvos
Respublikos pilietybe buvo garantuota ir tiems teise¢ j Rusijos pilietybe
turintiems asmenims, kurie j Lietuva atvyko ir joje jsikaré laikotarpiu
nuo 1989 m. lapkric¢io 3 d. (Lietuvos pilietybés jstatymo priémimo) iki
Sutarties pasiraS§ymo dienos, t. y. 1991 m. liepos 29 d. (kitaip tariant,
$iais asmenimis buvo prapléstas turinciy teis¢ pasirinkti Lietuvos
Respublikos pilietybe asmeny ratas, nustatytas 1989 mety Pilietybés
jstatyme). Lietuvai tai nebuvo esminé nuolaida turint omenyje tokio
teisinio reguliavimo nauda minimizuojant jtampos santykiuose su
Rusija dél vadinamuyjy rusakalbiy teisiy galimybe. O Latvija ir Estija
negaléjo sau leisti tokios de facto optacijos ar supaprastintos natiira-
lizacijos, nes ji baty galéjusi kelti grésme $iy Saliy tautinei tapatybei.
Kita vertus, toks Lietuvos Respublikos pilietybés teisinis reguliavimas
sudaré salygas atsirasti vadinamyjy nepilietisky pilie¢iy fenomenui,

Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios. 1994, Nr. 29-524.

% Pladiau apie Lietuvos Respublikos pilietybés testinuma ir Lietuvos Respublikos
pilietybés suteikimo buvusiems SSRS pilieiams teisinj reguliavima Zr.: Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3
dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 22-1068.
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t. y. pakankamai dideliam skaic¢iui Lietuvos Respublikos pilie¢iy, ku-
rie nemoka valstybinés kalbos ir dél to menkai integravosi j Lietuvos
visuomene.

Suprantama, analogi$ka galimybé paprasciau jgyti Rusijos pilie-
tybe buvo suteikta ir Lietuvos Respublikos pilie¢iams, nuolat gyve-
nusiems Rusijoje Sutarties pasirasymo dieng (Sutarties 4 straipsnio 2
dalis).

I$ kity svarbiausiy bendradarbiavimo sri¢iy, kuriy pagrindai nu-
statyti Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartyje, galima paminéti
kultaros, meno, sveikatos apsaugos, §vietimo, mokslo, informacijos,
technikos sritis (Sutarties 7 straipsnis), tarptautinj ekologinj saugu-
mg (Sutarties 9 straipsnis), ekonominj bendradarbiavimg (Sutarties
10 straipsnis), finansinius ir banky santykius (Sutarties 12 straips-
nis), tranzitinius kroviniy ir keleiviy vezimus (Sutarties 14 straips-
nis) ir, be abejo, palankiy Kaliningrado srities tikinio ir nacionalinio
kultarinio vystymosi salygy i§saugojimo klausimg, dél kurio Rusija
iSreiské ypatingg suinteresuotumg (Sutarties 11 straipsnis). Sutartis
tapo pagrindu véliau sudaryti Saliy susitarimus, susijusius su Rusijos
kariuomenés i$vedimu i$ Lietuvos, ekonominio pobudzio, tranzito,
transporto, pilie¢iy kelioniy, piniginiy santykiy susitarimus, konsu-
line konvencijg, kt.*°

ISvados

Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutarties pervertinti turbit ne-
jmanoma. I§ tiesy didziulé istoriné jos reik§mé nepaneigiama, kaip
nepaneigiamas ir jos aktualumas $iomis dienomis. Negana to, Sutartis
tebeslepia savyje didziulj potencialg plétojant Lietuvos ir Rusijos atei-
ties santykius, nors nemazai jos nuostaty jvykdyta ar yra pasenusios.

40 Mereckis, D.; Morkvénas, R. The 1991 Treaty as a Basis for Lithuanian-Russian

Relations. Lithuanian Foreign Policy Review. 1998, vol. 1 [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://lfpr.lt/issues/1/attachment/Ifpr-1-mereckis_morkvenas/>.
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Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartis galéty asocijuotis su
$iais zodziais: unikalumas, drasa, sékmeé ir tiesa. Visy pirma, tai -
unikali sutartis atsizvelgiant i jos sudarymo aplinkybes ir turinj.
Sutartis buvo sudaryta su Rusija ir Lietuvos Respublikos nepriklau-
somybés atkairimo pripazinimas gautas i§ Rusijos, kurios tarptautinis
teisinis subjektiSkumas tuo metu buvo neaiskus. Tac¢iau labai greitai
§1 Sutartis jgavo didZiule reik$me, ji buvo kaip stimulas kitoms vals-
tybéms (jskaitant Soviety Sajunga 1991 m. rugséjo 6 d.) pripazinti
Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy nepriklausomybés atkiirimg po ne-
pavykusio 1991 m. rugpjuacio puc¢o Maskvoje. Unikalus yra ir Sutar-
ties turinys: tokios sutarties su Rusija, kurioje ji pripazjsta sovietine
agresija ir Lietuvos valstybés testinuma, Lietuvos teise stoti j NATO,
neturi nei Latvija ir Estija, nei juo labiau buvusios sovietinés respu-
blikos.

Antra, sudaryti Sutartj reikéjo didziulés drgsos abiem $alims.
Rusijai — drasos pripazinti istorine tiesa, Lietuvai - drasos rizikuo-
ti pasiradyti Sutartj su subjektu, kurio ateitis neaiski. Juk jvykiams
pasisukus kita linkme $i Sutartis galéjo virsti bever¢iu popieriumi, o
tokios Sutarties turinys negaléjo patikti tada dar atrodzZiusiai stipriai
SSRS vadovybei. Drasa pasira$yti Sutartj visi$kai pasiteisino, ir jos
sudarymas pasirodé esas itin toliaregi$kas Zingsnis: labai palankiai
buvo sureguliuoti Lietuvos santykiai su valstybe, kuri uzémé Soviety
Sajungos vieta tarptautiniuose santykiuose ir turéjo vykdyti jos pa-
reigas (pirmiausia i§vesti savo ginkluotgsias pajégas i$ Lietuvos), buvo
pripazintas Lietuvos Respublikos testinumu pagrijstas jos tarptautinis
teisinis statusas ir Lietuvos teisé savo nuozilira pasirinkti saugumo
garantijas.

Tredia, nejtikétina sékmé matyti i§ Sutarties turinio: jau minéta,
kad Rusija pripazino SSRS agresijos prie$ Lietuvos Respubliky faktg ir
butent Rusijai atiteko jos pacios pripaZinta pareiga pasalinti $io tarp-
tautinés teisés pazeidimo pasekmes (tarp juy ir pareigg atlyginti sovieti-
nés okupacijos padaryta zalg); Rusija pripazino Lietuvos Respublikos
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testinuma ir identiteta (tapatuma su 1918 metais jsteigta Lietuvos
valstybe), o tai susije su kitais svarbiais aspektais (tokio pripazinimo
pasekmeé yra tai, kad Rusija negali neigti Lietuvos okupacijos, laikyti
Lietuva buvusia sovietine respublika, nauja valstybe, atsiskyrusia nuo
SSRS, ir Soviety Sgjungos teisiy perémeéja); buvo pripazinta Lietuvos
teisé stoti  NATO ir ES, esamos Lietuvos ir Rusijos sienos nelie¢iamu-
mas. Kazin ar buvo galima pasiekti daugiau; bet kuriuo atveju tokiu
istoriniu pasiekimu negali pasigirti jokia $alis, kuriai teko vaduotis i§
Soviety Sajungos okupacijos ar priklausomybés.

Ketvirta, Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutartis yra pagrjsta
istorine tiesa — SSRS agresijos prie§ Lietuvg pasmerkimu ir Lietuvos
Respublikos testinumo pripazinimu. Todél Sutartis yra nebijancios
tiesos ir smerkiancios totalitarine praeitj demokratinés Jelcino Rusi-
jos simbolis. Butent dél Sios priezasties dabartiné Rusijos vadovybé
slepia $ig Sutartj: pamacius esmines jos nuostatas, gritva dabartinés
Rusijos vadovybés revansistiné agresyvi ideologija, grindZiama Sovie-
ty Sgjungos nusikaltimy Slovinimu. Taciau Sutartis galioja ir kartu
teikia viltj, kad ji bus lygiateisiy draugisky ir istorinés tiesos pripa-
Zinimu grindziamy Lietuvos ir Rusijos santykiy pagrindas, t.y. kad
galiausiai bus realizuotos Sutartimi sukurtos saliy ir jy tauty tarpusa-
vio pasitikéjimo prielaidos, kaip teigiama jos preambuléje. Cia ir gladi
Sutarties potencialas.

Taigi visi$kai pagrjsta Tarpvalstybiniy santykiy pagrindy sutar-
ti laikyti didziuliu indéliu j teisés vir§enybés uztikrinimg tarptauti-
niuose santykiuose ir pagal unikaluma bei reik§me gretinti $ig Sutartj
su tokiais istoriniais teisiniais dokumentais kaip 1990 m. kovo 11 d.
Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés Atkarimo Aktas, 1949 m.
vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos Sgjudzio Tarybos deklaracija,
1920 mety Lietuvos ir Rusijos taikos sutartis, 1994 mety Lietuvos ir
Lenkijos sutartis dél draugisky santykiy ir gero kaimyninio bendra-
darbiavimo.
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SIGNIFICANCE OF THE 1991 TREATY ON
FUNDAMENTALS OF INTERSTATE RELATIONS
BETWEEN LITHUANIA AND RUSSIA

DAINTUS ZALIMAS

Keywords: fundamentals of interstate relations; treaty; Republic of Lithuania; Rus-
sian Federation; aggression; annexation; state status; state continuity; state identity; in-
dependence; recognition; security guarantees; NATO; nationality.

This article deals with the Treaty on
Fundamentals of Interstate Relations be-
tween the Republic of Lithuania and the
Russian Federation, which was signed on
29 July 1991. It higlights the unique cir-
cumstances of 1991 that allowed to con-
clude this Treaty, when both parties had
the coinciding interest to support each
other against the Soviet leadership. These
circumstances predetermined the unique
content of the Treaty on Fundamentals of
Interstate Relations: neither Latvia or Es-
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tonia, nor any former Soviet republic has
achieved the treaty with Russia, in which
the latter recognised the illegality of the
1940 Soviet aggression (including the an-
nexation of Lithuania) as well as the con-
tinuity of the Republic of Lithuania and its
identity with the State of Lithuania pro-
claimed by the Act of Independence of 16
February 1918. Therefore, the provision of
the preamble of the Treaty, which mentions
the illegality of the 1940 Soviet annexation,
and Article 1 of the Treaty, according to
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which the Republic of Lithuania has been
recognised under its legal status as defined
by the acts on restoration of independence
of 11 March 1990, are identified as the fun-
damental provisions of the Treaty. They
also mean that, under the Treaty, Russia
has acknowledged that Lithuania is not a
state successor to the Soviet Union as well
as the fact that Lithuania had been illegally
occupied (had never been a legitimate part
of the USSR) and liberated itself from the
Soviet occupation (rather than seceded
from the Soviet Union) in 1990. This pre-
cludes Russia from questioning the legality
of the Lithuanian statehood and glorifying
1940 Soviet aggression against Lithuania.
That is why, the current Russian leader-
ship is tending to conceal the Treaty on
Fundamentals of Interstate Relations with
Lithuania by not showing the Treaty in the
list of international treaties of the Russian
Federation, which is administered by its

[teikta 2018 m. kovo 7 d.
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Ministry of Foreign Affairs, although the
Treaty remains in force and its fundamen-
tal Article 1 is of irrevicable nature. One
more important provision of the Treaty
deserves to be mentioned: under Article 2
Russia has recognised Lithuania‘s freedom
to choose security guarantees, including
collective defence systems. This provision
has proved to be effective in responding
to Russia’s attempts to preclude Lithu-
ania’s membership in NATO. To sum it
up, the 1991 Lithuanian-Russian Treaty on
Fundamentals of Interstate Relations can
be assessed as a significant contribution
to the strengthening rule of law in inter-
national relations. It still preserves huge
potential for the development of friendly
relations between Lithuania and Russia
on the basis of international law, histori-
cal truth and justice, the sincere acknowl-
edgment of sovereign equality and mutial
respect of parties.
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