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Santrauka

Straipsnyje daroma isvada, kad Lietuvos Valstybés Taryba, biida-
ma Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés (LDK) teisés tradicijos tesinys,
galéjo ir privaléjo kalbéti tautos vardu, imtis valstybés atkiirimo darbo
ir leisti tam butinus konstitucinius aktus. Lietuvos Valstybés Tarybos
(toliau - Tarybos) atkuriamoji ir konstituciné veikla nepriestaravo
1918-1920 metais Lietuvoje vyravusiai ,klasikinei demokratijos kons-
trukcijai. Nepretenduodama j steigiamgjq valdzig, Taryba visgi turéjo
spresti preliminariai valstybés formos klausimg - jos priimtuose kons-
tituciniuose aktuose yra jtvirtinti visi trys valstybés formos elementai:
valdymo forma (respublika), valstybinis reZimas (demokratija), terito-
rinés sqgrangos forma (unitariné valstybé), taip pat visi trys pagrindiniai
modernios nacionalinés valstybés elementai (tauta, teritorija ir viesoji
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valdzia), isskiriami Siuolaikinio vakarietisko mokslo apie valstybe, nors
Taryba pasistengé neakcentuoti ty dalyky, kurie yra Steigiamojo Seimo
prerogatyva. Formaliuoju teisiniu poZiiriu Tarybos priimtuose kons-
tituciniuose aktuose pakankamai aiskiai ir nuosekliai jtvirtintas tiek
paskiry valstybés elementy ar poZymiy, tiek ir valstybingumo testinu-
mas bei teisinés sgsajos su LDK.

Reik$miniai ZodZiai: Konstitucija; konstitucionalizmas; Lietuvos
Valstybés Taryba; Steigiamasis Seimas; suverenitetas; viesoji valdzia;
demokratija.

Ivadas

Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje 1918-1920 metai yra itin
vaisingi - per du su puse mety priimti Sesi konstituciniai aktai, ne-
jskaitant jy pataisy ir papildymy (faktas, per se vertas kuo atidesnio
tyréjy démesio). Du i$ jy - 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Tarybos
nutarimas ir 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo deklaracija -
tiriami ir vertinami tiek i$ istorijos ir politikos moksly, tiek ir i§ teisés
perspektyvos kaip aktai, kurie niekada neprarasdavo teisinés galios
ir tebelieka Lietuvos valstybés konstituciniai pamatai (manytina,
2017 m. kovo 29 d. atrastas 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Tarybos
nutarimo originalas duos Siems tyrimams naujg impulsa). O nejgy-
vendintam 1918 m. birzelio 4 d. Lietuvos Tarybos prezidiumo nuta-
rimui ir dviem Lietuvos (Valstybés) Tarybos priimtoms laikinosioms
konstitucijoms ,,<...> kaip neilgai veikusioms, nespéjusioms padaryti
apciuopiamesnio poveikio musy konstitucinéms tradicijoms, esamo-
je teisés istorijos literatiiroje apskritai skiriama nepalyginti maziau
démesio. Visa tai, suprantama, atsiliepia apie jas skelbiamos medzia-

gos kokybei®!, - konstatavo Mindaugas Maksimaitis 2002 metais pa-

! Maksimaitis, M. Kai kurios pirmyjy Lietuvos konstitucijy istoriografijos problemos.
Jurisprudencija. 2002, Nr. 30(22), p. 182—-183.

Mokslo "
[d arba ] Parlamento studijos 24 | 2018 55



[teisé}

skelbtame straipsnyje, kuriame mégino sugriauti kai kuriuos mitus
ir i$taisyti klaidas, paplitusias (ir tuo metu, ir dabar vis dar negau-
sioje) laikinyjy konstitucijy bibliografijoje. Daugiausia jo paties pa-
stangomis per 15 mety padétis ryskiai pageréjo - pasirodé ankstesniy
tyrimy rezultatus apibendrinusios monografijos ,Lietuvos valstybés
konstitucijy istorija“ ir ,,Mazoji konstituanta®, kuriose 1918 m. bir-
zelio 4 d. nutarimas ir laikinosios konstitucijos susietos su kitais tar-
pukario konstituciniais $altiniais.

Tikimés, padétj pagerino ir 2016 mety Vilniaus universiteto tyréjy
kolektyvo publikuota monografija?, kurioje 1918-1920 metai patei-
kiami kaip viso Lietuvos konstitucionalizmo raidos (nuo Mindaugo
iki masy dieny) dalis inkorporuojant minéty akty nuostatas j ta feno-
meng, kurj pavadinome istorine Lietuvos konstitucija. Zinoma, kolek-
tyvinis darbas suponuoja tam tikrg kompromisa, siekj ieskoti salyc¢io
tagky ir neakcentuoti individualiy, tik tam tikram tyréjui badingy
jzvalgy. Poreikis paviesinti tas jZzvalgas ir supazindinti skaitytojus su
naujausiy tyrimy (atlikty jau pasirodzius $iai monografijai) rezulta-
tais ir buvo $io straipsnio parengimo priezastis.

Tesdami pries$ kelerius metus pradéta tyrimg, remiamés minétoje
monografijoje iSdéstyta ir pagrijsta strategija: tyrinéti Lietuvos konsti-
tucionalizma kaip vientisg nepertraukiama procesa, laikyti aktualius
ir istorinius konstitucinius aktus istorinés Lietuvos konstitucijos is-
orine forma (formaliaisiais $altiniais) ir analizuoti istorinés konsti-
tucijos nuostatas per $iuo metu egzistuojancias konstitucines idéjas
ir vertybes®. Sio straipsnio objektas yra valstybés, viesosios valdzios,

Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé. Vilnius:
Justitia, 2005.
Maksimaitis, M. MazZoji konstituanta: Lietuvos taryba atkuriant valstybingumgq.
Vilnius: Justitia, 2011.
GriskeviC, L., et al. Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos
konstitucija). 1387 m. — 1566 m. — 1791 m. — 1918 m. — 1990 m.: monografija.
Vilnius: VU leidykla, 2016.
5 Ten pat, p. 14-15.
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tautos suvereniteto ir jy testinumo iSraiska Lietuvos (Valstybés) Ta-
rybos priimtuose konstituciniuose aktuose. Tikslas - identifikuoti
minétas idéjas jgyvendinancias konstitucines nuostatas ir atlikti jy
teisine analize neaprépiant (kiek tai jmanoma) platesnio politinio, is-
torinio ar socialinio konteksto ir nesuteikiant tyrimui daugiadalykio
ar tarpdalykinio tyrimo bruozy. Straipsnyje sprendZziami uzdaviniai:
1) jvertinti Taryba kaip LDK teisés tradicijos tesinj ir atskleisti jos
vietg ,klasikinéje demokratijos konstrukcijoje®, paaiskinti, kodél jos
1918 m. lapkric¢io 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. priimti aktai buvo Lai-
kinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai; 2) atskleisti pagrindinius
valstybés elementus ir poZzymius minétuose konstituciniuose aktuose;
3) apibudinti valstybés formos i$raiskg Tarybos priimtuose konstitu-
ciniuose aktuose. Darbe daugiausia taikomi sisteminis, teleologinis,
istorinis, lingvistinis ir lyginamasis metodai. Uzsibrézti uzdaviniai
lémé straipsnio struktiirg - kiekvienam uzdaviniui spresti skirtas
vienas skirsnis.

1. Taryba kaip LDK teisés tradicijos tesinys ir
vienintelé lietuviy tautos atstovybé

Remiantis ta demokratinés valdzios vizija, kurig Mykolas Rome-
ris pavadino klasikine demokratijos konstrukcija, ir aptariamu lai-
kotarpiu (lygiai kaip ir dabar) vyravusiu jsitikinimu, kad steigiamoji
valdzia priklauso tik tautai, jgyvendinama tautos tiesiogiai arba per
specialiai tam i$rinktg institucija (Steigiamaji Seimg ar kt.) ir yra ta,
kuri sukuria (arba atkuria) valstybe ir nustato jos konstitucija, persasi
mintis, kad Lietuvos Valstybés Taryba neturéjo galios nei paskelbti
valstybe esant atkurtg, nei priimti jos konstitucijos. Pati Taryba nie-
kada nesilygino su Steigiamuoju Seimu ir, Zinoma, neseké Prancuzijos

¢ Pirmajame ,,Konstituciniy institucijy* tome (,,Suverenitetas*) M. Romeris apibiidino

ja kaip trijy principy visuma: a) steigiamosios ir jsteigtosios valdzios suskirstymas,
b) raSytoji konstitucija, c) jsteigtosios valdzios funkcinis suskirstymas.
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karaliaus Liudviko XV, susitapatinusio su tauta’, pédomis, — atvirks-
¢iai, nenuilstamai pabrézdavo, kad téra laikinoji valdzia, dirbanti
skubiausius darbus ir savo svarbiausiu veiklos baru laikanti siekj pa-
rengti Steigiamojo Seimo rinkimus ir juos jvykdyti. Taryba iSrinkusi
Lietuviy Vilniaus konferencija (toliau - Lietuviy konferencija) nutar-
davo ,remdamos Lietuvos reikalais ir vaduodamosi visuotinu lietuviy
siekimu® (i$ 1917 m. Lietuviy konferencijos politinés rezoliucijos®), ta-
¢iau irgi nebuvo nei pati tauta, nei ,,demokratiniu badu visy jos [t. y.
Lietuvos — J. M. pastaba] gyventojy iSrinktas” Steigiamasis Seimas. I$
pirmo zvilgsnio ¢ia yra nejveikiama kliatis, dél kurios Tarybos vaid-
muo sumenkinamas iki centrinés rinkimy komisijos darbo (nors $io
darbo svarbg Lietuvai buty sunku perdéti). Ta¢iau turime atkreipti
démesj j du dalykus.

Pirma, Lietuvos istorijoje jau buta laiky, kai dél okupanty veiksmy
ar dél vidiniy kriziy kuriam laikui nustodavo veiksmingai funkciona-
ve centriniai valstybés organai, ta¢iau jy funkcijas perimdavo ir vykdé
kitos vie$osios institucijos, ir tam buvo sukurti veiksmingi teisiniai
mechanizmai. Antai XVII amziuje Seimui nepriémus nutarimo dél
liberum veto teisés panaudojimo, buvo galima susaukti generalinj
LDK bajory suvaziavimg — dalyvaujant valdovui, senatoriams ir LDK
paviety atstovams, jis galéjo atlikti valstybinés teisékuros funkcijg. Jei
ir tokie bandymai bty buve nesékmingi, reikiamus nutarimus bty
galéje priimti paviety seimeliai. Paaiskéjus, kad ir jy darbas sutrik-
dytas ar visai paralyZiuotas, buvo galima organizuoti bajory kon-
federacija - ginkluotaja bajory sajunga, siekiancig politiniy tiksly.
Konfederacijos aktai galiojo jos kontroliuojamoje teritorijoje, o jei $ia
konfederacija palaiké valdovas, ji tapdavo generaline konfederacija,
7 Prisiminkime 1766 m. jo duota atsakyma j parlamento protesta: ,,<...> Mano tauta
(peuple) sutampa su manimi ir tautos teisés bei reikalai, kuriuos drjstama skirti nuo
valdovo sudarant i§ jy kazkokj neva atskira vieneta, savaime yra sutapg su manaisiais
ir yra tiktai mano rankose.*

8 Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918. Sudaré A. Eidintas ir R. Lopata.
Vilnius: Mokslas, 1991, p. 76.
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prilyginama seimui. Itin didelj vaidmenj konfederacijos suvaidino
tautai prieSinantis kaimyniniy valstybiy agresijai XVIII a. antroje pu-
séje (1768 m. Baro konfederacija ir kt.). Teis¢ paskelbti konfederacija
ir pakviesti bajorija prie jos prisijungti turéjo kiekvienas bajoras, tad
nei teisi$kai, nei fiziskai buvo nejmanoma uzkirsti kelio pasinaudoti
$iuo mechanizmu (nebent i$zudzius visus politinés tautos narius) —
net nuslopinus tautos didZiosios dalies pasiprie$inima, i§Zudzius ja
arba jai kolaboruojant su svetima valstybe, likusi (kad ir labai negau-
si) politinés tautos dalis bty galéjusi kalbéti visos tautos vardu, kurti
teise, leisti konstitucinius aktus ir imtis valstybés instituty atkarimo
darby’. Per XIX amziaus sukilimus, Lietuviy tautinj sajudj, Didjjj
Vilniaus Seimg ir kt. $§is LDK teisinis fenomenas pasieké XX amziy -
jo tesinys buvo Lietuviy konferencijos, Lietuvos Valstybés Tarybos,
o dar véliau - Lietuvos Laisvés Kovos Sajadzio (LLKS) veikla, kurios
svarbiausi vaisiai — Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimas
ir LLKS Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija - yra aktualas ir
miisy dienomis. Zvelgiant i$ $iy pozicijy, ,Lietuvos Taryba, kaipo vie-
nintelé lietuviy tautos atstovybé <..>“ (i§ Lietuvos Tarybos 1918 m.
vasario 16 d. nutarimo'’) galéjo ir privaléjo kalbéti tautos vardu, imtis

° Turint tiek institucijy ir pripaZjstant jy aktus turiniais jstatymo galig bajoriskoje
LDK (LDK siaurgja prasme) ir ypac¢ atsizvelgiant j tai, kiek elementy sudaré to
didziulio korporacijy konglomerato — LDK placiaja prasme teising sistema, kokia
plati buvo subjekty diskrecija ir teisés recepcija, koks lankstus ir operatyvus buvo
teisinis reguliavimas, LDK teisinés sistemos grilitis blity buvusi jmanoma tik
sugriovus visus viesuosius institutus. Apie LDK placigja ir siaurgja prasme zr.,
pvz., Machovenko, J. Aristokratinei valstybei alternatyviy junginiy teisés vaidmuo
igyvendinant teisinés valstybés doktring Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje.
Jurisprudencija. 2010, Nr. 3(121), p. 39-53.

10 Cia ir toliau Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimas cituojamas pagal
2017 m. kovo 29 d. Berlyne rasto originalo nuotrauka, padaryta ambasados ir
paskelbta: Beniusis, V. (BNS). Daugiau nei 70 mety dinggs Vasario 16-osios akto
originalas lietuviy kalba Berlyne rastas per dvi dienas. /5min.lt [interaktyvus,
zitréta 2017 03 29] <http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/daugiau-nei-
70-metu-dinges-vasario-16-osios-akto-originalas-lietuviu-kalba-berlyne-rastas-
per-dvi-dienas-56-776154>.
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valstybés atkiirimo darbo ir leisti tam batinus konstitucinius aktus,
nepriklausomai nuo to, kaip tai atrodé minétos klasikinés demokrati-
jos konstrukcijos pozitriu.

Antra, net ir vertinant Tarybos darbg per tokio teorinio modelio
prizme, Tarybos atkuriamoji ir konstituciné veikla jam nepriestaravo.
Siisvada iplaukia jau i$ Lietuviy konferencijos politinés rezoliucijos ir
pacios Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimo analizés. si-
skaitykime j $iuos fragmentus: ,Galutinai nustatyti nepriklausomos
Lietuvos pamatams ir jos santykiams su kaimynémis valstybémis turi
buti susauktas Steigiamasis Lietuvos Seimas Vilniuje, demokratiniu
budu visy jos gyventojy irinktas.” (i§ 1917 m. Lietuviy konferencijos
politinés rezoliucijos) ir ,<...> Lietuvos valstybés pamatus ir jos san-
tykius su kitomis valstybémis privalo galutinai nustatyti kiek galima
grei¢iau suSauktas steigiamasis seimas, demokratiniu badu visy jos
gyventojy iSrinktas. (i$ Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nuta-
rimo). Nesunku pastebéti, kad Steigiamasis Seimas privalo nustatyti
valstybés pamatus galutinai, o tai suponuoja mintj, kad kazkas gali
ir (ar) turi padaryti ta patj preliminariai. Akivaizdu, kad $ig garbinga
misijg turi vykdyti ,Lietuvos Taryba, kaipo vienintelé lietuviy tautos
atstovybé <..>“ (i$ Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimo).

Zinoma, konstitucionalizmo doktrinoje ir praktikoje ,valstybés
pamatai® ir ,konstitucija“ yra sinonimai. XX a. antrame de$imtme-
tyje ,»pirmoji konstitucijy banga“ jau buvo pasibaigusi. Iki Pirmojo
pasaulinio karo konstitucijas turéjo visos suverenios Europos vals-
tybés, isskyrus Vokietijos, Rusijos ir Austrijos-Vengrijos imperijas,
ju zlugimas 1917-1918 metais suteiké galimybe ir ju tautoms jsteigti
naujas valstybes ir priimti konstitucijas. Visuomenéje konstitucija jau
buvo suvokiama kaip rasytinis jstatymas, dokumentas, aiskiai atskir-
tas nuo ordinarinés teisés Saltiniy ir raiskiai pavadintas tam tikros
valstybés (respublikos, karalystés, krasto ir pan.) konstitucija. Nepa-
vadinus jo konstitucija, hipotetiskai galéty kilti neaiskumy, klaidingy
interpretavimy ar abejoniy dél jo auksc¢iausiosios teisinés galios. Ta-
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¢iau, kaip jau buvo minéta, nustatyti konstitucija yra apskritai steigia-
mosios valdzios prerogatyva, todél priimti dokumentg, be jokiy islygy
pavadinta konstitucija, buty tolygu savintis steigiamaja galig. ISeit] i$
$ios padéties suteiké tas pats Zodis ,.galutinai®, kuris gali bati inter-
pretuotas ir kaip ,nuolat® arba ,amzinai ,neterminuotai“. Galuti-
nai nustatyti valstybés pamatus reiskia priimti nuolating konstitucijg
arba tiesiog konstitucijg, nes be kokiy nors islygy vartojamas Zodis
»konstitucija“ interpretuotinas kaip nuolatiné, amzina, neterminuota
konstitucija. Atitinkamai preliminariai nustatyti valstybés pamatus
rei$kia priimti terminuotgjg konstitucijg (jei ta terming jmanoma nu-
statyti) arba laikingjg konstitucijg, kai jos galiojimo termino nejma-
noma nuspeti.

Taciau isleisti kad ir laikinaja, bet visgi konstitucija, reiskia aprépti
nemazai skirtingos prigimties ir turinio santykiy, kuriems reikia re-
guliavimo butent konstituciniu lygmeniu. Vargu ar tai buvo jmanoma
to meto Lietuvoje ir vargu ar to apskritai reikéjo to meto salygomis
(nepamirskime ir laiko stokos, ir jtemptos kovos — konkuruojancios
jégos pretendavo Lietuvoje paskelbti savo valdzig ir nustatyti savo
tvarkg). Manytina, pavading 1918 m. lapkri¢io 2 d. priimtg aktg Lie-
tuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniais Désniais (to-
liau Pamatiniai désniai), jo teksto autoriai ir leidéja — Taryba: 1) dar
karta pabrézé, kad nesisavina Steigiamojo Seimo prerogatyvos, pri-
ima netgi ne laikingjg konstitucija (j kg turéjo teise), bet tik jos Pama-
tinius désnius; 2) atleido save nuo pareigos reguliuoti viskg, kas yra
jprasta reguliuoti konstitucijoje, ir apsisaugojo nuo galimy priekaisty
dél reguliavimo nei§samumo ar netobulumo. Pabréztina ir tai, kad tai
Lietuvos Valstybés (ne Lietuvos Respublikos) Konstitucija, nes valsty-
bés formos klausimas yra vienas i$ ty, kuriuos galutinai turi i$spres-
ti butent Steigiamasis Seimas (ilgainiui tai tapo tradicija ir vélesnés
Konstitucijos, jskaitant ir 1922 m., 1928 m. priimtgasias nuolatines,
buvo vadinamos Lietuvos Valstybés Konstitucijomis, tik 1938 m. pri-
imtoji buvo pavadinta tiesiog Lietuvos Konstitucija).
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1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy désniy'' preambuléje tai pasa-
kyta expressis verbis: ,Iki Steigiamasis (Kuriamasis) Seimas bus nu-
sprendes Lietuvos Valstybés valdymo forma ir konstitucija, Lietuvos
Valstybés Taryba, reikédama suverene Lietuvos galia (suprema potes-
tas), steigia laikingjg Lietuvos Valstybés Vyriausybe $itais Laikinosios
Konstitucijos pamatais.“ 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy désniy'
preambuléje skaitome i§ esmés ta patj, tiktai vietoj ,suveren¢“ yra
»suverenineg®, o vietoj ,laikingja Lietuvos Valstybés Vyriausybe“ yra
»Valstybés Valdzig“. Akivaizdu, kad teksto autoriai stengési iSvengti
kad ir menkiausiy nesusipratimy, todél net aiskino savokas (kas aps-
kritai néra budinga konstitucijoms). Steigiamasis Seimas pavadintas
dar ir ,Kuriamuoju®, tad, manytina, kad siekiant maksimaliai i$ai$-
kinti sagvoka placiajai visuomenei sagvokos ,,suvereni galia“ lotyniskas
atitikmuo suprema potestas grei¢iausiai skirtas specialistams ir uzsie-
nio auditorijai (turint omenyje galimus vertimo sunkumus).

Zinoma, kalbant apie Tarybos statusa ir veiklg 1917-1918 metais,
svarbus dalykai yra jos, kaip vienintelés lietuviy tautos atstovybés,
pripazinimas pacioje Lietuvoje ir uzsienyje, jos santykiai su vokieciy
valdzia pasibaigus Lietuviy konferencijai ir véliau, priimant gruodzio
11 d. ir vasario 16 d. nutarimus, rengiant konstitucinés monarchijos
projekta, priimty akty pripazinimas Lietuvoje ir uzsienyje. Toks pats
svarbus yra ir bendras istorinis, politinis, socialinis kontekstas, kai-
myniniy tauty pastangos sukuriant ar atkuriant valstybingumg. Ta-
¢iau $iy klausimy analizé ieity uz $io teisinio tyrimo riby ir jau bty
tarpdalykiné arba daugiadalyké - tokio tikslo $iame straipsnyje néra
siekiama.

1 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai (Valstybés tarybos
priimta 1918 m. lapkri¢io mén. 2 d.). Lietuvos aidas. 1918-11-13, 130(178).

12 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Lietuvos valstybés
tarybos priimti 1919 m. balandzio mén. 4 d. Priedélis prie Laikinosios vyriausybés
ziniy. Nr. 6/24a.
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2. Valstybé, jos elementai ir pozymiai Tarybos
priimtuose konstituciniuose aktuose

Visuotinai zinoma, kad konstitucija per se yra steigiamasis aktas,
turint omenyje tiek naujos valstybés sukarima, tiek ir senosios atkiri-
ma bei naujos politinés ir teisinés sistemos sukirima jau egzistuojan-
¢ioje valstybéje. Kitaip tariant, konstitucija steigia ka nors nauja, ko
iki tol nebuvo, ir $iuo atzvilgiu konkretas Zingsniai atkuriant valsty-
be, jskaitant tg tikslg siekianciy Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy
Désniy priémima, yra ne kas kita kaip steigiamoji Tarybos veikla.

Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarime jau matome jtvirtintus vi-
sus tris pagrindinius $iuolaikinio vakarietisko mokslo apie valstybe
i$skiriamus modernios nacionalinés valstybés elementus: tauta, teri-
torija ir vie$aja valdZig. Tauta expressis verbis i$vardyta pagrindziant
Tarybos teise kalbéti jos vardu (,,Lietuvos Taryba, kaipo vienintelé lie-
tuviy tautos atstovybé <...>“) ir apibadinant Steigiamojo Seimo kilme
ir galig (,,<...> steigiamasis seimas, demokratiniu badu visy jos gyven-
tojy iSrinktas®). Kompleksiskai aiskinant $ias nuostatas, darytina i$va-
da, kad lietuviy tauta kaip valstybés elementas susideda i$ visy Lietuvos
gyventojy. Vie$oji valdzia — pati Lietuvos Taryba, kaip tuo momentu
vienintelé tos tautos atstovybé (tuo i$vengiant galimo veiksmy dublia-
vimo ir kartu paneigiant jégy, turin¢iy kitokia nei nepriklausomybé
ir demokratija Lietuvos ateities vizija, teise kalbéti tautos vardu). Teri-
torija apibrézta kaip ,<..> Lietuvos valstybe su sostine Vilniuje <...>“

Lyginant Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarima, 1918 m. lapkri-
¢io 2 d. ir 1919 m. balandZio 4 d. Pamatinius désnius, darytina i$va-
da, kad pastaruosiuose dviejuose aktuose Taryba pasistenge, kiek tai
buvo jmanoma, neakcentuoti ty dalyky, kurie yra Steigiamojo Seimo
prerogatyva.

Prisiminkime, 1918 m. vasario 16 d. nutarime Taryba ,,skelbia at-
statanti nepriklausomg demokratiniais pamatais sutvarkyta Lietuvos
valstybe su sostine Vilniuje ir tg valstybe atskirianti nuo visy valstybi-
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niy rysiy, kurie yra buve su kitomis tautomis® (tikslas atkurti valstybe
su sostine butent Vilniuje buvo uzsibréztas dar Lietuviy konferencijo-
je). O abiejuose Pamatiniuose désniuose expressis verbis pakartota ir
sustiprinta tik nuostata dél Vilniaus kaip valstybés sostinés - ji jtvirtin-
ta dviejuose straipsniuose: 1918 m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandzio
4 d. Pamatiniy désniy 2 str. ,Vyriausiosios Valdzios buklé yra Lietuvos
Valstybés sostiné Vilnius® 1918 m. lapkric¢io 2 d. Pamatiniy désniy 28
str. ir 1919 m. balandZzio 4 d. Pamatiniy désniy 32 str. ,,Steigiamojo Sei-
mo nariy rinkimams pasibaigus, Seimas renkasi Vilniuje Laikinosios
Vyriausybés [1919 m. balandZio 4 d. Pamatiniuose désniuose — ,,Vals-
tybés Valdzios - J. M. pastaba] paskirta dieng.“ Taip pat abiejuose Pa-
matiniuose désniuose jtvirtinta teritorijos nelie¢iamybé: pagal 1918 m.
lapkricio 2 d. Pamatiniy désniy 11 str. e punkta, prezidiumas Valstybés
Tarybos vardu, o pagal 1919 m. balandZio 4 d. Pamatiniy désniy 9 str.
e punktg, Valstybés Prezidentas ,<...> laiko savo Zinioje kariuomene
Lietuvos nepriklausomybei bei josios Zemiy nelie¢iamybei ginti <...>“
Zinoma, dél teritorijos turéjo spresti steigiamoji valdzia, bet reikéjo
uzkirsti kelig kity politiniy jégy pretenzijoms, reiskiamomis j Vilniy.

Nuostata ,,demokratiniais pagrindais® (lygiai kaip ir pats termi-
nas ,demokratija“) abiejuose Pamatiniuose désniuose nebeminima,
nes tai valstybés formos elementas (Zinoma, tai nereiskia, kad Taryba
atsisaké ty pagrindy - nuostata dél demokratinio rezimo i$vedama i§
kity nuostaty).

Nepriklausomybé expressis verbis isreiksta tik viename straipsny-
je: pirmiau cituotame 1918 m. lapkric¢io 2 d. Pamatiniy désniy 11 str.
e punkte ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy désniy 9 str. e punkte.
Be abejo, kaip ir nuostata dél demokratijos, nepriklausomybés idéja
jgyvendinama visais Pamatiniy désniy straipsniais in corpore ir sky-
rium. Pats Konstitucijos priémimas ir egzistavimas reiskia, kad tai ne-
priklausomos valstybés aktas. Ta¢iau 1918 m. vasario 16 d. nutarime
nuostata ,,skelbia atstatanti nepriklausoma <...> Lietuvos valstybe™ dar
labiau sustiprinta pridarus ,ir tg valstybe atskirianti nuo visy vals-
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tybiniy ry$iy, kurie yra buve su kitomis tautomis®. Nepriklausomybé
apskritai yra pagrindinis $io akto elementas, idéja ar dvasia (neatsi-
tiktinai minéta, kad butent 1918 m. vasario 16 d. nutarimas laikomas
Lietuvos nepriklausomybés deklaracija; be to, nutarimas kartu yra
kreipimasis j kity valstybiy vyriausybes su pra§ymu ,,pripazinti nepri-
klausoma Lietuvos valstybe®), pats terminas ,,nepriklausomybé* teks-
te vartojamas tris kartus, o 1918 m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandzZio
4 d. Pamatiniuose désniuose nepriklausomybé expressis verbis i§var-
dyta atitinkamai tik 11-ame i$ 29 ir 9-ame i$ 42 straipsniy, taip pat ir,
kad ir svarbiame, bet paskutiniame to straipsnio punkte. Akivaizdu,
kad atkurti nepriklausomg valstybe ir prasyti kity valstybiy pripazinti
ja gali ir laikinoji valdzZia, bet konstatuoti nepriklausomybés buvima,
jtvirtinti ja kaip pasiekta rezultata gali tik steigiamoji valdzia.

Manytina, tais paciais sumetimais abiejuose Pamatiniuose dés-
niuose apie suverenitetg expressis verbis kalbama tik vieng kartg jau
cituotoje preambuléje (,<...> Lietuvos Valstybés Taryba, reik§dama
suverene [1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniuose désniuose - ,,suvereni-
ne“ - J. M. pastaba] Lietuvos galia (suprema potestas), steigia laikinaja
Lietuvos Valstybés Vyriausybe [1919 m. balandZio 4 d. Pamatiniuo-
se désniuose - ,Valstybés Valdzig“ - J. M. pastaba] $itais Laikinosios
Konstitucijos pamatais®).

Akivaizdu, kad suverenas néra nei ,laikinoji Lietuvos Valstybés
Vyriausybé®, nei ,,Valstybés Valdzia“. 1918 m. lapkric¢io 2 d. Pamati-
niy désniy norminéje dalyje terminas ,laikinoji Lietuvos Valstybés
Vyriausybé“ vartojamas tik 28 straipsnyje'’. Tekste dar minima ,,Lai-
kinoji Valdzia“", ,Vyriausioji Valdzia“® ir ,Vyriausieji laikinieji Vals-
tybés organai“'. SistemisSkai ai$kinant Pamatiniy désniy nuostatas
3 Steigiamojo Seimo nariy rinkimams pasibaigus, Seimas renkasi Vilniuje

Laikinosios Vyriausybés paskirtg dieng®.
14,,26. Laikinoji Valdzia nustato ir skelbia jstatyma Steigiamajam Seimui rinkti“.
15 2. Vyriausiosios Valdzios bukl¢ yra Lietuvos Valstybés sostiné Vilnius*.

16 1. Vyriausius laikinuosius Valstybés organus sudaro: a) Valstybés Taryba ir b)
Valstybés Tarybos Prezidiumas (111, § 9) su Ministeriy Kabinetu®.
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darytina i$vada, kad terminas ,laikinoji Lietuvos Valstybés Vyriau-
sybé“ reiskia tiesiog valstybés valdzig. Néra konkrecios institucijos,
kuri biity taip vadinama. Si valdZia yra laikinoji ir steigiama Tarybos,
taciau pati Taryba irgi yra laikinoji viesoji valdZia (,,1ki Steigiamasis
(Kuriamasis) Seimas bus nusprendes <..>“) ir §ia prasme taip pat ne-
gali buti suverenas (jei negali buti laikinosios valstybés, tai negali buti
ir laikinojo suvereniteto, ir laikinojo suvereno). Taryba tik kalba suve-
reno vardu, i$reiskia jo galia.

Siekis visur pabreézti laikingjj valdzios ir visos jos nustatytos tei-
sinés tvarkos pobudj (teisiniu pozitariu visai korektiskas ir supran-
tamas) galéjo netycia suklaidinti visuomene (ar bent pavienius jos
narius) dél pacios valstybés ir jos valdZzios pobudzio, ypa¢ interpre-
tuojant tokias gramatines konstrukcijas, kur jungiami Zodziai ,,laiki-
noji“ ir ,valstybé“ (,laikinoji Lietuvos Valstybés Vyriausybé®). Galéjo
susidaryti jspudis, kad ir pati valstybiné valdZia ir (ar) valstybé per
se yra laikino pobudzio fenomenas. Steigiant ,,Valstybés Valdzig* (be
zodzio ,laikinoji“) buvo pabréziama, kad pati $i valdzia yra nuolatiné,
neterminuota, o laikinas yra tik $ios funkcijos priskyrimas Lietuvos
Valstybés Tarybai. Ta¢iau termino ,Valstybés Valdzia“ vartojimas
1919 m. balandzZio 4 d. Pamatiniuose désniuose reiskia, kad Taryba,
gal to specialiai ir nesiekdama, visgi sustiprino steigiamajj savo dar-
bo aspektg. Tadiau suverenios valdzios paieskos kontekste pirmiau
minéti pakeitimai 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniuose désniuose i§
esmés nieko nereiskia, nes ,Valstybés Valdzios“ laikinumas niekur
nedingsta — visa jtvirtinta valdzios sistema egzistuos tik ,Iki Steigia-
masis (Kuriamasis) Seimas bus nusprendes®. Be to, ir ,laikinoji Lie-
tuvos Valstybés Vyriausybé®, ir ,Valstybés Valdzia“ yra jsteigtoji ir
dél sios prigimties negali pretenduoti j suvereno statuta (Zinoma, jei
laikysimés klasikinés steigiamosios ir jsteigtosios valdzios vizijos, kur
suvereni yra tik steigiamoji).

Jei dél laikinojo ir jsteigtojo visy valdzios institucijy pobadzio ir
prigimties negalima priskirti suvereniteto kam nors valstybés viduje,
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tai gal buty galima nedalomai priskirti jj paciai valstybei? Suvereni
galia Pamatiniuose désniuose pavadinta suverenia Lietuvos galia, kur
Lietuva gali bati interpretuojama kaip Lietuvos valstybé. Ragydami
Lietuvos konstitucionalizmo istorija bendradarbiavome ir sutaréme
pateikti joje butent tokia, Vaidoto A. Vaicaicio pasialyta vizija: ,.<..>
[Sluvereniteto samprata 1918 m. ir 1919 m. Pamatiniuose désniuose
(kaip ir 1920 m. Laikinojoje konstitucijoje) pagal T. Hobbeso tradicija
siejama butent su pacia valstybe, o ne su tauta ar kitu suverenu <...>“.
Taciau jmanoma ir kitokia interpretacija — Lietuva kaip suverenas yra
jos gyventojai, tauta (prisiminkime jau cituotas 1918 m. vasario 16 d.
nutarimo nuostatas: ,,Lietuvos Taryba, kaipo vienintelé lietuviy tau-
tos atstovybé <..>“ ir ,<...> steigiamasis seimas, demokratiniu badu
visy jos gyventojy iSrinktas®). Budama ir vienintelé tautos atstovybé,
ir auksciausioji (pagal 1918 m. lapkricio 2 d. Pamatinius désnius) arba
viena i$ auk$c¢iausiyjy (pagal 1919 m. balandzio 4 d. Pamatinius dés-
nius) valstybés valdzios institucijy'é, Taryba i$ tikryjy galéjo reiksti ir
valstybeés, ir tautos gali, tad dél pasirinktos vienos ar kitos interpreta-
cijos ¢ia i§ esmés niekas nesikeicia. Tiesa, $iy eilu¢iy autorius visgi yra
pasirinkes antrajj varianta, t. y. laiko suverenu Lietuvos tauta - vizija,
kurios laikési ir populiarino tarpukario Lietuvoje M. Romeris.

Taigi abiejuose Pamatiniuose désniuose aiskiai (didesniu ar ma-
Zesniu laipsniu) apibrézusi savo statusg ir santykius tiek su suverenu,
tiek su steigiamaja valdzia apskritai, tiek su konkrecia institucija -
Steigiamuoju Seimu, taip pat nubrézusi savo galios ribas atkuriant
valstybe ir kuriant konstitucija, Taryba kituose Pamatiniy désniy
straipsniuose sutelké démesj j pagrindines konstitucines vertybes: tei-
sés vie$patavima, demokratija ir Zzmogaus teisiy apsauga.

'7 Griskevié, L., et al. Min. veik., p. 177.

18 1. Vyriausius laikinuosius Valstybés organus sudaro: a) Valstybés Taryba ir b)
Valstybés Tarybos Prezidiumas (III, § 9) su Ministeriy Kabinetu® (i§ 1918 m.
lapkri¢io 2 d. Pamatiniy désniy); ,,1. Vyriausius Valstybés Valdzios organus sudaro:

a) Valstybés Prezidentas, b) Valstybés Taryba ir ¢) Ministeriy Kabinetas® (i$ 1919 m.
balandzio 4 d. Pamatiniy désniy).
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3. Valstybés forma Tarybos priimtuose
konstituciniuose aktuose

Zinoma, galutinai i$spresti valstybés formos klausimg privaléjo
Steigiamasis Seimas (jis §j uzdavinj jvykdé 1920 m. geguzés 15 d. posé-
dyje - vienbalsiai priimtoje lakoniskoje rezoliucijoje yra jtvirtinti visi
trys valstybés formos elementai: valdymo forma - respublika, valsty-
binis rezimas — demokratija, teritorinés sarangos forma - unitariné
valstybé). Nepretenduodama | steigiamaja valdzia, Taryba visgi turéjo
spresti preliminariai ir valstybés formos klausima. Juk visuotinai Zzi-
noma, kad kiekvienas objektyviai egzistuojantis reiskinys turi turinj
ir formg - atkurdama valstybe, Taryba suteikdavo jai tam tikra forma
arba, galima ir taip interpretuoti, atkuriama valstybé nei§vengiamai
jigydavo iSorine israiska, kuria yra jprasta schematiskai vaizduoti kaip
valdymo formos, valstybinio reZimo ir teritorinés sgrangos triada.

1917 mety Lietuviy konferencijos politinéje rezoliucijoje ir 1918 m.
vasario 16 d. Lietuvos Tarybos nutarime néra nuostatos apie respubli-
kg. Tai paliko Lietuvos Tarybai tam tikrg erdve manevruoti. Minéta,
kad $ia galimybe Taryba pasinaudojo 1918 m. vasara, kai Lietuvos Ta-
rybos prezidiumo 1918 m. birzelio 4 d. nutarimu dél karaliaus kvie-
timo ir jo salygy (pacta conventa)’ buvo nutarta atkurti Lietuvoje
konstitucinge monarchijg, parengtas Lietuvos Laikinosios Konstitu-
cijos projektas, o 1918 m. liepos 11 d. Tarybos nariy balsy dauguma
Lietuvos karaliumi Mindaugu II iSrinktas Viurtembergo hercogas
Vilhelmas von Urachas. 1918 m. lapkric¢io 2 d. ir 1919 m. balandzio
4 d. Pamatiniuose désniuose vengiama zodzio ,respublika®, nors pati
valdymo schema atitiko respublikos sgvoka (tiesa, ¢ia yra pagrindas
diskusijai, ypa¢ dél respublikinés valdymo schemos 1918 m. lapkric¢io
2 d. Pamatiniuose désniuose). Ir tik Steigiamasis Seimas 1920 m. ge-

! Lietuva vokieéiy okupacijoje Pirmojo pasaulinio karo metais 1915-1918.
Dokumenty rinkinys. Sudaré E. Gimzauskas. Vilnius, 2004, p. 317-318.
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guzés 15 d. rezoliucijoje paskelbé Lietuva respublika ir drauge baigé
valdymo formos paieskas.

Dél valstybinio rezimo tokiy svyravimy nebuvo - alternatyvos
demokratijai nematé nei 1917 m. Lietuviy konferencijos politiné re-
zoliucija, nei 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Tarybos nutarimas, ir
netgi 1918 m. birzelio 4 d. Lietuvos Tarybos prezidiumo nutarime yra
nuostata: ,,I. Lietuvos valdymo forma yra demokratiniais pagrindais
pagrista monarchija“. Vengiant Zodzio ,,demokratija“, 1918 m. lapkri-
¢io 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniuose désniuose jtvirtintas
rezimas visgi buvo ne kas kita, kaip demokratija. Savo rezoliucijoje
jtvirtines demokratinj rezimg, Steigiamasis Seimas suteiké $iai nuos-
tatai auksciausia i$ visy jmanomuy teising galig.

Lietuvos tautos valia dél valstybés teritorijos apskritai ir jos saran-
gos buvo aiskiai i§reiksta dar 1917 m. Lietuviy konferencijos politinéje
rezoliucijoje — ,valstybé etnografinémis ribomis® t.y. su Vilniaus ir
Klaipédos krastais. Prie$ tai dar buvo jmanoma (bent hipotetiskai)
ieskoki kokiy nors kity varianty, o dabar Vilniaus ir Klaipédos krasty
kaip neatsiejamos Lietuvos valstybés teritorijos dalies susigrazinimas
de facto yra valdzios pareiga. Visi busimi valdZios aktai, kad ir kokie
jie buty, - téra $ios nuostatos jgyvendinimas. Kad Lietuvos sostiné bus
Vilnius, i$plaukia i§ nuostatos ,,<...> turi bati su$auktas Steigiamasis
Lietuvos Seimas Vilniuje“. 1918 m. vasario 16 d. nutarimas kalba apie
»<..> Lietuvos valstybe su sostine Vilniuje“. 1918 m. lapkricio 2 d. ir
1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniai désniai nustato, kad ,,<...> Lietuvos
Valstybés sostiné Vilnius®, o Lietuvos kariuomené skirta ,.<...> Lietu-
vos nepriklausomybei bei josios Zemiy nelie¢iamybei ginti®.

Pavertes $ig vizija auksciausiaja konstitucine nuostata Steigiama-
sis Seimas i$sprendé nuo Lietuvos atplésty teritorijy likimg. Tadiau
daug ka nuveiké ir Lietuvos Valstybés Taryba — 1919 m. spalio 30 d.
Tarybos priimtas Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo 87
straipsnis nustaté: ,,Prasy Lietuva renka atstovus j Steigiamajj Seima
laikydamasi i$déstyty $iuose jstatymuose bendry désniy, tik rinkimy
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diena gali bati jai skirta ir kita.“*° Tai pirmas norminis aktas, tiesa,
ordinarinis, o ne konstitucinis, kuris expressis verbis pavadino Prusy
Lietuva (Klaipédos krastg) Lietuvos valstybés dalimi. Tuomet Lietu-
vos valstybé dar nebuvo pripazinta uzsienio $aliy, tarptautinés teisés
poziariu Klaipédos krasto likimas dar buvo neaiskus, bet Lietuvos
teisés pozitriu $is krastas jau buvo Lietuvos teritorija.

Steigiamojo Seimo pirmojo posédzio atidarymo kalboje Valstybés
Prezidentas A. Smetona apgailestavo: ,,Deja, reikia gailétis, kad Lie-
tuvos nepriklausomybés faktas dar néra i$vestas ligi galo. Gaila, kad
musy Steigiamasis Seimas negaléjo susirinkt Vilniuj, savo sostinéj,
kur $iuo metu buvo padaryta Valstybés atstatymo darbo pradzia, kur
musy valstybé turés galy gale toliau plétotis ir tvirtét. Laikinoji Val-
dzia visa daré, ka galéjo Vilniyj ir Lietuvos rytam atvaduot, bet nuo
nepareinamy nuo jos kliti¢iy nejstengé to pasiekt. Taip pat gaila, kad
Klaipédos sritis dar néra viso krasto valdzios Zinioj. Laikinajai Val-
dziai ir be to buvo sunkoka statyt ant griuvésiy valstybés darbas ir tuo
paciu laiku ginklais saugot, kad jo nesugriauty priesininkai.“* Ta¢iau
analizuojant minétas konstitucines nuostatas ir vertinant valdzios
konstrukcijg, jtvirtintg abiejuose Pamatiniuose désniuose, darytina
i$vada, kad ir prie$ susirenkant Steigiamajam Seimui Lietuva kons-
tituciniu lygmeniu (Zinoma, ir ordinarinéje teiséje) buvo suvokiama
kaip vientisas ir nedalomas krastas, unitariné valstybé, kurios terito-
rija sutampa su etnografinés Lietuvos teritorija. Laikinosios valdzios
nuopelnus ¢ia, be abejo, sunku bati perdéti.

1917 m. Lietuviy konferencijos politinés rezoliucijos nuostata ,vals-
tybé etnografinémis ribomis® ir atitinkamos vélesniy akty nuostatos
yra ne tik konstitucinis imperatyvas, kuriuo privalo remtis jsteigtoji
2 Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios.

1919, Nr. 16-195.
21 Pirmojo Steigiamojo Seimo posédzio 1920 m. geguzés mén. 15 d. stenograma.
Lietuvos Respublikas Seimas [interaktyvus, zitiréta 2017 03 20] <http:/www3.Irs.

It/pls/inter_archyvas/dokpaieska arch.showdoc 1?p id=113362&p query=&p
tr2=2>.
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valdzia, tai - aiSkus signalas kaimyninéms (ir ne tik) tautoms, no-
rin¢ioms uzmegzti ry$ius su Lietuva. Jis taip pat reiskia, kad Lietuva
nepretenduoja j buvusig LDK teritorija, t. y. nesikésina j kaimyniniy
tauty apsisprendimo teise, nevarzo jy laisvés kuriant nacionalinj vals-
tybinguma ar sprendziant savo likima kity valstybiy sudétyje. Tatiau
kartu ¢ia kyla valstybés formos testinumo ir pladigja prasme Lietuvos
valstybingumo bei jos teisés testinumo klausimas — ar tokios nuos-
tatos nenutraukia rysiy su praeitimi (LDK, Lietuvos Statutais ir kt.),
nepaneigia ty sasajy su Lietuvos laisvés kovotojy veikla XVI-XIX a.,
kurios glaustai apibadintos pirmajame straipsnio skirsnyje?
Manytume, formaliuoju teisiniu poziiriu Tarybos priimtuose
konstituciniuose aktuose testinumas jtvirtintas pakankamai aiskiai
ir nuosekliai. Pirmas faktas, j kurj paprastai atkreipiamas démesys,
yra tas, kad 1918 m. vasario 16 d. nutarime Taryba pasiskelbé atsta-
tanti nepriklausomg Lietuvos valstybe, o tai reiskia, kad nepriklauso-
ma Lietuvos valstybé néra visiSkai naujas teisés subjektas, ji — tesinys
to, kas egzistavo anksciau, t. y. LDK. Antras faktas, ai$kiai parodantis
sgsajg su LDK, yra nutarimo nuoroda j Vilniy kaip Lietuvos valstybés
sosting — tokj Vilniaus statusg jtvirtino ir 1588 m. Treciasis Lietuvos
Statutas®. Trecias, daug kg sakantis faktas yra nutarime vartojama
terminija. ,,Kiek galima grei¢iau susauktas steigiamasis seimas“ - i$
keliy jmanomy $ios institucijos pavadinimo varianty pasirinktas isto-
rinis seimo pavadinimas, jprastas Lietuvos gyventojams bent jau nuo
XV amziaus. Pacios Lietuvos Tarybos vardas yra toks pats Lietuvos
tautos istorinis paveldas — Zodis ,taryba“ buvo daugelio LDK institu-
cijy pavadinimuose (DidZiojo kunigaikscio taryba, Pony taryba, Vil-
niaus miesto taryba ir kt.). Vélesniuose aktuose Taryba ir Steigiamasis
Seimas grieZtai laikési, kartojo ir stiprino $ias nuostatas (anksc¢iau pa-
teikéme daug tai patvirtinanciy citaty, tad nebekartosime). 1918 m.
vasarg méginant jvesti monarchijg atsirado dar palankesnés salygos
ry$iui su LDK jtvirtinti. Manome, visai neatsitiktinai Taryba V. von

2 Griskevi¢, L., et al. Min. veik., p. 206-208.
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Urachui parinko tokj sosto vardg (,,Karalius gauna Mindaugo II var-
dg <...>“) - Mindaugas (dabar tapes Pirmuoju) buvo sukurtos Lietuvos
valstybés karalius, o Mindaugas II turéjo buti atkurtosios valstybés
vadovas. Labai svarbus yra ir pats $io akto pavadinimas - pacta con-
venta. Prisiminkime, pacta conventa vadinta sutartis, sudaroma su
kiekvienu LDK valdovu pradedant XVIa. pabaiga. Pacta conventa
buvo ir sudedamoji 1791 m. Konstitucijos dalis*. Galima dar pridurti,
kad kuriant ordinarine teise taip pat nebuvo praleidziama proga jtvir-
tinti sgsajas su praeitimi. Antai pirmas ordinarinis atkurtos Lietuvos
valstybés jstatymas, priimtas Tarybos, — Laikinasis Lietuvos teismy
ir jy darbo sutvarkymas®*, i$vardydamas teismus, nustaté: ,,3. Teismo
valdziai vykdyti a) Vyriausiasis Lietuvos Tribunolas; <...> Lygiai taip
pat buvo vadinamas auksc¢iausiasis LDK teismas, jsteigtas 1581 me-
tais, kurj politiné LDK tauta laiké viena i§ svarbiausiy valstybingumo
ir suvereniteto i$rai$ky ir savo teisiy gynéjy.

Zinoma, Tarybos priimtuose konstituciniuose aktuose néra to-
kiy nuostaty, kuriose testinumas buty iSreikstas taip raiskiai ir vi-
sapusiskai, kaip tai yra padaryta galiojancios Lietuvos Respublikos
Konstitucijos preambuléje. Ta¢iau vargu ar $ito buvo galima laukti to
meto realijomis. Suprantamas yra siekis vengti aliuzijy su Lietuvos
suvereniteta varzanciu 1791 m. geguzés 3 d. Valdymo jstatymu, ne-
duoti papildomy argumenty norintiems ,reinkarnuoti“ Abiejy Tau-
ty Respublika, neakcentuoti luominiu principu grindziamos LDK ir
atkuriamos Lietuvos valstybés, kurioje visi pilieciai ,<...> yra lygas
prie$ jstatymus. Luomy privilegijy néra“ (i$ 1918 m. lapkricio 2 d. Pa-
matiniy désniy), sasajy. Manytume, 1918-1920 metais pavyko rasti ta
konstituciniy nuostaty skaiciy, kuris buvo minimaliai bitinas ir pa-
kankamas testinumui jtvirtinti, kartu paliekant praeityje negatyvia
patirtj ir problemas, galin¢ias apsunkinti valstybés atkarimo darbus.

2 I8samiau zr.: Griskevi¢, L., et al. Min. veik., p. 158-160.

24 Laikinasis Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios.
1919, Nr. 2/3-26.
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ISvados

1. Kai dél okupanty veiksmy ar dél vidiniy kriziy kuriam laikui
nustodavo veiksmingai funkcionave centriniai LDK organali, jy funk-
cijas perimdavo ir vykdydavo kitos vieSosios institucijos, pradédavo
veikti specialiai tam sukurti teisiniai mechanizmai — badama $ios
tradicijos tesinys, Lietuvos Valstybés Taryba galéjo ir privaléjo kalbé-
ti tautos vardu, imtis valstybés atkarimo darbo ir leisti tam butinus
konstitucinius aktus, nepriklausomai nuo to, kaip tai atrodé zvelgiant
per tam tikro teorinio modelio prizme.

2. Lietuvos Valstybés Tarybos atkuriamoji ir konstituciné veikla
nepriestaravo 1918-1920 metais Lietuvoje vyravusiai ,klasikinei de-
mokratijos konstrukcijai. Taryba turéjo teise preliminariai nustatyti
valstybés pamatus - t.y. priimti terminuotgjg konstitucijq (jei ta ter-
ming jmanoma nustatyti) arba laikingjg konstitucijg, kai jos galioji-
mo termino nejmanoma nuspéti. Pavadinusi 1918 m. lapkricio 2 d. ir
1919 m. balandzio 4 d. priimtus aktus Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniais Désniais, Taryba pabrézé, kad nesisavina
Steigiamojo Seimo prerogatyvos, ir atleido save nuo pareigos regu-
liuoti viska, kas yra jprasta reguliuoti konstitucijoje, ji apsisaugojo
nuo galimy priekai$ty dél reguliavimo nei§samumo ar netobulumo.

3. Konstitucija per se yra steigiamasis aktas, tad konkretiis Lietu-
vos Valstybés Tarybos zingsniai atkuriant valstybe, jskaitant ta tiksla
siekian¢iy Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy priémima, yra
ne kas kita kaip steigiamoji Tarybos veikla. Tarybos priimtuose kons-
tituciniuose aktuose yra jtvirtinti visi trys pagrindiniai modernios
nacionalinés valstybés elementai, i§skiriami $iuolaikinio vakarietisko
mokslo apie valstybe: tauta, teritorija ir vie$oji valdzia, nors Taryba
pasistengé, kiek tai buvo jmanoma, neakcentuoti ty dalyky, kurie yra
Steigiamojo Seimo prerogatyva.

4. Nepretenduodama j steigiamaja valdzig, Lietuvos Valstybés
Taryba visgi turéjo spresti preliminariai ir valstybés formos klausi-
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ma - jos priimtuose konstituciniuose aktuose yra jtvirtinti visi trys
valstybés formos elementai: valdymo forma - respublika, valstybinis
rezimas — demokratija, teritorinés sarangos forma — unitariné valsty-
bé. Formaliuoju teisiniu pozitriu Tarybos priimtuose konstituciniuo-
se aktuose pakankamai ai$kiai ir nuosekliai jtvirtintas tiek paskiry
valstybés elementy ar pozymiy, tiek ir valstybingumo testinumas bei

teisinés sgsajos su LDK.

STATE, PUBLIC AUTHORITY, SOVEREIGNTY
AND CONTINUITY OF THEIR IDEAS IN THE
CONSTITUTIONAL ACTS ADOPTED BY THE
LITHUANIAN STATE COUNCIL DURING 1918-1919

JEVGENI] MACHOVENKO

Keywords: Constitution; constitutionalism; the Lithuanian State Council; the
Constituent Assembly; sovereignty; public authority; democracy.

The article analysis the expression of
ideas concerning the state, public author-
ity, sovereignty and continuity of their
ideas in the light of Constitutional Acts
adopted by the Lithuanian State Council
during 1918-1919. It is belief of the author
that the Lithuanian State Council, being
established and temporary institution,
which inevitably had to perform the in-
augural work, intended not to emphasize
in the Constitutional Acts matters con-
stituting the prerogative of the Constitu-
ent Assembly. However, the Lithuanian

[teikta 2017 m. balandzio 28 d.
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State Council clearly established all the
major elements of the state (nation, ter-
ritory and public authority), the ideas of
independency, sovereignty and continu-
ity, as well as all the state form elements:
the form of government (republic), the
state regime (democracy) and the territo-
rial framework form (unitary country). In
the Constitutional Acts of 1918-1919 the
Lithuanian nation is considered to be the
sovereign, whereas, the Lithuanian State
Council spoke only on behalf of the na-
tion, expressing its power.
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