ISTORIJOS SALTINIAI

PARLAMENTARIZMAS
Kai kuriy parlamenty istorijos bruozai

PRANAS RAULINAITIS
Lietuva

33. Didziojo kunigaikscio taryba, jos kompetencija.

Prie§ einant prie dabartinés Lietuvos demokratinés respubli-
kos Seimo trumpos istorijos bruozy aprasymo, skaitome' reikalin-
ga pazvelgti taip pat ir j Lietuvos valstybés tolimesne parlamentinio
gyvenimo praeitj. Vytauto Didziojo vie$patavimo laikais buvo jau
priprasta svarbesniems valstybés gyvavimo klausimams spresti
kviestis Gedimino padermeés ir kitus didesnius ir galingesnius kuni-
gaikscius bei bajorus, nors teisés zvilgsniu didZiajam kunigaiks$ciui
vienam buvo galima visi klausimai spresti. Kunigaiks¢iy ir bajo-
ry nuomonés atsiklausimas buvo daromas praktiniais sumetimais,
kad turéjus $aly maziau nepatenkinty, kurie nepriestarauty valdovo
valiai. Laikui bégant i$ $iy didZiojo kunigaikscio pataréjy susidaré
nuolatiné jo taryba. Nors tarybos nariai pradzioje buvo vien kuni-
gaiksciai ir didesnieji bajorai, bet $is sastatas neisbuvo vienodas. Pa-
baigoje XIV amziaus greta Vilniaus vyskupo, vienintelio vyskupo
visoje DidzZioje Kunigaikstijoje ir be Kunigaik$¢io dvaro valdininky
(kancleris, marsalka ir kiti) taryboje dalyvauja ir vietininkai, véliau
senitinai, bet tik i§ tikrosios Lietuvos ir kunigaik§éiai. Atsiradus
naujoms Romos kataliky vyskupijoms jy vyskupai buvo kviec¢iami
j didziojo Kunigaiks$cio tarybg ir vadinami dvasiniais ta-
rybos ponais uzimdavo joje pirmg vietg. 1413 metais, atsira-
dus vaivadams ir kastelanams, jie jeina i taryba: Vilniaus vaivadas ir
kastelanas, Traky vaivadas ir kastelanas. Prie $iy keturiy pony nuo

' PerraSius tekstg kalba neredaguota.
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1471 mety prisidéjo dar Kijevo vaivadas. Buvo kvie¢iami j tarybg ir
vietininkai i§ tikrosios Lietuvos sri¢iy, kaip va: Polocko, Vitebsko,
Smolensko ir kity; taip pat lygiomis su jais teisémis Volyniaus zemés
marsalka. XVI amziuje veik i$nyko i$ tarybos nariy kunigaiksciai ir
vietininkai i§ tikrosios Lietuvos, i§skiriant Zemai¢iy seniiing. Galiau-
siai, prie$ unijg su lenkais (1569) j tarybg jeidavo: 4 vyskupai, 18 vai-
vady, 14 kastelany, Zemaiciy seniGinas, Volyniaus marsalka ir didz.
kunigaiks¢io dvaro (kiemo) valdininkai. Si taryba buvo gana didelé ir
nejudri, tad greta jos atsirado mazoji taryba XV amziuje, kuri isliko
ir véliau. | $ia siauresnigja, mazaja taryba jeidavo tik — Vilniaus vys-
kupas, vaivadas ir kastelanas, Traky vaivadas ir kastelanas ir Zemai-
¢iy senitinas. Tarp abiejy taryby kompetencijos ribos nebuvo aiskiai
nustatytos.

Veik per visg XV amziy taryba pasiliko patariamuoju organu ir
rinkosi didziojo kunigaiks¢io kvie¢iama, valdovas su taryba skaitési
ir kviesdavo ja svarbesniems valstybés reikalams aptarti, kaip: san-
tykiai su kaimynémis valstybémis, ytin Lenkija, Ordenu ir Maskva,
taip pat karo, santaikos ir unijos klausimai. Taryba buvo Saukiama
ir vidaus valdymo klausimais, nors niekur nebuvo nustatyta, kada ir
kuriais reikalais didysis kunigaikstis privaléjo Saukti taryba.

Didysis kunigaikstis Aleksandras 1492 mety Zemés privilegijoje
davé tarybai teisés dalyvauti valdzios darbuose. Tie darbai buvo: 1.
pasiuntiniy siuntimas j kitas valstybes 2. suteikimas tituly, urédy ir
laikimy i$ jy atémimas 3. pajamy suvartojimas. Siais klausimais val-
dovas privaléjo atsiklausti tarybos nuomoneés, nors neturéjo butinai
vadovautis jos nuomone. Tik imant sau ar vezant svetur izdo pajamas
reikalinga buvo tarybos sutikimas.

Bet jei koks klausimas buvo i$sprestas taryboje kaipo jstatymas,
tai jo atmainymas turéjo irgi pereiti per taryba. Tarybos teisés buvo
prapléstos 1506 mety privilegija ir 1529 metais, bet jstatymy leidimas
nuo 1566 mety atateko Seimui.
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34. Didziosios kunigaikstijos Seimo atsiradimas.

Kaikuriais atvejais, darydamas sutartis ar unijas su kitomis vals-
tybémis, didysis kunigaikstis kviesdavosi pasirasyti ir any laiky pla-
tesniosios visuomenés t. y. didiky atstovy, antai 1422 ir 1432 metais
sutartys su Ordenu, kurias be valdovo pasiraso taip pat kunigaikséiai,
bajorai o 1432 metais net 17 miesty miestelénai. Taip pat unijos aktuo-
se su Lenkija veikliai dalyvauja bajorai 1401, 1413 ir 1432 bei 1434 me-
tais, nors tas dar nesudaro nuolatinio dalyvavimo valdzios darbuose.

Bet patsai Lietuvos Seimas atsirado, kaip ir visuose Europos va-
karuose taip ir Lietuvoje, davus kai kuriems visuomenés sluoksniams
privilegijuy, suteikianciy jiems tokiy teisiy, kurios be jy sutikimo nega-
1¢jo biiti pakeistos. Sios teisés paprastai liesdavo mokesciy ir rinklia-
vy sunkenybes ir dalyvavima kariuomenéje. Nevisada tos privilegijos
buvo gyvenime uzlaikomos.

Didelés vertybés turéjo tikrajai Lietuvai 1447 mety privilegija, ku-
ria valdovas panaikino dauguma prievoliy uzdéty bajorams. Si pri-
vilegija buvo pamatas iSaugti parlamentarizmui Lietuvoje. Ir i§ tikro:
1450 metais jau gaunamas sutikimas mokeéti mokescius, paskui 1473
metais ir po 1492 mety vis dazniau tas pasikartoja.

1492 metais renkasi visos DidZiosios Lietuvos kunigaikstijos Sei-
mas didziajam kunigaiks§¢iui i$sirinkti. Nuo $iy mety einant 1482
mety privilegija buvo $aukiama j Seimus visa Lietuva, taip pat ir Voly-
nius, Kijevas, Polockas ir kitos Zemés. Nuo $io laiko buvo bendri visos
Lietuvos Seimai.

35. Seimo s3statas. Jo kompetencija.

Seimo nariai nebuvo renkami nei seimeliy nei bajory ar kuni-
gaiksdiy atstovy, juos kviesdavo didysis kunigaikstis Siaip: visa did.
kunig. taryba, seniinai, laikytojai ir vietininkai, karuzos ir, pagaliau,
téviinai i§ Aukstai¢iy ir Zemaiiy; taip pat po 2 bajory atstovu i$ pa-
vieto. Karo metu badavo abazy Seimai, kuriuose dalyvavo bajorai,
dalyvaujantieji kare, bet $ie Seimai dél didelio skaiciaus ir karo aplin-
kybiy mazai kg galéjo nuveikti.
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Seimo kompetencija nustaté privilegijos ir praktika. Kilus klausi-
mui keisti privilegija, tas keitimas turéjo eiti j Seimg. Taip buvo Va-
kary Europoje, taip ir Lietuvoje. Seimuose daugiausia kalbédavo apie
mokescius ir karo tarnyba, Seimas rinkdavo valdova; tai atsitiko 1492,
1500 ir 1522 metais. Taip pat Seimas priémé abu Lietuviy statutu I ir
IT unijos su Lenkais buvo daromos Seimams dalyvaujant. Dauguma
jstatymy eidavo prasymy j valdovus formoje. Valdovo priimti prasy-
mai tapdavo jstatymais.

Antrasai Lietuviy Statutas 1566 metais nustaté jstatymy leidzia-
maja Seimo kompetencija, nustatydamas, kad permainos privilegijose
ir paprociuose priklauso Seimui, taip pat nutarimai apie karg ir mo-
kes¢ius. Seimai rinkdavos kada did. kunig. atrasdavo tai reikalinga,
bet neturéjo nei vietos, nei laiko nuolatinio savo posédziams.

36. Lietuvos ir Lenkijos parlamentas.

Susidéjus su Lenkija Lietuvos valstybés parlamentinés jstaigos yra
bendros. Lietuva dalyvauja bendrame senate ir Seime. Senate ji turi 29
narius i§ mazdaug 150, Seime 48 i$ 182, kur Lenkai turi 128, o Vydze-
mé (inflantai) 6 narius.

Lenky Seimas turéjo vadinamg liberum veto, kuriuo, nesu-
tikus kuriam Seimo atstovui, visas Seimas isirdavo ir jo darbas eidavo
niekais. 1652 metais ir Lietuviai naudojasi liberum veto. Pasiuntinys
Sinickis jj pavartojes iSardo visa Seima. Po $io atsitikimo buvo dar 17
karty, kai vienas pasiuntinys iSardydavo Seimg, o $iaip jau nuo 1652
ligi 1764 mety i$ 55 Seimy tik 7 pasibaigé ramiai o kiti 48 buvo i§ardyti.

Suprantama, kiek daug kenké liberum veto, bet né vienas nedrjso
pries jj eiti, nes jame maté savo laisvés garantija.

Seimas galéjo leisti visokiy jstatymy, bet kai kurie nutarimai lieté
tik Lenkijg, kiti tik Lietuvg; visuose klausimuose tardavo visas Seimas.

Senatas gi teturéjo patariamajj balsa. Sis neturéjo liberum veto ir
negaléjo sugriauti Seimo nutarima. Senatoriai buvo paskiriami ligi
gyvos galvos.
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Lietuvos pasiuntiniai prie§ Seimg susirinkdavo savo $aly ir svarsty-
davo kuriuos jiems reikalavimus reikia statyti ir pravesti ir kurios politi-
kos laikytis Seime. Bet, iSkovojus, kad kas trec¢iasis Seimas posédziauty
Lietuvoje ir lietuvis baty pirmininkas, atpuolé reikalas daryti atskiri
Lietuviy Seimai, kuriy paskutinis buvo 1685 metais. Nuo 1673 mety kas
tre¢ias Seimas rinkdavosi Lietuvoje ir tada pirmininkas buvo lietuvis.? )

37. Lietuvos atgimimas; jos parlamentinis gyvenimas.

Lietuvos valstybé iskentusi 130 mety svetimyjy junga, visy pa-
saulio galiiny pamir$ta ir paneigta, savo geriausiyjy tautos stny
pastangomis atgyja ir skelbia save vél nepriklausoma, atstatanti save
demokratiniais pamatais, atskirianti save nuo visy valstybiniy rysiy,
kurie yra buve su kitomis tautomis.

Lietuvos valstybés taryba, skelbdama 1918 mety vasario 16 dienos
valstybés nepriklausomybés akta pareiskeé, kad Lietuvos valstybés pa-
matus ir jos santykius su kitomis valstybémis privalo galutinai nustatyti
kiek galima grei¢iau suSauktas Steigiamasis Seimas, demokratiniu budu
visy jos gyventojy idrinktas. Sis nepriklausomybés paskelbimo aktas
pasiradytas visy Lietuvos Tarybos nariy Vilniuje. Jy pavardés (alfabe-
tu) sekancios: Dr. Basanavicius, K. Bizauskas, M. Birziska, S. Banaitis,
P. Dovydaitis, D. Malinauskas, St. Kairys, P. Klimas, V. Mironas, St. Na-
rutavicius, A. Petrulis, Dr. J. Saulys, K. Saulys, J. Sernas, A. Stulginskis,
A. Smetona, J. Smilgevicius, J. Staugaitis, Jonas Vailokaitis, J. Vileisis.

38. Steigiamojo Seimo 1920 mety geguZzés mén. 15 d. rezoliucija.

Valstybés Tarybos nepriklausomybés akte minimasai Steigiamasis
Seimas susirinko, kaip buvo noréta ne Vilniuje, bet laikinoje sostinéje
Kaune 1920 metais geguzés mén. 15 dieng ir iSkilmingai posédziau-
damas paskelbé $ig vienbalsiai priimtg rezoliucija:

2 Augustinas Janulaitis. Lietuvos visuomengs ir teisés istorija, pagal St. Kutrzeba.
Tilzé 1920 metai p. p. 90, 160, 162 ir po jy sekantieji. Taip pat Alekna. Lietuvos
istorija. Platesnioji laida.
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»Lietuvos Steigiamasis Seimas, reik§damas Lietuvos Zmoniy valia,
proklamuoja esant atstatytg nepriklausomg Lietuvos valstybe, kaip
demokratine respublika, etnologinémis sienomis, ir laisva nuo visy
valstybiniy ry$iy, kurie yra buve su kitomis valstybém.”

Valstybés Tarybos 1918 mety vasario 16 dienos nepriklausomybés
aktas ir Steigiamojo Seimo 1920 mety geguzés 15 dienos rezoliucija
padéjo ganéting juridinj pamatg Lietuvos valstybei ir jos demokrati-
nei tvarkai kurtis ir plétotis. Kaipo demokratinés tvarkos praktinés
iSdavos, mes turéjome Valstybés tarybg ir dabar turime Seima.

39. Valstybés Taryba.

Valstybés Taryba pirmiausiai buvo jkurta kaipo Lietuvos Taryba
Vilniuje 1917 metais rugséjo mén. 18-23 dienos pirmoje valstybés
konferencijoje. Vokiec¢iai okupantai neleido misy tautos atstovybei
vadintis valstybés Taryba tuo vie$ai pabrézdami savo aneksionisti-
nius siekimus. Bet 1918 mety vasario 16 dienos aktu Lietuvos Taryba
virsta, nors vokie¢iy okupanty ir persekiojama, Valstybés Taryba ir
veda misy $alies kuriamajj darba. Ji i§leidZia Lietuvos valstybés laiki-
nosios konstitucijos pamatinius désnius, 1918 mety lapkric¢io 13 dieng
paskelbtus Lietuvos Aide 130 (178) nr. Siais désniais nusta-
toma musy valstybés laikinoji valdymosi forma. Vyriausia jstatymy
leidimo instancija yra Valstybés Taryba (5-8 str. str.), auksciausis gi
vyriausybés organas, kuris valdo per Ministeriy Kabineta, yra Valsty-
bés Tarybos Prezidiumas (9-14 str.) i$ trijy nariy.

Valstybés Taryba, nors sudarytoji nedemokratiniais pamatais, vis
tiek buvo vienintelé teiséta tautos atstovybé ir jos valios reiskéja. Kaip
ir suprantama, kitaip Valstybés Taryba negaléjo buti sudaryta, nes
tuo momentu éjo pasaulinis karas, Lietuva buvo okupacijos vokieciy
valdzios Zinioje ir galioje, Lietuvos juridinis statutas dar nebuvo is-
dirbtas, o senosios didziosios kunigaikstijos konstitucijos jau seniai
nebeveiké ir neatatiko masy laiky politinei visuomenés sgmonei.
Tad niekas ir nekélé klausimo rimtai apie Valst. Tarybos teises Lie-
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tuvos Tautai atstovauti ir ji turéjo suvereninés galios bati parlamen-
tine Tautos atstovybe. Tarybos paskelbtoji konstitucija ir nustato, kad
Valstybés Taryba reiskia suverenine Lietuvos galig ir jai, kaipo tokiai,
priklauso Tautos valdzia.

Konsekventingai Valstybés Taryba imasi jstatymy leidimo darbo ir
vyriausybés organizavimo (I laik. konst. str. 1, 3, 5). Valstybés Tarybai,
kaipo parlamentinei tautos atstovybei, priklauso Ministeriy Kabine-
tas, kuris iSvien dirba ir iSvien atsako (I laik. Konst. §17). Jei Valstybés
Tarybai nepatinka vedamoji Ministeriy Kabineto politika, tai ji gali
pareiksti jam nepasitikéjimo. Tada Ministeriy Kabinetas turi atsistaty-
dinti (I L k. str. 18). Valstybés Taryba, kaip ir kiekvienas parlamentas,
turéjo interpeliacijos ir paklausimy teisés ministeriams. (Il k. 7 str.).

Tie patys parlamentinés valdzios désniai pasilieka ir II laikinoje
konstitucijoje: Ministeriy Kabineto solidaringumas darbe ir atsakyme
tarybai, Tarybos teisé reiksti nepasitikéjimo, norint atstatyti Ministe-
riy Kabinetg, Tarybos interpeliacijos ir paklausimy teisé (II laik. konst.
str. str. 21, 22, 18). Valstybés Tarybos laikais tik du Ministeriy Kabi-
netai praéjo tai p. Voldemaro, kuriam i$vaziavus i§ Vilniaus j uzsienj
laike bolSeviky antpladzio Ministeriy Kabinetas savaime isiro ir buvo
paskirtas Ministeriu Pirmininku p. Slezevic¢ius, kuris 1919 mety pra-
dzioje atsistatydino, Taryboje priémus jam nepageidaujama jstatyma.

Laikinoji konstitucija papildoma 1919 mety sausio mén. 24 diena
tuo, kad duodama teisés Ministeriy Kabinetui leisti laikinuosius jsta-
tymus ta salyga, kad jie buty jneSami i valstybés tarybos artimiausig
sesija. Sie jstatymai veikia kol Valstybés Taryba juos nepakeis ar ne-
atmes. Tokis keistas nustatymas valdzios galiy paskirstymo principy
$viesoje gimé acin kaikuriy kairiyjy grupiy pastangoms 2-sios valsty-
bés konferencijos metu 1919 mety sausio ménesy.

Sios konstitucijos sutvertieji pirmutiniai organai susidaré i3
A. Smetonos, Justino Staugaicio ir St. Silingo, kaipo Valstybés Tary-
bos Prezidiumo ir A. Voldemaro, Ministerio Pirmininko.

m Mokslo
168 Parlamento studijos 24 | 2018 [d arba }



[istorijos Saltiniai|

40. Laikinosios konstitucijos.

Pirmoji konstitucija neilgai veikusi tampa pakeista 1919 metais
balandZio mén. 4 dieng nauja konstitucija ir gi laikingja. Si antroji
konstitucija auksciausiaja vyriausybés vykdomaja valdzig, kurig tu-
réjo Valstybés Tarybos Prezidiumas, perduoda Valstybés Prezidentui,
$ia konstitucija pastatytajam (6-14 str.). Pirmuoju valstybés preziden-
tu buvo i$rinktas 1919 metais balandzio 4 d. A. Smetona.

Be to $ia konstitucija jau placiau i§vystoma ir joje jvedama nauja
institucija - valstybés kontrolé, kuriai duodamos gana placios vyriau-
sybés darby kontroliavimo teisés (str. str. 34-42).

Antroji laikinoji konstitucija pakei¢iama trecigja laikinaja, kurig
jau priima Steigiamasis Seimas ir pasiraso valstybés Prezidentas 1920
mety birzelio mén. 10 diena. Sia konstitucija naujy valstybéje organy
nesudaroma ir St. Seimui neduodama kuriy nors teisiy, kurios nebu-
ty buve suteiktos anksciau Valstybés Tarybai, kaipo valstybés parla-
mentui. Viena tik pakei¢iama, kad Ministeriy Kabinetas nustoja teisés
leisti jstatymus, o vien paliekama jam jstatymy iniciatyvos teisé, kuri
priklauso taip pat ir St. Seimui (str. 6).

41. Svarbesnieji S. Seimo darbai.

Pirmoji laikinoji konstitucija i§ 1918 mety lapkri¢io mén. 13 die-
nos numato Steigiamajj Seima savo 26-29 straipsniais, bet nenustato
jam tam tikros aiskios ir ribotos kompetencijos. Antroji konstitucija
pakartoja pirmosios laikinosios nuostatus dél Steigiamojo Seimo (str.
str. 30-33). Trecioji gi laikinoji konstitucija, kurig isleido patsai Stei-
giamasis Seimas, $iuo klausimu iSsitaria ir nustato, kad ,,Steigiamasis
Seimas yra suvereninés Lietuvos galios reiskéjas” (str. 2). ,,Steigiama-
sis Seimas leidZia jstatymus, ratifikuoja sutartis su kitomis valstybé-
mis, tvirtina valstybés biudZzetg ir priziari jstatymy vykinimo® (str. 4).
Dél vyriausybés darby kontrolés pasakyta, kad, Ministeriy Kabinetas
atsako prie$ Steigiamajj Seimg, ir, $iam pareiskus nepasitikéjima, at-
sistatydina (str. 12).
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Siais IIT laikinosios konstitucijos nuostatais Steigiamasis Seimas
be savo tiesioginio pagaukimo, kuris eina i§ pacios institucijos esmés,
0 ne jstatymy nuostaty, t.y. ileisti valstybés konstitucija, buvo uz-
siémes daugybe jvairiausiy eiliniy jstatymy leidimo darby. Be pa-
prastyjy jstatymuy, kuriy isleista labai daug, o dar daugiau svarstyta
ir nepriimta be vyriausybés ir jos organy darbuotés kontrolés, Stei-
giamasis Seimas atliko pirmaeilés svarbos ir labai didZios valstybinia-
me gyvenime reik§més jstatymy leidimo Zygius, priimdamas Zemés
Reformos jstatyma 1922 metais vasario meén. 15 diena, tvirtindamas
sutartj su Soviety Rusija i§ 1920 mety liepos 12 dienos ir i$leisdamas
valstybés konstitucija 1922 metais rugpiticio ménesio 1 dieng.

Sie darbai, neskaitant sutarties su Rusija, kuri nustaté taikaus gyve-
nimo santykius su didziule kaimyne valstybe, turi dar dabar nejvertina-
mos svarbos, kaip Zemés Reforma, miisy valstybés gyvenime. Daugelis
Zemés Reforma yra nepatenkinti ir nori joje jstebéti misy $alies eko-
noming prazitj. Visgi reikia pasakyti, kad Zemés Reformos pazadas
duotas tautai sukélé jos jaunuomene ir visus neturtingus istroskusius
Zemeés pries gausingus ir galingus priesus ir atvadavo $alj nuo svetimyjy
pavergimo. Zemés Reformos darbas yra pamatinis zygis miisy kovoje
uz nepriklausomybe. Jei Steigiamasis Seimas nebuty émesis $iy darby,
kaip buvo jtekmingyjy partijy visuomenei pazadéta dar pries susirink-
siant Siam Seimui, kazin ar biity buve lemta mums dziaugtis savos $alies
laisve ir gyventi savoje nepriklausomoje valstybéje.

Be $io didziojo darbo, kurio ekonominéms ir socialinéms pase-
kméms jvertinti dar reikia palakeéti, Steigiamasis Seimas nustaté vals-
tybés konstitucija Salies valdymosi statuta ir parlamentinés tvarkos
Lietuvoje désnius.

Lietuva valstybés konstitucija 1922 mety rugpiti¢io mén. 1 dienos
organizuota yra kaipo demokratiné respublika su parlamentinémis
institucijomis. Lietuvai duota yra tik viena parlamentiné jstaiga — Sei-
mas, praeinant pro $alj kity valstybiy praktikos ir atsisakant nuo Se-
nato. Lietuvos Respublikos vykdomajai galiai atstovauti yra sudarytas
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Prezidenturos institutas ir nuo Prezidento priklauso paskirti ministe-
riy kabinetas, kuris gali tol veikti, kol jis turi Seimo pasitikéjima ir kol
jam Seimas nepareiks savo nepasitikéjimo (valstybés konst. str. 59).

42. Mazasai Seimas.

Didziosios Lietuvos Kunigaikstijos XIV-XVI amziaus laikotarpy
prie valdovy veiké vadinama didziojo kunigaikscio taryba, kuri buvo
gana skaitlingas ir nelankstus patariamasai did. kunigaiks¢io orga-
nas. I$vengti $ios tarybos nelankstumo ilgainiui susiorganizavo, kaip
mes jau Zinome, mazoji arba slaptoji taryba, i kurig jéjo Sesi nariai. Si
taryba ir duodavo did. kunigaik$c¢iui patarimus net padiais slapciau-
siais klausimais, kuriuos didysis kunigaikstis jai patiekdavo svarstyti.

Misy laikais istorija duoda nors ir tolimai, bet visgi panasia jstai-
ga, tik kitokiomis apystovomis ir kitomis teisémis.

Puolant lenkams Lietuva ir uzémus lenky generolo Zeligovskio
vedamai kariuomenei musy sostine Vilniy, atéjo reikalas padary-
ti lankstesnis parlamentinis valstybés aparatas, kad galima baty ir
gelbéti $alj nuo prazities ir varyti neatidedamg parlamentinj darba.
Siam tikslui sustabdyta Steigiamojo Seimo darbas ir vietoje Steigia-
mojo Seimo jo pertraukos metu veikti organizuotas jstatymo keliu
Mazasai Seimas.

Svarstant jstatyma Mazajam Seimui sudaryti buvo daug karsty
gincy, kuriuos noriu paminéti bent svarbesnémis istraukomis vien
tuo pamatu, kad Mazasai Seimas yra savotiska naujové misy jaunos
valstybés parlamentiniame gyvenime.

Mazojo Seimo sudarymo jstatymo referentas buvo Steigiamojo
Seimo atstovas dabartinis Zemés Ukio ministeris ir Seimo atstovas
M. Krupavicius, kuris $io Seimo reikalinguma apibudino ir jo kom-
petencijas nusaké $iais Zodziais:

»Siandien miisy valstybei tenka gyventi tokis momentas, kada ko-
ordinavimas valdzios organy ir jy geras suderinimas ir tamprumas
ypatingai yra reikalingas. Tam atsiekti yra sumanyta sumazinti St.
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Seimo jstaigg tokioj prasméj, kad vietoj iSrinkty visuomenés nariy
skai¢iaus pasilikty mazesnis skaicius ir tam mazesniam skai¢iui duot
tinkamy kompetencijy, kad Seimas galéty, jei ne visas savo teises i$-
naudoti ir pareigas eiti, tai bent tas, kurios $iame momente butinai
reikalingos. Reikia supazindinti misy visuomené tinkamai su faktine
musy padétim, duodant teisingy ir tikslingy informacijy. Dél to rei-
kalinga buty Steigiamojo Seimo darbas pavesti tam tikrai jo daliai, o
kit dalj paleist Lietuvos gynimo darbui dirbti... Jis (mazasis Seimas)
turi atlikti ta darbag, kuris dabar yra reikalingas, bitent, leidzia eina-
muosius jstatymus; antra, skiria reikalingg kredita ir priziari jstaty-
my vykinimo . . . Be to, tarp Mazojo Seimo ir Vykdomosios Valdzios
turi buti tokie santykiai, kokie yra ir tarp Steigiamojo Seimo ir vykdo-
mosios valdzios t. y. nepasitikéjimo pareiskimas ministeriy Kabinetui
ar valstybés kontrolieriui ir jy pasitraukimas i$ viety.”

Mazojo Seimo sudarymo klausimu i$sitaré veik visi Steigiamojo
Seimo frakcijy atstovai. Stai svarbesnés jy nuomonés.

Atstovas Venslauskis (soc-dem.) pareiské savo frakcijos
vardu, kad jie prie§ Mazojo Seimo sudaryma tuo motyvu, kad negali-
ma mazai Zmoniy grupei perduoti St. Seimo teises ir i§ to perdavimo
$aliai nesg jokios naudos.

Las§as (valst. sgjunga) pareiské, kad St. Seimas dabar tik smul-
kiais darbais teuzsiima, leidzia laikinojo pobtidzio jstatymus ir atsa-
kymus j paklausimus ministeriams girdi, tai néra reikalo tokia padétj
palikti, galima kurj laikg padaryti St. Seimo pertrauka ir tuo metu
leisti veikti Mazajam Seimui.

Buechleris (vokiet.) pareiskeé, kad , kiekvienas, kuris priesta-
rauty tam jstatymo sumanymui, tai tiesiogiai prie$tarauty valstybés
naudai.

Pleckaitis (soc.dem.) prieSingas Mazajam Seimui tuo motyvu,
kad ,dabar ytin bus krasto betur¢iai spaudziami®. Tolimesnése disku-
sijose dar dalyvavo keletas atstovy, bet kalbéjo ne vien dél jstatymo
sumanymo, o jsileido ir j partinius gincus ir uzmetinéjimus kitoms
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frakcijoms, taip atstovai: Zitinevig¢ius, Venslauskis,Rim-
ka, Ambrozaitis, Bi¢itanas, Pleckaitis.

Istatymo referentas Krupavicius atsakinédamas kalbétojams
pareiské: ,Pavojus yra labai didelis, jis gresia ir i$oriniai masy valsty-
bés laimei ir $alies vidaus tvarkai. Dabar ne laikas yra posédziauti ir
radyti jstatymus®. Mazajam Seimui sudaryti jstatymas buvo priimtas
1920 metais spaliy mén. 22 dieng 54 St. Seimo posédy visais trimis
skaitymais ir j §j Seima jéjo St. Seimo Pirmininkas Al. Stulginskis ir
i$rinkta atstovai: Slezevicius (soc. liaud. dem.), Lasas (valst. sgj.), Kru-
pavicius (kr. d.), Tuménas (kr. d.), Venslauskis (soc. dem.) ir Fridma-
nas (zydas). Jiems kandidatai: Natkevicius, Jonas Kriks§¢ianas, Juozas
Vailokaitis, Draugelis, Kairys ir Solovei¢ikas.?

St. Seimas savo darby pertraukg padaré 1920 mety spaliy mén.
22 dieng 23 val. 40 min., o mazasai Seimas pradéjo veikti ty pat mety
spaliy mén. 25 dieng. Mazajam Seimui pavesta dirbti St. Seimo per-
traukos metu ir leisti einamuosius jstatymus, tvirtinti kreditus ir
priziaréti jstatymy vykinimo. Ministeriy Kabinetas ir Valstybés Kon-
trolierius palikta atsakomingi prie§ Mazajj Seima ir jam pareiskus ne-
pasitikéjimo turi atsistatydinti*

Mazasai Seimas veiké, kaipo parlamentiné jstaiga, turédama veik
visas St. Seimo teises ligi 1921 mety sausio mén. 17 dienos, kurig su-
sirinko St. Seimas. Savo veikimo metu Mazasai Seimas padaré 45
posédzius, apsvarsté 51 jstatymo sumanyma ir galutinai priémé 25
jstatymus. Mazojo Seimo priimtieji jstatymai lie¢ia jvairiy jvairiau-
sias musy valstybinio gyvenimo sritis.

43. Valstybés konstitucijos iSleidimas.
St. Seimo gyvavimo metu veiké jo isleista laikinoji konstitucija,
kuri buvo galioje nuo 1920 mety birzelio 12 dienos ligi 1922 mety rug-

3 D¢l mazojo seimo sudarymo jstatymo diskusijy zitreti: Steigiamojo Seimo darbai,

11 sasiuvinis 54 pos. p. p. 519-528, Kaunas 1921.
4 Mazojo Seimo sudarymo jstatymas §§ 3, 4 (V. Z. Nr. 50).
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pjucio 6 dienos, kurig jgijo galios valstybés Konstitucija Steigiamojo
Seimo priimta 1922 mety rugpjucio 1 dieng. Ketvirtoji konstitucija
atmainé visas ligi Siol veikusias ir padéjo tvirta ir pastovy pamatg Lie-
tuvos Valstybés parlamentarinei tvarkai.

44. Pirmasai Seimas.

Sios konstitucijos ribose savo kompetencija remigs pirmasai Seimas
susirinko 1922 mety lapkri¢io mén. 13 dieng. Matomai likimo nelem-
ta buvo $iam Seimui vaisingai darbuotis. I$ pat pradziy prasidéjo par-
tijy gincai ir tesési visg Seimo gyvavimo laika, kol jis buvo paleistas
1923 metais kovo mén. 13 diena. Ir kaip galéjo gyvuoti toks Seimas,
kurj sudaré daugelis neskaitlingy, bet nesuderinamos taktikos ir savi-
ty siekimy frakcijy. Tik pazvelkime j skaitlines. Frakcijy sudétis toki:
Ukininky Sgjunga - 12 atstovy, Kriks¢ionys Demokratai - 15 atstovy,
Lietuvos Darbo Federacija — 11 atst., Valstie¢iy Sajunga — 14 atst., Socia-
listai liaudininkai demokratai - 5 atst., kurie paskui kartu su valstie¢iy
sajunga sudaré vieng Valstie¢iy liaudininky bloka - 19 atst., socialde-
mokraty - 11 atst., bolSeviky - 5 atst., zydy - 3 atst., lenky - 2 atst.

Frakcijy lyderiai, atstovauja savo frakcijoms, negaléjo susitarti dél
Seimo Prezidiumo rinkimo, Prezidento rinkimo ir Ministeriy Kabi-
neto sudarymo. Vistik 1922 metais gruodzio 21 dieng be susitarimo
iSrenkamas Valstybés Prezidentas Al. Stulginskis, o 1923 metais atei-
naj Seima su deklaracija naujas p. E. Galvanausko Ministeriy Kabine-
tas, kuris kovo mén. 9 dieng gauna nepasitikéjimg 38 balsais prie§ 38.
Nors stricte jure tai nebuvo nepasitikéjimas, nes tokiu atveju patiektoji
formula skaitoma atmesta, bet nebuvo ir pasitikéjimo isreiksta, todél
Ministeriy Kabinetas negaléjo skaityti turjs Seime dauguma, ir Vals-
tybés Prezidentas terado vieng galimg i8eitj, butent Seima paleisti. Jis
taip ir pasielgé.

5 PlatiauLaisvé 1922 mety Nr. Nr. 222-224 straipsnis: Pirmojo Seimo i$vakarése.
P. Raulinaitis.
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45. Antrasai Seimas.

Tais pat metais geguzés 12-13 dienomis jvyko antrojo Seimo rin-
kimai. Sis Seimas susirinko birzelio mén. 5 dieng. Respublikos Pre-
zidento rinkimai jvyko birzelio mén. 19 dieng. Prezidentu isrinktas
p. A. Stulginskis.

I§ pradziy buvo koaliciné p. Galvanausko vyriausybé’, kuri 1924
metais gavusi nepasitikéjimg Seime birzelio 10 dieng atsistatydino ir
jos vietoje atsistojo vien kriks¢ioniskyjy frakcijy palaikomas p. Tu-
méno Ministeriy Kabinetas, Respublikos Prezidento patvirtintas bir-
zelio mén. 18 diena. Pono Tuméno Kabinetas i$silaiké ne per ilgai ir
1925 mety vasario ménesy uzleido vietg p. Petrulio Ministeriy Kabi-
netui, kuriame p. Tuménas likosi kaipo Teisingumo Ministeris, ku-
riuo yra jau nuo pat pradzios II-jo Seimo darby. Antrasai Seimas savo
gyvenime turi vieng jdomy momentg, kada jam susirinkus j rudens
sesija 1924 m. spaliy mén. 1 dieng, valstieciai liaudininkai atsisako
nuo Prezidiumo rinkimy ir pamazu iSeina i§ Seimo darby j gryna
opozicija kaip vyriausybei, taip ir pa¢iam Seimo pozicijos darbui,
tuo prisidédami jau prie esamos 21 atstovy ir sudarydami 37 atsto-
vy opozicija. Padétis yra nevisai normaliné ir labai sunkina Seimo,
kaipo parlamentinés institucijos ir demokratinés tautos atstovybés
darba.

Opozicinés frakcijos kiekviena proga naudodamos varo savo par-
ting akcijg ir tuo Seimo darby eigg uztesia. Tam atvaizduoti reikia
prisiminti begalines diskusijas dél 1925 mety biudzeto, kuris istisoje
eiléje posédziy buvo svarstytas ir priimtas treciuoju skaitymu tik 1924
mety gruodzio mén. 19 diena, o kg jau bekalbéti apie istisg eile pa-
klausimy ir interpeliacijy jvairiausiais klausimais ir visokiomis, kar-
tais kad ir menkomis, progomis.

6 Seimo sudétis: Ukininky sajunga 14, krik§¢ionys demokratai 14, Lietuvos Darbo
federacija 12, Valstiec¢iai liaudininkai 16, socialdemokratai 8, zydai 7, lenkai — 4,
vok. — 2, rusai — 1.
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