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Santrauka

Siame straipsnyje 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, pasi-
telkus jos parengiamgjg medziagg, nagrinéjama trijy esminiy demo-
kratinius valstybés pagrindus atskleidZianciy konstituciniy principy -
Konstitucijos virSenybés, pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms bei
valdziy padalijimo - jtvirtinimo aspektais. PabréZiami jy jtvirtinimo
pranasumai tuomeciu laikotarpiu, taip pat nurodomi jy jtvirtinimo
tritkumai Zvelgiant is niudienos perspektyvos. Argumentuojama, kad
1922 m. Konstitucijoje glidi Siuolaikinés Lietuvos valstybés konstituci-
niy demokratiniy tradicijy istakos. IS 1922 m. Konstitucijos galiojan-
cioje Konstitucijoje buvo perimta parlamentinés respublikos tradicija,

Straipsnis parengtas pagal prof. dr. Dainiaus Zalimo praneiimg ,,Demokratinés
valstybés uzuomazgos 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje®, skaityta 2017 m.
geguzés 17 d. Lietuvos Respublikos Seimo riimuose vykusioje apskritojo stalo
diskusijoje ,,Lietuvos konstitucingumo raida“.
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taip pat vertingiausi pirmiau iSvardyty principy elementai, pakoreguoti
1922 m. konstitucinio reguliavimo tritkumai.

Reik$miniai Zodziai: demokratijos principas; 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucija; Konstitucijos vir§enybés principas; pagarbos
Zmogaus teiséms ir laisvéms principas; valdziy padalijimo principas;
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Ivadas

Dométis nacionaliniais konstituciniais demokratijos aspektais vis
skatina pirmiausia tai, kad demokratija greta pagarbos prigimtinéms
Zmogaus teiséms, valstybés nepriklausomybés yra viena i§ pamatiniy
konstituciniy vertybiy, kuriomis grindziama Lietuvos konstituciné tapa-
tybé? ir kurios dél to jokiomis aplinkybémis negali bati paneigtos®. Nors
tarptautiniu mastu Lietuva vertinama kaip paZengusi demokratija, jai
vis dar aktualus uzdavinys* — gerinti esamg situacija, nepamirstant esmi-
niy demokratijos aspekty, jtvirtinty galiojancioje Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje®. Tai - Konstitucijos virSenybé, Zzmogaus teisiy ir laisviy
apsauga, visy asmeny lygybé jstatymui ir teismui, teisé j teismine gynyba,
laisvi ir periodiski rinkimai, valdziy padalijimas ir pusiausvyra, valdzios

Apie konstitucinés tapatybés savoka ir Lietuvos konstitucing tapatybe placiau zr.
Zalimas, D. Lietuvos konstitucinés tapatybés ir Zmogaus teisiy apsaugos sgveika.
Jurisprudencija. 2017, [t.] 24(1).

Jy paneigimas reiksty galiojancios Konstitucijos esmés paneigima. Zr. Konstitucinio

Teismo 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 152-7779;

2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.

4 2017 m. Lietuva, jvertinta 2,32 demokratijos tasko, vis dar atsilicka nuo brandZios
demokratijos valstybiy ir siekia demokratiskiausiy valstybiy jvertinimo, kuris yra
lygus 1 taskui. Jungtiniy Valstijy nevyriausybinés organizacijos ,,Freedom House*
tyrimas, 2017 [interaktyvus, zidiréta 2017-09-22] <https://freedomhouse.org/report/
nations-transit/nations-transit-2017>.

5 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014 (su

vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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atsakomybé pilie¢iams, demokratinis sprendimy priémimo procesas,
politinis pliuralizmas, galimybés plétotis pilietinei visuomenei ir kita®.
Zvelgdami j demokratijg kaip pamatinj galiojan¢ioje Konstitucijo-
je jtvirtintg valstybés principa, kreipiant] teisés sistema, prisimename
ir tai, kad nepriklausomos, demokratinés, prigimtines Zzmogaus teises
gerbiancios valstybés karimas ir puoseléjimas yra Lietuvos istoriné
bei konstituciné tradicija. Ji kyla ne tik i§ pamatiniy valstybés nepri-
klausomybés akty — 1918 m. vasario 16-osios Nepriklausomybés Akto,
okupacijos metais priimtos 1949 m. Lietuvos Laisvés Kovos Sajadzio

Tarybos deklaracijos ir 1990 m. kovo 11 d. akto ,,Dél nepriklausomos

Lietuvos valstybés atstatymo™. Si tradicija taip pat atsispindi 1922 m.

Lietuvos Valstybés Konstitucijoje® (toliau — ir 1922 m. Konstitucija),

faktiskai uzbaigusioje nepriklausomos valstybés atkirimo procesg ir

buvusioje jkvépimo $altiniu galiojanciai Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai®. Maza to - i§ 2017 m. 95-metj $venciancios Lietuvos Valstybés

Konstitucijos, Steigiamojo Seimo priimtos 1922 m. rugpjucio 1d., o

paskelbtos ir jsigaliojusios ty paciy mety rugpjtcio 6 d., patirties se-

miamasi iki $iol. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau -

Konstitucinis Teismas), vykdydamas jam priskirtas konstitucines

funkcijas, kartu gindamas Konstitucijoje jtvirtinta demokratine san-

tvarkg ir taip prisidédamas prie stabilios ir veiksmingos demokratijos

¢ Konstitucinis Teismas jvardino biitinuma uZztikrinti $ivos aspektus galiojan¢ios
Konstitucijos 1 straipsnio kontekste. 2002 m. rugs¢jo 19 d. nutarimas. Valstybés
zZinios. 2002, Nr. 93-4000 ir kt.

7 Konstitucinio Teismo pirmininkas: ,,Nepriklausomos, demokratinés, prigimtines
zmogaus teises gerbiancios valstybés kiirimas yra Lietuvos istoriné ir konstituciné
tradicija®, 2016-10-28 [interaktyvus, zitréta 2017-09-26] <http://www.lrkt.1t/It/
naujienos/ivykiai/konstitucinio-teismo-pirmininkas-nepriklausomos-demokratines-
prigimtines-zmogaus-teises-gerbiancios-valstybes-kurimas-yra-lietuvos-istorine-ir-
konstitucine-tradicija/796>.

8 Lietuvos Valstybés Konstitucija su paaiskinimais. Kaunas: V. Janktnaité. 1922.

Lietuvos valstybés konstitucija. Sudaré K. ValanCius. Vilnius, 1989, p. 15-34.

Zilys, J. Konstitucija — tarp likeséiy ir tikrovés. Konstituciné jurisprudencija.

2009, Nr. 4 (16), p. 217; Maksimaitis, M. Lietuvos konstitucionalizmo tradicijy

formavimasis. Konstituciné jurisprudencija. 2012, Nr. 4 (28), p. 288.

Mokslo "
[d arba ] Parlamento studijos 23 | 2017 65



[teisé}

karimo®, yra patvirtines, kad batent Sioje Konstitucijoje gludi XX a.
Lietuvos valstybés konstitucinés tradicijos itakos"". Jis ne kartg rémeési
1922 m. Konstitucija, aiSkindamas tradicijas, turincias jtakos dabarti-
nés Konstitucijos sampratai'2.

1922 m. Konstitucijos nagrinéjimo reik§mingumas kyla butent i$
to, kad ji jtvirtino Lietuva kaip nepriklausoma demokratine respublika,
ir taip buvo jgyvendintas 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Nepriklauso-
mybés Akte iSreikstas Tautos siekis gyventi nepriklausomoje ir demo-
kratiniais pagrindais funkcionuojancioje valstybéje. Grisdami 1922 m.
Konstitucijos nagrinéjimo jos demokratiniy turinio elementy pozitriu
svarba turime pabréZzéti ir tai, kad Lietuvos valstybés testinumg jtvirti-
nusios Lietuvos Laisvés Kovos Sgjudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d.
deklaracijoje’® nepriklausomos Lietuvos valstybés ateitis ir konstituci-
né tapatybé sieta su demokratine santvarka, jtvirtinta ir 1922 m. Kons-
titucijoje, o ne su 1926 m. pabaigoje jvestu autoritariniu rezimu.

1922 m. Konstitucija skelbé ir jtvirtino vertybes, dél kuriy ji va-
dintina pirmaja nuolatine demokratinio turinio Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir kurios pradéta demokratinés konstitucinés santvarkos
tradicija tgsé galiojanti 1992 m. Konstitucija, 2017 m. taip pat skai-
¢iuojanti grazig sukaktj — 25-gsias metines, sudariusi prielaidas toles-
nei demokratinés valstybés raidai Zengiant pazangios demokratinés
10 K onstitucinio Teismo pirmininkas D. Zalimas: peréjimas prie demokratijos neturi

buti amzinai besitgsiantis procesas, 2016-09-13 [interaktyvus, zidréta 2017-09-
26] <http://www.Irkt.It/It/naujienos/ivykiai/konstitucinio-teismo-pirmininkas-
d.-zalimas-perejimas-prie-demokratijos-neturi-buti-amzinai-besitesiantis-
procesas/760>.
111997 m. kovo 12 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 23-546.
1996 m. rugséjo 25 d. nutariame galiojancios Konstitucijos 47 straipsnio aiskinimo
kontekste (Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2173), 1997 m. kovo 12 d. nutarime
galiojancios Konstitucijos 52 straipsnio aiskinimo kontekste (Valstybés zinios. 1997,
Nr. 23-546), 1998 m. gruodzio 9 d. nutarime mirties bausmés klausimo kontekste
(Valstybés zinios. 1998, Nr. 109-3004), 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarime pilietybés
santykiy aiskinimo kontekste (Valstybés zZinios. 2006-11-16, Nr. 123-4650).

Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos
1949 m. vasario 16 d. deklaracijos. Valstybés zinios. 1999, Nr. 11-241.

)
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valstybés link. Sis straipsnis ir skirtas trijy principy, atspindinéiy es-
minius demokratinius 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos turi-
nio aspektus — Konstitucijos vir§enybés, pagarbos Zzmogaus teiséms ir
laisvéms bei valdziy padalijimo - jtvirtinimo $ioje Konstitucijoje bruo-
Zams i$nagrinéti. 1922 m. Konstitucija vertinama kaip pralenkusi laikg
butent dél joje jkanyty iy principy elementy, kurie tuo metu Lietuvoje
dar tik buvo pradéje skintis kelig. Straipsnyje kartu nevengiama jvar-
dyti ir nurodyty principy jtvirtinimo trikumuy, zvelgiant i§ galiojancios
Konstitucijos perspektyvos. Jie rodo, ko neturime kartoti ir ko reikéty
pasimokyti i§ Sio dokumento. Nenuostabu, kad Zvelgdami i$ galiojan-
¢ios Konstitucijos perspektyvos Konstitucijas gretiname demokratijos
principo aspektu, pripazjstamu ,vienu ryskiausiy ir akivaizdziausiy
abiejy Konstitucijy principy .

Straipsnyje pirmiausia atskleidziamos 1922 m. Konstitucijos de-
mokratinj turinj skatinusios ir ji neigiamai veikusios jos rengimo bei
priémimo aplinkybés Steigiamajame Seime, remiantis $altiniais, na-
grinéjanciais jas. Siekiama i$siaiskinti 1922 m. Konstitucijos rengimo,
priémimo ir veikimo konteksta, svarby suvokiant $ios Konstitucijos
nuostatas. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija kaip dokumentas
dél jos turinio ir ne trumpai trukusio jos rengimo laiko" ypatumy yra
isskirtinas i$ kity $io Seimo, veikusio 1920-1922 m., darby. Be to, nors
¢jimas 1922 m. Konstitucijos link vedé per 1918-1920 m. Konstitu-
cijas, jos S$iame straipsnyje i§ esmés nenagrinéjamos. O po 1922 m.
Konstitucijos pasirode¢ konstituciniai aktai (1928, 1938 m.) juo labiau
netiriami, nes jie émé tolti nuo vieno svarbiausiy Vasario 16-osios

4 Lapinskas, K. Lietuvos konstitucijy istoriniy teisiniy sgsajy beieskant. Konstitucija,
zmogus, teisiné valstybé. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 1998, p. 45.

'S Konstitucijos projektui Steigiamojo Seimo komisijoje parengti prireiké kiek
daugiau nei pusantry mety, o i§ Sio Seimo stenogramy (,,Steigiamojo Seimo darby“)
matyti, kad projektas Seime buvo pradétas svarstyti 1922 m. vasario 24 d. ir trys
jo svarstymai vyko iki rugpjicio 1 d. (pradéta vasario 24 d. 176 posédyje, o baigta
rugpjucio 1 d. 234 posédyje). Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija
(XX a. pirmoji pusé). Vilnius: Justitia, 2005, p. 115, 117.
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akto nustatyty reikalavimy atkurtajai valstybei tvarkytis demokratijos
pagrindais'e.

ISdéstytais aspektais tyrimo objekto nagrinéjimas, nors artimas
mokslo darbams (ypac teisés srities), kuriuose analizuojama 1922 m.
Konstitucija ir jos priémimo procesas, nuo jy skiriasi $ios Konstituci-
jos nuostaty analize konstitucinés jurisprudencijos teiginiy kontekste.

1. 1922 m. Konstitucijos demokratinj turinj
skatinusios ir ji neigiamai veikusios jos rengimo bei
priémimo aplinkybés Steigiamajame Seime

Pirmoji nuolatiné Lietuvos valstybés Konstitucija buvo veikiama to
meto dvasios — po pokario Europa pasklidusiy demokratijos, politinio
pliuralizmo, liberalizmo idéjy ir idealy. Rengiant 1922 m. Konstituci-
ja buvo perimama demokratiniy Vakary valstybiy konstitucijy kary-
bos patirtis, nes, kaip rasé Steigiamojo Seimo atstovas Juozas Purickis,
»tokiam darbui kaip konstitucijos paraSymas St. Seimas neturéjo nei
teorisky Ziniy, nei praktinio patyrimo“". Kaip ir galiojan¢ios Konsti-
tucijos atveju, kai Europos valstybiy ir kity $aliy konstitucijy demo-
kratinés idéjos buvo orientyras rengiant jos projekta's, apie 1922 m.
Konstitucijos rengimo $altinius patvirtinama, kad kity demokratiniy
valstybiy (Europos, ir ne tik jos) konstitucijos daré poveikj Lietuvos
Valstybés Konstitucijai'®. Konstitucijos rengimo Saltiniy analizé rodo,

16 Maksimaitis, M. Lithuania’s Constitutions adopted in 1918-1940. Lithuanian
constitutionalism: the past and the present. Vilnius, 2017, p. 101.

17 Purickis, J. Seimy laikai. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis: straipsniy
rinkinys. Kaunas: Sviesa, 1990, p. 113.

18 Zilys, J. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios teisinés
ir politinés istakos. Jurisprudencija. 2002, [t.] 30(22), p. 166; Zilys, J. Kelias
i Lietuvos Respublikos Konstitucija: pagrindiniai teisiniai politiniai Zenklai.
Nepriklausomybés sgsiuviniai. 2012, [Nr.] 2(2), p. 16.

19 Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius:
Justitia, 2005, p. 114, 122—123.
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kad 1922 m. Konstitucija rengta orientuojantis j pazangios demokrati-
nés valstybés karima.

Glaustai dera paminéti tai, kad nors dél esminiy valstybingumo
nuostaty buvo sutariama, taciau Lietuvos valstybingumo atktrimo
darbai vyko sunkiomis vidaus ir iSorés salygomis. Tokios aplinky-
bés, kaip politiniy jégy Steigiamajame Seime poky¢iai ir persigru-
pavimai, lémé konkrety 1922 m. Konstitucijos nuostaty turinj. Kai
kuriais svarbiais klausimais Steigiamojo Seimo politiniy partijy po-
zicijos ir nuostatos ryskiai i$siskyré, pavyzdziui, dél Respublikos Pre-
zidento institucijos batinumo, dél Seimo ir Respublikos Prezidento
galiy paskirstymo, dél valstybés ir Baznyc¢ios santykiy reguliavimo
ir pasaulézitros klausimy. Sie nesutarimai buvo tokie dideli, kad po
svarstymy Seime 1922 m. Konstitucija buvo priimta i§ esmés vienos
Steigiamajame Seime dominavusios politinés jégos (kriks¢ioniy de-
mokraty) balsais ir nebuvo ypatingo visuomenés sutarimo ar politinio
kompromiso rezultatas — 1992 m. Konstitucijos tekstas atspindi visy
svarbiausiy tuometiniy politiniy jégy kompromisg ir buvo priimtas
referendumu. Rei$kiama nuomoné, kad 1922 m. Lietuvos Valstybés
Konstitucija buvo kompromiso teisinis aktas, atspindéjes tam tikros
to meto visuomenés daugumos interesy pusiausvyrg®. Ta¢iau 1922 m.
Konstitucija nebuvo antimazoritariné, ne visi visuomenés sluoksniai
jautési vienodai jsipareigoje jai, ir tai, ko gero, buvo viena svarbiausiy
jos greito zlugimo - realiai ji galiojo tik kiek daugiau nei ketverius me-
tus — priezasciy.

Kaip bus matoma toliau, 1922 m. Konstitucijos priémimas atitin-
kamos Steigiamojo Seimo daugumos balsais lémé tai, kad $alia labai
pazangiy ir liberaliy individualias Zmogaus teises jtvirtinusiy jos nuos-
taty buvo ir gana konservatyviy, Zmogaus pasirinkimo laisve varzan-
¢iy normy (pvz., nustatytas privalomas religijos mokymas mokyklose).

2 Maksimaitis, M. Lithuania’s Constitutions adopted in 1918-1940. Lithuanian
constitutionalism: the past and the present. Vilnius, 2017, p. 86.
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Visgi reikia pripazinti, kad $ios nuostatos, dél kuriy reiskiami neigia-
mi vertinimai, neleidzia paneigti i§ esmés demokratinio Konstitucijos
turinio, kurj sudaro demokratiniy vertybiy visuma, jskaitant ir toliau
atskleistinus Konstitucijos vir§enybés, pagarbos Zmogaus teiséms ir
laisvéms bei valdziy padalijimo principus.

Apibendrinant galima teigti, kad 1922 m. Konstitucijos demo-
kratinj turinj skatinusios aplinkybés buvo orientavimasis j pazangios
demokratinés valstybés kiirimg. Konstitucijos parengiamoji stadija pa-
sizyméjo atvirumu demokratiniy Vakary valstybiy teisinéms tradici-
joms, kurios buvo perimamos. Palankus demokratiniam Konstitucijos
turiniui veiksnys buvo ir demokratinis Konstitucijos priémimo budas,
kai ji buvusi priimta demokratine tvarka i$rinkto Steigiamojo Seimo -
Tautos valios reiskéjo ir jgalioto jos vykdytojo, palyginti su kitomis Lie-
tuvos tarpukario laikotarpio konstitucijomis.

2. Esminiai demokratijos aspektai

Nagrinéjant konkrecias konstitucijos turinio nuostatas, pradéti-
na nuo vertybiy, kuriomis jprastai grindziama valstybés konstituci-
ja, atspirties tasko — preambulés, kuri yra raktas konstitucinio regu-
liavimo sistemai suprasti*; ji nustato tolesnio konstitucinio teksto
tong*%. Pirmiausia, 1922 m. Konstitucijos preambulé liudijo Stei-
giamojo Seimo siekius jtvirtinti demokratinius valstybés pamatus
ir uztikrinti jos demokratine raidg. Preambuléje jvardyti keturi pa-
grindiniai valstybés tikslai: nutiesti tvirtus demokratingus pagrindus

2l Jarasitunas, E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma, struktiira, turinys.
Birmontiené, T.; JaraSitinas, E.; Kiris, E.; Maksimaitis, K.; Mesonis, G.; Normantas,
A.; Pumputis, A.; Vaitiekiené, E.; Vidrinskaité, S.; Zilys, J. Lietuvos konstituciné
teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 171.

2 Theil, S. Three insights from Peter Hiberle’s ,,Preambles in the text and context of
constitutions. U. K. Constitutional Law Blog, 25th Mar 2015 [interaktyvus, ziGiréta
2017-09-26] <https://ukconstitutionallaw.org/2015/03/25/stefan-theil-three-insights-
from-peter-haberles-preambles-in-the-text-and-context-of-constitutions/>.
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nepriklausomam valstybés gyvenimui; sudaryti salygas teisingumui
ir teisétumui tarpti; uztikrinti visy piliec¢iy lygybe, laisve ir gerove,
o Zzmoniy darbui ir dorai - tinkama valstybés globa. Remiantis $iais
siekiais, nagrinéjamas toliau i§déstyty 1922 m. Konstitucijos nuos-
taty turinys.

PradzZioje taip pat reikia pabrézti, kad pamatiniai Lietuvos valsty-
bingumo principai jtvirtinti 1922 m. Konstitucijos 1 straipsnyje, jame
skelbta, kad ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné res-
publika® Galima pastebéti, kad $i nuostata pazodziui perimta 1992 m.
Konstitucijos 1 straipsnyje. Taigi 1922 m. Konstitucijoje buvo kons-
tituciskai jtvirtinti 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Nepriklausomybés
Akto (deklaravusio Lietuvos nepriklausomg demokratine valstybe)?
ir 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucijos dél atstatytos
Lietuvos demokratinés valstybés* (deklaravusios Lietuvos valstybés
valdymo formg - respublika) pagrindiniai principai.

2.1. Konstitucijos vir§enybés principas

Konstitucijos vir§enybé nurodyta kaip pirmasis i§ Konstitucinio
Teismo (Sio straipsnio jvade) i$vardyty esminiy demokratijos aspek-
ty, aiskinant galiojancios Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuosta-
tas. Konstitucijos vir§enybés uztikrinimas reiskia, kad Lietuvos teisés
sistema suvokiama kaip konstituciocentriné. Jai budingi $ie esminiai
bruozai: Konstitucijos suvokimas kaip auksciausiosios teisés, kurig turi
atitikti visi kiti teisés aktai; Konstitucijos supratimas kaip jurispruden-
cinés Konstitucijos - neatskiriamos Konstitucijos teksto ir oficialios
konstitucinés doktrinos, plétojamos konstitucinéje jurisprudencijo-
je ir pateikiancios oficialy, privaloma Konstitucijos teksto aiskinima,
jungties, todél Konstitucija (konstituciné teisé) teturi tik keleta Saltiniy:

B [Interaktyvus, zitréta 2017-09-26] <http://www.Irkt.1t/lt/teisine-informacija/
lietuvos-nepriklausomybes-aktai/vasario-16-osios-aktas/357>.

24 The Resolution of the Constituent Assembly (Seimas) (15 May 1920). Lithuanian
constitutionalism: the past and the present. Vilnius, 2017, p. 397-405.
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Konstitucijos tekstg ir Konstitucinio Teismo aktus (oficialiajg konstitu-
cine doktring) bei kita.”®

Atsigrezus j 1922 m. Konstitucijg, matoma, kad jos preambuléje
buvo deklaruotas Lietuvos valstybés tikslas sudaryti salygas ,teisingu-
mui ir teisétumui tarpti Sis tikslas bty nejsivaizduojamas be pacios
Konstitucijos auksc¢iausiosios teisinés galios deklaravimo.

Galima teigti, kad 1922 m. Konstitucijoje jZvelgiame konstitucio-
centrinés Salies teisinés sistemos tradicijos pradzig. Po intensyviy de-
baty Steigiamajame Seime buvo aigkiai jtvirtinta Konstitucijos virse-
nybé teisés akty sistemoje: jos 3 straipsnis (paragrafai jprastumo délei
vadinami straipsniais), i$déstytas Konstitucijos pradzioje, jos skyriuje
»Bendrieji désniai‘, skelbé, kad ,,neturi galios joks jstatymas, priesingas
Konstitucijai“ Beje, analogiska nuostata jtvirtinta 1992 m. Konstituci-
jos 7 straipsnio 1 dalyje. 1922 m. Konstitucijos 106 straipsnyje taip pat
buvo i$déstyta pereinamojo pobudZio nuostata, iSreiskianti Konstitu-
cijos virSenybe, kad ,veikusieji Lietuvoje ligi $ios Konstitucijos paskel-
bimo dienos jstatymai, kurie $iai Konstitucijai neprietarauja <...>,
palieka galioje. Vélgi galima matyti, kad tam tikra apimtimi panasia
nuostaty matome jtvirtintg ir galiojancioje Konstitucijoje (Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsiga-
liojimo tvarkos, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, 2 straipsnis).

Konstitucijos vir§enybei $alies teisinéje sistemoje laiduoti yra bi-
tinas jos stabilumas, kurio prielaida yra ypatinga ir sudétingesné nei
jstatymy nustatyta jos keitimo tvarka. Todél 1922 m. Konstitucijoje
(102-103 straipsniuose) buvo nustatytos gana sudétingos jos keitimo
salygos, nors lengvesnés nei 1992 m. Konstitucijoje. Jomis siekta apsau-
goti Konstitucija nuo galimy dazny ir nepagristy pataisy (batina 3/5
z Apie konstituciocentrinei teisés sistemos sampratai biidingus bruoZus placiau Zr.:

Zalimas, D. Viability of the Constitution and the Role of the Constitutional Court
[interaktyvus, ziuréta 2017-09-26] <http://1rkt.lt/siata/public/uploads/2015/10/
viability-of-theconstitution-lvivroundtable.pdf>; Zalimas, D. The Constitution

of the Republic of Lithuania as the Jurisprudential Constituion. Lithuanian
constitutionalism: the past and the present. Vilnius, 2017, p. 334-335.
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visy Seimo nariy (Tautos atstovy) dauguma Konstitucijai keisti, esant
galimybei perduoti §j klausimg referendumui). Kaip teigé tarpukario
Lietuvos teisés mokslo autoritetas Mykolas Romeris, ,,nemanome, kad
misy konstitucija gyvens tiek amziy, kiek gyvens ir Lietuva <...> Bet
vis délto konstitucijos jstatymas turéty buti pastovus ir todél taip su-
statytas, kad tikty ne vienai valandai ir net ne vienai pilie¢iy kartai“*.
Nors galvota apie 1922 m. Konstitucijos stabiluma ir ilgalaikisku-
ma, vis délto joje triako vieno esminio elemento, butino jos virSeny-
bei realiai uztikrinti, — konstitucinés kontrolés mechanizmo. 1922 m.
Konstitucija nei$drjsta jsteigti konstitucinio teismo ar analogiskos ne-
$aliskos nepriklausomos institucijos, galinc¢ios spresti jstatymy konsti-
tucingumo klausimus. Nors diskusijose dél 1922 m. Konstitucijos turi-
nio buvo keltos idéjos, kad bitina jstatymy konstitucingumo kontrole
vykdanti institucija, nesiryzta zengti Austrijos ir Cekoslovakijos keliu
ir jg jsteigti, nes nuspresta kurti tokj parlamentinio valstybés valdymo
modelj, pagal kurj parlamentas, kaip Tautos atstovybé, turéty nevar-
zomas galias, tikéta parlamento i$mintimi ir nekvestionuotas jo gebé-
jimas paisyti savo paties priimtos ir kei¢iamos Konstitucijos. Kai kuriy
didziyjy politiniy partijy atstovy Steigiamajame Seime nuomone, ,,gali
buti kontrolés organas tiktai vienas — butent ty visy jstatymy leidéjy
saziné“?. Vis délto, Juozo Zilio teigimu, nors ,,jstatymy konstitucingu-
mo principo jtvirtinimas Konstitucijoje reiskeé, jog teisétumo doktrina
buvo pripazinta kaip vienas svarbiausiy visuomenés ir valstybés raidos
désniy® taciau ,be specialaus teisinio reguliavimo tokia funkcija liko

26 Romeris, M. Lietuvos suvereniné valdZia Konstitucijos projektu. Teisé. 1922, Nr.
1, p. 4.

7 Pateikiama Steigiamojo Seimo atstovo Vytauto Bi¢itino kalba Steigiamojo Seimo
posédyie. Zilys, J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2001, p. 40. 1922 m. Konstitucijos 35 straipsnyje
nustatyta, kad ,kiekvienas atstovas, pradédamas eiti savo pareigas, prisiekia arba
iSkilmingai pasizada bati iStikimas Lietuvos Respublikai, saugoti jos jstatymus ir
sgziningai vykdyti Tautos atstovo jgaliojimus*.
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tik demokratine abstrakcija“®. Tad Konstitucijos vir§enybés principas

buvo pasmerktas buti grazia deklaracija, kurios laikymasi galéjo kon-
troliuoti tik Seimas, i§ prigimties negalintis buti Siai funkcijai tinkama
nesaliska ir nepriklausoma institucija. Vis délto jau pats $io principo
jtvirtinimas tuometiniame kontekste reiské didziule pazangg ir netgi
buvo sektinas pavyzdys daugeliui valstybiy.

2.2. Pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms principas

Zmogaus teisés yra neatsiejamos nuo demokratijos sampratos, nes
be demokratijos nejmanoma laiduoti individualiy Zmogaus teisiy vi-
siems asmenims be diskriminacijos, o negerbiant Zmogaus teisiy (ypa¢
mazumoms priklausanc¢iy asmeny) negali buti demokratinés santvar-
kos. Konstitucinis Teismas 2014 m. liepos 11 d. nutarime® prigimti-
nj Zmogaus teisiy ir laisviy pobudj, kaip neatskiriamg demokratinés
konstitucinés santvarkos atributa, priskyré prie nekei¢iamy arba ,,am-
ziny“ fundamentaliy konstituciniy vertybiy.

1922 m. Konstitucijoje Zmogaus teisés sietinos ne tik su Konstitu-
cijos preambulés siekiais, bet ir su jos pamatiniu 1 straipsniu, kuria-
me nustatyta, kad ,,Lietuvos Valstybé yra nepriklausoma demokratiné
Respublika. Pasak iSeivijos teisininko Juozo Varno, ,<...> demokra-
tija yra gyvenimo budas, pagrjstas socialiniu teisingumu, Zmogisko-
sios vertybés kiekviename zmoguje atpazinimu, visy Zmoniy lygybe ir
artimo meile. Kartu ji yra ir moraliné pareiga gerbti Zzmogy, gerbti jo
asmenybe.“*

Itvirtinant Zmogaus teises 1922 m. Konstitucijoje vadovautasi li-
beralizmo filosofija, i$kelianc¢ia individualiy teisiy gynyba ir ribotos

% Zilys, I. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius: V] Teisinés
informacijos centras, 2001, p. 41.

2 Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11,Nr. 10117.

3% Varnas, J. Dél demokratijos esmés. Tévynés sargas. 1978, Nr. 2 (40), p. 47;
Maksimaitis, M.; Miliauskaité, K.; Sapoka, G. Valstybés ir teisés problemos lietuviy
iSeivijos publikacijose (1944—1990). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011,
p. 54.
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valstybés valdzios idéja*'. Konstitucijoje jtvirtintos teisés — asmeninés,
pilietinés, ekonominés ir socialinés, kultarinés, tautiniy mazumy -
buvo i§déstytos placiau nei laikinosiose tarpukario Lietuvos konsti-
tucijose ir skyrési jy iSdéstymo vieta®. Tai, kad Lietuvos pilie¢iams ir
jy teiséms skirtas jau II skyrius (8-21 straipsniai), rodo, jog pagarba
7mogaus teiséms traktuota kaip ypac svarbi konstituciné vertybé. Sia-
me skyriuje jtvirtintos tokios pagrindinés Zmogaus teisés, kaip teisé

i pilietybe (8 straipsnis), lygybé prie§ jstatymus, ypaé vyry ir motery

(10 straipsnis), asmens nelie¢ciamybé (11 straipsnis), buto nelie¢iamy-

bé (12 straipsnis), tikéjimo ir sazinés laisvé (13 straipsnis), korespon-

dencijos ir susizinojimo paslaptis (14 straipsnis), taikiy susirinkimy
laisvé (16 straipsnis), draugijy ir sajungy laisvé (17 straipsnis), nuo-
savybés teisé (21 straipsnis). Tarpukario teisininkai §j Konstitucijos
skyriy pagal formg ir turinj siejo su Pranciizijos 1789 m. Zmogaus ir
piliecio teisiy deklaracija*. Panasus teisiy sarasas (turinio ir déstymo
formos atzvilgiu) laikytas jprastu demokratiniy valstybiy konstituci-
joms*. Konstitucijoje jtvirtinant Zzmogaus teisiy sgrasa siekta ne su-
teikti asmenims teises, o pripazinti jas prigimtinémis ir, uzdraudziant

31 Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius:
Justitia, 2005, p. 129.

32 Birmontien¢, T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés
konstitucijoje. Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés
zinios, 2003, p. 127.

3 Maksimaitis, M. Zmogaus teisiy doktrinos raida tarpukario Lietuvoje. Teisés reforma
Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos Zmogaus teisiy konvencija. Vilnius: Lietuvos
zmogaus teisiy centras, 1999, p. 98; Miliauskaite, K.; Sapoka, G.; Venckiené,
E. Law-governed State in the Lithuanian Constitutional Doctrine (1918-1940).
International Journal of Liberal Arts and Social Science. 2015, Vol. 3 (1), p. 40;
Zalimas, D. Lietuvos konstitucinés tapatybés ir zmogaus teisiy apsaugos saveika.
Jurisprudencija. 2017, [t.] 24(1), p. 39.

34 Maksimaitis, M. Zmogaus teisiy doktrinos raida tarpukario Lietuvoje. Teisés reforma
Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos zmogaus teisiy konvencija. Vilnius: Lietuvos
zmogaus teisiy centras, 1999, p. 98; Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés konstitucijy
istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius: Justitia, 2005, p. 129; Maksimaitis, M.; Sapoka,
G.; Miliauskaite, K. Valstybés ir teisés problemos lietuviy iseivijos publikacijose
(1944-1990). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 54.
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nepagrista Zmogaus teisiy varzyma, riboti valdzios galias kistis j $iy
teisiy jgyvendinima.

Demokratinj Konstitucijos turinj ry$kiai atskleidé tai, kaip jos 15
straipsnyje buvo jtvirtinta ir suvokiama Zodzio ir spaudos laisvé: §i
laisvé galéjo buti suvarzyta ,tik jstatyme numatytais atsitikimais, kada
tai yra reikalinga dorai ar valstybés tvarkai apsaugoti® Nors po dideliy
gin¢y Steigiamajame Seime i§ Konstitucijos projekto iSbraukta frazé
»Cenzuros néra“® (jos esme atitinkanti formuluoté ,,masinés infor-
macijos cenziira draudziama® jtvirtinta galiojancios Konstitucijos 44
straipsnio 1 dalyje), spaudos ir zodzio laisvé laikyta vienu didziausiy
demokratijos ramsciy ir jau tada Ziniasklaida pripazinta neformaligja
ketvirtgja valdzia. Tuo buvo jsitikines ir vienas i§ 1922 m. Konstitucijos
karéjy, Lietuvos Prezidentas Kazys Grinius, atkakliai kovojes uZz $ias
teises ir prie$ingsis bet kokiems bandymams riboti spaudos laisve, jves-
ti cenziirg: ,,<...> nenorime suprasti, kad jei yra demokratiné valstybé,
kur kiekvienas pilietis yra lyg karalius ir turi teises kistis j valstybés
reikalus, ir pareigas tokias turi, tai ten be spaudos laisvés negalima ap-
sieiti, nes spauda turi pilie¢ius informuoti, <...>, per ja pilieciai turi
pasisakyti, <...> spauda turi duoti galimybés sukontroliuoti, suvaldyti
sauvale valdininky ir visokiy Zmoniy, kurie pripuolamai ar kaip kitaip
turi jgije valdzia.”

Pabréztina, kad 1922 m. Konstitucijos 9 straipsniu (,,niekas negali
bati kartu Lietuvos ir kurios kitos Valstybés pilietis“) pradedama kons-
tituciné daugybinés pilietybés draudimo tradicija ($i Konstitucija ir $i
pradedama tradicija nurodyta ir Konstitucinio Teismo 2006 m. lap-
kri¢io 13 d. nutarime®), pratesta 1992 m. Konstitucijos 12 straipsnio
2 dalyje. Toks draudimas buvo pagrjstas ir tuo, kad ,,<...> dabar yra
daug svetimsaliy, kurie, neatsizadédami vieni Lenkijos, kiti Rusijos,
noréty Lietuvoje naudotis Lietuvos pilieciy teisémis, bet nenori eiti ty

35 Maksimaitis, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius:

Justitia, 2005, p. 130.
3¢ Valstybés Zinios. 2006, Nr. 123-4650.
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pareigy, kurios tenka Lietuvos pilie¢iams. Dél to Konstitucijoje ir yra
jradyta, kad niekas negali buti Lietuvos ir drauge kurios kitos valstybés
pilietis.“*”

Vis délto nors mokslo darbuose neigiamai vertinama 1922 m.
Konstitucijos formuluoté ,,pilietis®, ypa¢ kai neturima omenyje asmens
politiniy teisiy, jos vartojimas aiSkinamas placiai. Antai nurodoma,
kad ,visoms tarpukario konstitucijoms badingas susiaurintas teisiy ir
laisviy subjekty jvardijimas pilie¢iais. Taciau, i$skyrus politiniy teisiy
subjektus, $is terminas faktiskai apémé zmones, fizinius asmenis, visus
valstybés gyventojus.“*® Ir Konstitucinis Teismas, pavyzdziui, aiskinda-
mas galiojancios Konstitucijos 32 straipsnj*, reglamentuojantj kilno-
jimosi laisve, kuriame vartojamas lietuvio terminas, formuluodamas
principa, kad kiekvienas lietuvis gali apsigyventi Lietuvoje ($iuo atveju
turima omenyje lietuviska asmens kilmé), yra iaiskines, kad piliecio
samprata Konstitucijoje turi bati suprantama placdiau, t. y. turi apimti ir
uzsienieCius, ir asmenis be pilietybés®.

Aptariant pilietiniy politiniy teisiy instituta, patvirtinama, kad
»haudojimosi jtvirtintomis teisémis ribojimo pagrindai 1922 m. Kons-
titucijoje buvo demokratiski, atitiko to meto pazangy poziiirj j Zmogaus
teises ir $iuolaikine dominuojancig doktring, kad tai gali bati daroma
tik jstatymu ir visuomenés interesy apsaugos tikslu“'. Konstitucinis

37 Lietuvos Valstybés Konstitucija su paaiSkinimais. Kaunas: V. Jankunaité, 1922, p.
25; Lietuvos valstybés konstitucija. Sudaré K. Valanéius. Vilnius, 1989.

38 Maksimaitis, M.; Miliauskaité, K.; Sapoka, G. Valstybés ir teisés problemos lietuviy
iseivijos publikacijose (1944—1990). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011,
p. 53.

%1995 m. sausio 24 d. i§vada. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 9-199.

4 Birmontien¢, T. Zmogaus teisiy, laisviy ir pareigy konstitucin¢ sistema. Birmontiené
T.; Jarasitnas E.; Kiiris E.; Maksimaitis K.; Mesonis G.; Normantas A.; Pumputis
A.; Vaitiekiené E.; Vidrinskaité S.; Zilys J. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis
leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 290-291.

4 Birmontien¢, T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés
konstitucijoje. Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius, 2003,
p. 130.
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Teismas, formuluodamas asmens teisiy ir laisviy ribojimo doktring, ne
kartg yra konstataves, kad pagal Konstitucijg Zzmogaus konstituciniy
teisiy ir laisviy jgyvendinima galima riboti, jeigu laikomasi $iy salyguy:
tai daroma jstatymu; ribojimai yra bitini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvir-
tintas vertybes, taip pat konstituci$kai svarbius tikslus; ribojimais néra
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konsti-
tucinio proporcingumo principo*.

Tiesioginj poveikj jgyvendinant pilie¢iy konstitucines demokra-
tines teises ir laisves daré konstituciniu lygmeniu reglamentuota ne-
paprastoji padétis, galimybés ja jvesti ir svarbiausi jos taikymo pa-
dariniai®. 1922 m. Konstitucijoje teigta, kad iSimtinémis salygomis,
t. y. kilus karui, ginkluotam sukilimui, taip pat atsiradus ,kitokiems
pavojingiems neramumams®, skelbiama nepaprastoji padétis ir su-
stabdomos pilie¢iy konstitucinés teisés ir laisvés — asmens ir buto
nelie¢iamumo, korespondencijos ir susizinojimo slaptumo, Zodzio ir
spaudos, susirinkimy, draugijy ir sajungy. Reikia pasakyti, kad $iy,
nors ir kitaip formuluojamuy, teisiy ir laisviy laikinas apribojimas, jve-
dus karo ar nepaprastaja padétj, numatomas ir galiojancios Konstitu-
cijos 145 straipsnyje*’. Tadiau dél 1922 m. Konstitucijos reguliavimo
taip pat pabréziama, kad nepaprastoji (karo arba sustiprintos apsau-
gos) padétis Lietuvos teritorijoje arba tam tikroje jos dalyje praktis-
kai galiojo visa tarpukarj, todél teisine Lietuvos pilieciy padétj daznai
lémé tvarka, Konstitucijoje laikyta i$imtine, nuolatiné nepaprastosios
padéties taikymo praktika iskreipé Zmogaus teisiy jgyvendinimo

422004 m. gruodzio 29 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2005, Nr. 1-7 ir kt.

4 Maksimaitis, M. Lithuania’s Constitutions Adopted in 1918-1940. Lithuanian
constitutionalism: the past and the present. Vilnius, 2017, p. 86-87.

4 Nors galiojan¢ioje Konstitucijoje pateiktas platesnis Siomis aplinkybémis ribojamy
teisiy ir laisviy saraSas: ,,jvedus karo ar nepaprastaja padét, laikinai gali bati
apribojamos teisés ir laisvés, nurodytos Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36
straipsniuose®.
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praktika® ir trukdé atsiskleisti demokratijai, kurig, remiantis Konsti-
tucija, nuosirdziai tikétasi puoseléti.
Pilietinés, socialinés, ekonominés ir kultarinés pilieciy teisés buvo
jtvirtintos ir kituose 1922 m. Konstitucijos skyriuose ir tuo ji strukti-
riskai panasi j 1992 m. Konstitucija.
Antai, turédami omenyje tai, kad demokratiski atstovaujamujy
valstybés valdzios institucijy rinkimai yra vienas i§ esminiy demokrati-
nés valstybés pozymiy, nes per rinkimus pilie¢iai jgyvendina teise kar-
tu su kitais dalyvauti valdant savo $alj (Konstitucinio Teismo 1996 m.
lapkricio 23 d. i§vada® ir kt.), matome, kad 1922 m. Konstitucijos III
skyriuje ,,Seimas®“ jtvirtinta rinkimy teisé (24 straipsnis: ,,Rinkti atsto-
vus j Seima turi teisés pilnateisiai Lietuvos pilie¢iai, vyrai ir moterys,
turintieji ne maziau kaip 21 metus amziaus, o biti renkamiems - tu-
rintieji ne maziau kaip 24 metus amziaus®). Beje, 1922 m. Konstituci-
joje demokratiniai rinkimai buvo siejami ne tik su Seimo rinkimais,
bet ir su savivaldos atstovaujamosiomis institucijomis (70 straipsnio 2
dalis: ,,vietos savivaldybés organy rinkimy pagrindan dedama visuoti-
nis, lygus, tiesus ir slaptas balsavimas®).
1922 m. konstitucinis reguliavimas rodo, kad Konstitucijoje buvo
jtvirtintos auksciausiyjy viesosios valdzios institucijy rinkimy teisés
nuostatos, reglamentuojancios Seimo, Respublikos Prezidento, savi-
valdos institucijy rinkimus; teisinis reguliavimas nustaté gana veiks-
mingas konstitucines Seimo rinkimy demokratiskumo garantijas, uz-
tikrinandias platy rinkimy teise (tiek aktyviaja, tiek pasyvigja) turinciy
Wad, esant tuomeciam laikotarpiui biidingiems pilieciy teisiy,
motyvuojant nepaprastaja padétimi, apribojimams, darsyk patvirtintina konstitucinés
kontrolés institucijos, galéjusios tirti $iy apribojimy konstitucingumo klausimus,
stoka 1922 m. Konstitucijoje. Laucka, J. B. Keletas zvilgsniy j Lietuvos 1922 m.
Konstitucija: jos kilmé ir pagrindiniai principai. Aidai. 1985, Nr. 3; Maksimaitis,
M. Nepriklausomos Lietuvos konstitucinés santvarkos modeliavimas iSeivijos
teisininky darbuose. 7eise. T. 31 (1997), p. 103—104.

4 Maksimaitis, M. Lithuania’s Constitutions Adopted in 1918-1940. Lithuanian

constitutionalism: the past and the present. Vilnius, 2017, p. 87.
Y7 Valstybeés zinios. 1996, Nr. 114-2644.
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asmeny ratg, Seimo rinkimy periodiskumg, demokratisky Seimo rin-
kimy vykdyma*.

Kartu su pilie¢iy rinkimy teisémis joje jtvirtinti ir tiesioginés de-
mokratijos pagrindai: 20 straipsnyje — pilie¢iy jstatymy iniciatyvos tei-
sé (25 takstanciai pilie¢iy galéjo pateikti Seimui jstatymo sumanyma),
102 straipsnyje - pilieciy teisé sialyti Konstitucijos pataisas (iniciatyva
pakeisti arba papildyti Konstitucija galéjo sialyti 50 takstanciy pilie-
¢iy), 103 straipsnio 2 dalyje — pilie¢iy teisé inicijuoti referenduma dél
Seimo priimto Konstitucijos pakeitimo (tokig iniciatyva turéjo taip pat
50 tiakstandiy pilieciy).

Ekonomines ir socialines teises jtvirtinusios 1922 m. Konstitucijos
nuostatos liudijo, kad Lietuvos valstybé galéjo buti laikoma socialiai
orientuota, siekiancia laiduoti Sias teises, kaip ir pagal 1992 m. Kons-
titucija*®. Pavyzdziui, 1922 m. Konstitucijos XI skyriuje ,Valstybés
ekonominés politikos pagrindai“ buvo jtvirtinta darbo ir iniciatyvos
laisvé (88 straipsnis: ,visose ukio srityse kiekvienam pilie¢iui laiduo-
jama darbo ir iniciatyvos laisvé®, ,,ukio gyvenimas yra tvarkomas taip,
kad kiekvienas pilietis turéty darbo®). XIII skyriuje ,Socialiné apsauga“
pakloti socialinés apsaugos pagrindai (97 straipsnio 2 dalis: ,valstybé
saugoja atskirais jstatymais darbininkg ligoje, senatvéje, nelaimingais
atsitikimais ir darbo trukstant“ (i nuostata nurodoma ir 1997 m.
kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime)’; 98

4 Pukanasyté, I. Rinkimy teis¢ XX a. pradZios Lietuvos konstitucijose. Konstituciné
Jurisprudencija. 2014, Nr. 2 (34), p. 280.

4 Konstitucinis Teismas, plétodamas valstybés socialinés orientacijos principo turinj,
yra konstataves, kad pagal Konstitucija Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota;
valstybés socialiné orientacija atsispindi jvairiose Konstitucijos nuostatose, kuriomis
jtvirtintos Zmogaus ekonominés, socialinés ir kultlirinés teisés, taip pat pilietinés ir
politinés teisés, visuomenés ir valstybés santykiai, socialinés paramos ir socialinés
apsaugos pagrindai, Tautos tikio organizavimo ir reguliavimo principai, valstybés
institucijy organizavimo ir veiklos pagrindai ir kt. Zr. 2004 m. kovo 5 d., 2012 m.
vasario 6 d. nutarimai (Valstybés Zinios. 2004, Nr. 38-1236; Valstybés Zinios. 2012-
09-21, Nr. 109-5528) ir kt.

0 Valstybés Zinios. 1997, Nr. 23-546.
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straipsnio 2 dalis: ,jstatymais saugojama ir palaikoma $eimos sveikata
ir socialiné gerové®; 100 straipsnis: ,,visy laipsniy mokyklos yra visiems
lygiai prieinamos®). IX skyriuje ,,Svietimo reikalai“ buvo jtvirtintas pri-
valomas pradinis mokslas (81 straipsnis).

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje tradiciskai gyveno jvairiy tauty-
biy zmoneés, atskiras 1992 m. Konstitucijos VII skyrius buvo skirtas
tautiniy mazumy teiséms: joms laiduota kultiriné autonomija - ga-
limybé savarankiskai spresti $vietimo, labdaros, tarpusavio pagalbos
klausimus (73 straipsnis), taip pat teisé jvesti savo nariams mokesc¢ius
»tautinés kulttiros reikalams®, gauti finansine parama i§ valstybés ir sa-
vivaldybiy (74 straipsnis).

Konstitucinis socialiniy Zmogaus teisiy jtvirtinimas, ypa¢ atskiro X
skyriaus ,,Tikybos ir kulto reikalai“ jtraukimas j 1992 m. Konstitucija,
liudija katalikiskos socialinés doktrinos jtaka jos nuostatoms. Su Stei-
giamojo Seimo dauguma sudariusio kriksc¢ioniy demokraty bloko do-
minavimu reikéty sieti pirmiausia 1992 m. Konstitucijos 80 straipsnio
nuostatas dél privalomo religijos mokymo, nors buvo joms priesintasi,
pasisakant uz valstybés ir Baznyc¢ios atskyrima, remiant pasaulietinio
$vietimo, tikéjimo ir sazinés laisvés idéjas.

Nors dar 1920 m. Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje
buvo skelbiamas mirties bausmés panaikinimas®, 1922 m. Kons-
titucijoje nebuvo jrasyta, kad valstybéje néra mirties bausmeés (Sios
idéjos $alininkai teigé, kad mirties bausmé priestarauja visuomenés
sazinei). Buvo nutarta { 1922 m. Konstitucijg nejtraukti jokiy nuos-
taty dél mirties bausmés ir palikti §j klausima spresti paprastais jsta-
tymais. Mirties bausmés uzdraudimo idéjai buvo lemta iSsipildyti
tik 1998 m.: Konstitucinis Teismas 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimu®

5! Tiesa, gan greitai dél sudétingos politinés situacijos §i bausmé vél buvo pradéta
taikyti. Birmontien¢, T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos
valstybés konstitucijoje. Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius,
2003, p. 126.

52 Valstybés Zinios. 1998, Nr. 109-3004.
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Baudziamojo kodekso nuostata dél mirties bausmés pripazino anti-
konstitucine.

Apibendrinant galima pasakyti, kad 1922 m. Konstitucijoje isdés-
tant Zmogaus teises siekta jtvirtinti prigimtiniy teisiy apsaugos idéja,
ribojant valdzios galias kistis j $iy teisiy jgyvendinima. Jtvirtinty pi-
lietiniy ir politiniy teisiy sgrasas buvo budingas Vakary demokrati-
joms. Konstitucijoje buvo sudarytos prielaidos naudojimosi Zzmogaus
teisémis ir laisvémis ribojima suvokti kaip pagrista bendraisiais Zzmo-
gaus teisiy ribojimo teisétumo kriterijais, jtvirtintais tarptautinéje
teiséje.

2.3. Valdziy padalijimo principas

Demokratija néra paprasciausia daugumos valdzia, ji neturi suda-
ryti prielaidy visa valdzia sutelkti vieno asmens ar institucijos rankose,
kad absoliu¢iai dominuoty kuri nors valdzios institucija. Todél vienas
svarbiausiy demokratinés valstybés konstituciniy principy - valdziy
padalijimas, suponuojantis tam tikra trijy skirtingy pagal prigimtj ir
paskirtj valstybés valdziy (jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir
teisminés) pusiausvyra bei stabdziy ir atsvary tarp iy valdziy siste-
ma, kuri neleisty jsigaléti vienai i$ jy. Remiantis Konstituciniu Teismu,
konstitucinis valdziy padalijimo principas — pagrindinis demokrati-
nés teisinés valstybés organizacijos ir veiklos principas (2004 m. gruo-
dzio 13 d. nutarimas® ir kt.); realiai jgyvendinant §j principa, jma-
noma sustiprinti Zmogaus teisiy garantijas (1996 m. gruodzio 19 d.
nutarimas).

Sis principas buvo jtvirtintas 1922 m. Konstitucijos 2 straipsnyje,
kuriame skelbta, kad ,Valstybés valdzig vykdo Seimas, Vyriausybé ir
Teismas® Vis délto galima konstatuoti, kad konstituciskai valdziy ga-
liy pusiausvyra suteikiant Seimui akivaizdzig pirmenybe prie$ kitas

3 Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708.
% Valstybés zinios. 1996, Nr. 126-2962.
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valstybés valdzios institucijas nebuvo pakankamai uztikrinta®. Tam
jtakos turéjo tuomet vyraves tikéjimas besalyginiu atstovaujamosios
valdzios teisumu ir tuo, kad parlamentas yra pakankamas demokrati-
jos garantas, savaime galintis panaikinti bet kokias krizes.

Antai, analizuojant 1922 m. Konstitucijos nuostaty visumg, mato-
ma, kad Seimui priklausé i$imtiné jstatymy leidybos teisé (27 straips-
nis), valstybés biudzeto ir ,,jo iSpildymo“ tvirtinimas (29 straipsnis),
Vyriausybés prieziiira ir kontrolé duodant jai ,paklausimus bei inter-
peliacijas® ir skiriant ,revizijas“ (28 straipsnis), kompetencija ,,pradé-
ti ir baigti karg® (31 straipsnis), ratifikuoti svarbiausias Vyriausybés
sudaromas tarptautines valstybés sutartis (30 straipsnis). Nors pagal
1922 m. Konstitucija Vyriausybe sudaré Respublikos Prezidentas ir
Ministeriy Kabinetas (40 straipsnis), pastarasis buvo atsakingas tik Sei-
mui: pagal 59 straipsnj Ministeriy Kabinetas ,,solidaringai atsaké Sei-
mui uz bendrg Vyriausybés politika, o kiekvienas ministeris skyrium
atsaké Seimui uZ savo veiklg jam pavestoje valdymo srityje; ministeriai
privaléjo turéti Seimo pasitikéjima ir atsistatydinti Seimui ,,staciai“ pa-
rei$kus jiems nepasitikéjima. Beje, panasts parlamentinei respublikai
budingi klasikiniai Seimo jgaliojimai yra jtvirtinti ir dabartinéje Kons-
titucijoje. Pabréztina, kad dalis nuostaty kone pazodziui buvo perkeltos
i$§ 1922 m. Konstitucijos j 1992 m. Konstitucijos tekstg, taciau jos buvo
modifikuotos atsizvelgiant i Siuolaikine valdziy padalijimo sampratg ir
$alinant 1922 m. Konstitucijoje uzprogramuotus tritkumus.

Vienas ryskiausiy tokiy 1922 m. Konstitucijos trakumy buvo kone
absoliuti Respublikos Prezidento priklausomybé nuo Seimo, savaime
neleidusi sukurti nei valdziy pusiausvyros, nei veiksmingos stabdziy
ir atsvary sistemos jtvirtinant jy santykius (o kartu su minétu konsti-
tucinés kontrolés mechanizmo trikumu buvo matyti visikas Seimo

5% Mokslininky diskusija §iuo klausimu i§samiai aprasyta, pvz.: Maksimaitis, M.
Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius: Justitia, 2005,
p. 124-125; Zilys, J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2001, p. 41.
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dominavimas valstybés valdZiy sistemoje). Antai Seimas rinko Respu-
blikos Prezidentg (41 straipsnis) ir turéjo teise kvalifikuota 2/3 balsy
dauguma atstatydinti Respublikos Prezidentg nesibaigus jo kadencijai
(44 straipsnio 3 dalis). Sutapo Seimo ir Respublikos Prezidento kaden-
cijy trukmé - 3 metai (25 straipsnio 1 dalis ir 44 straipsnio 1 dalis).
Nors pagal 52 straipsnio 1 dalj Respublikos Prezidentas turéjo teise
paleisti Seimg, $ios teisés jgyvendinimas buvo susijes su rizika Res-
publikos Prezidentui pac¢iam netekti savo pareigy, nes jis turéjo buti
perrenkamas naujam Seimui susirinkus (52 straipsnio 2 dalis). Taigi
Respublikos Prezidentas galéjo vykdyti savo pareigas tik turédamas jj
i$rinkusio Seimo politinj pasitikéjima.

Net vienas svarbesniy Respublikos Prezidento jgaliojimy - san-
tykinio (suspensyvinio) veto teisé*, kuri nesant teisminés kontrolés
galéjo buti veiksmingas Seimo priimamy jstatymy konstitucingumo
saugiklis, buvo apribotas Seimo naudai. Pagal 1922 m. Konstitucijos 50
straipsnio 4 dalj Seimas galéjo atimti Respublikos Prezidentui galimy-
be pasinaudoti $ia teise: ,,jei Seimas 2/3 visy atstovy balsais pripazjsta
jstatymo paskelbimg esant skubota, tad Respublikos Prezidentas neturi
teisés grazinti ji Seimui antrg kartg svarstyti“ (pagal 1992 m. Konstitu-
cijos 72 straipsnio 2 dalj tokia galimybé Seimui nesuteikta).

1922 m. Konstitucijoje Respublikos Prezidentas traktuojamas kaip
valstybés vadovas ir auksé¢iausias vykdomosios valdZios pareiginas. Jo
jgaliojimai panasis j 1992 m. Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus tuo
pozitiriu, kad jam suteikti daugiausia reprezentaciniai ir vadovavimo
$alies gynybai jgaliojimai, taip pat tuo, kad daugeliu atvejy jo jgaliojimy
jigyvendinimas priklausé nuo Ministeriy Kabineto ir kartu - nuo par-
lamento politinés daugumos (beje, kitaip nei 1992 m. Konstitucijoje,

¢ Pagal Konstitucijos 50 straipsnio 3 dalj Respublikos Prezidentas turéjo teisg
per 21 diena, skaitant nuo jstatymo jteikimo dienos, grazinti Seimui su savo
pastabomis Seimo priimtajj jstatyma antra kartg apsvarstyti®; jeigu po to Seimas
antruoju svarstymu priimty tg patj jstatyma absoliutine visy atstovy balsy dauguma,
Respublikos Prezidentas privaléjo jj paskelbti.
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1922 m. Konstitucijoje nebuvo atskiro Respublikos Prezidentui skir-
to skyriaus, o pagal jos 40 straipsnj Respublikos Prezidentas kartu su
Ministeriy Kabinetu sudaré Vyriausybe (kaip vykdomaja valdzig) ir jo
veikla kartu su Ministeriy Kabinetu reguliuota bendrame skyriuje ,,Vy-
riausybé“). Antai pagal 1922 m. Konstitucijos 46 straipsnj Respublikos
Prezidentas atstovavo Respublikai ir akreditavo pasiuntinius, o pagal
53 straipsnio 1 dalj buvo ,vyriausias visy Respublikos ginkluoty pajé-
gy virsininkas®, tac¢iau uz ginkluotyjy pajégy tvarkyma ir vadovavima
joms Seimui atsaké Ministeriy Kabinetas (atitinkamas ministeris), karo
metais Respublikos Prezidentas galéjo skirti vyriausigjj kariuomenés
vada tik Ministeriy Kabineto sitlymu (53 straipsnio 2 ir 3 dalys), tik
Ministeriy Kabineto sitilymu Respublikos Prezidentas galéjo jvesti karo
ar nepaprastaja padeétj karo ar kitokiy pavojingy neramumy atveju (32
straipsnis). Pagal 1922 m. Konstitucijag Respublikos Prezidentas skyré
Ministerj Pirmininkg ir tvirtino jo sudarytg Ministeriy Kabinetg, prié-
mé Ministeriy Kabineto atsistatydinima (47 straipsnis), galéjo dalyvau-
ti Ministeriy Kabineto posédziuose ir juose pirmininkauti, reikalauti
i$ Ministeriy Kabineto ir ministeriy prane§imy rastu apie jy darba (54
straipsnis), skyré ir atleido valstybés kontrolieriy (48 straipsnio 1 dalis)
ir kitus valstybés pareigiinus jstatymy nustatytais atvejais (49 straips-
nis), turéjo promulguoti jstatymus (50 straipsnio 1 dalis), taip pat tu-
réjo teise teikti malone (51 straipsnio 1 dalis). Respublikos Prezidento
priklausomybe nuo Ministeriy Kabineto liudija 1922 m. Konstitucijos
55 straipsnis, pagal kurj visus Respublikos Prezidento aktus turéjo
kontrasignuoti Ministeris Pirmininkas arba atitinkamas ministeris.
1922 m. Konstitucijos V skyrius ,Teismas®, kurj sudaré Sesi straips-
niai (64-69 straipsniai), buvo skirtas teisminei valdZiai. Sie straipsniai
néra isskirtiniai savo turiniu, ta¢iau svarbiausia yra pats jy jtraukimas
j Konstitucijg atskiru skyriumi. Taip pirmg karta Lietuvos konstitucin-
gumo istorijoje ryskiai parodyta, kad Teismas kartu su Seimu ir Vy-
riausybe yra viena i$ valstybés valdziy, nors ir keltinos abejonés dél jos
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lygiavertiskumo jstatymy vykdomajai ir ypa¢ leidziamajai valdziai*,
zvelgiant i§ galiojanc¢ios Konstitucijos perspektyvos. Apie tai, kad
1922 m. Konstitucijoje jtvirtintas Teismo nepriklausomumo principas,
sprendziame i$ keliy nuostaty: 64 straipsnio, kuriame nustatyta, kad
Teismas priima sprendimus vadovaudamasis tik jstatymu Respublikos
vardu, ir 65 straipsnio 1 dalies, pagal kurig Teismo sprendimai gali buti
kei¢iami ar naikinami tik Teismo. Pabréztina, kad Konstitucinis Teis-
mas teiséjo ir teismy nepriklausomumo principg yra jvardijes kaip vie-
ng i§ pagrindiniy demokratinés valstybés bruozy®; Teismo nepriklau-
somumas — esminé zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo garantija®.
Be to, 1922 m. Konstitucijos 68 straipsnyje jtvirtinta teisminés valdzios
paskirtis spresti apie ,administracijos jsakymy teisétuma’, kuri ateityje
evoliucionuojant teismy praktikai galéjo apimti ir konstitucine kontro-
le. Taip, pasak zymaus miisy konstitucionalisto Konstantino Rac¢kaus-
ko, buvo nustatyta, kad ,,Lietuvos valstybé yra teisiné valstybé.“®
Apibendrinant galima pasakyti, kad nors 1922 m. Konstitucijoje ir
buvo jtvirtintas valdziy padalijimo principas, jam veiksmingai jgyven-
dinti tritko deramai subalansuotos valdziy galiy pusiausvyros, stabdziy
ir atsvary sistemos. 1922 m. Konstitucija jtvirtino vadinamaja seimo-
kratijg, kurig Kazys Sidlauskas yra apibaidines kaip valdymo forma, pa-
gal kurig ,,jstatymy leidziamoji galia — seimas yra auksciausios valsty-
bés valdzios galios turétojas, Zymiai nustelbdamas jstatymy vykdymo
galig — vyriausybe“®'. Tokia seimokratiné valdymo forma yra pagrindi-
nis 1922 m. Konstitucijos trakumas. Kaip yra pabrézes prof. Vytautas
57 Mesonis, G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika
Vidurio ir Ryty Europos kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 131.
8 Pvz., Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodZio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1995,
Nr. 101-2264.
% Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 12 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2001,
Nr. 14-445.
% Rackauskas, K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais. New York: Tévy
Pranciskony sp., 1967, p. 64.

61 Sidlauskas, K. Netolimos praeities patyrimas: Lietuvos konstitucijy ydos ir jy
pasalinimas. Miisy kelias. 1948, Nr. 34 (146), p. 4.
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Sinkevicius, ,,Konstitucijoje jtvirtintas aiskiai ,,seimokratinis“ rezimas
<...>neleido uztikrinti valstybés stabilumo, sudaré prielaidas staigiam
ir ryskiam dalies visuomenés radikaléjimui, ne tik politiniy jégy, bet ir
visuomeneés susiprie$inimui“®?, pasibaigusiam 1926 m. gruodzio per-
versmu. Sis tritkumas pasalintas 1992 m. Konstitucijoje, joje numaty-
tas tiesiogiai Tautos renkamo Respublikos Prezidento institutas ir kito-
kia nei Seimo Respublikos Prezidento kadencijos trukmeé.

ISvados

Sisteminis pozitris j 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijg ir jos
rengimo bei priémimo kontekstg patvirtina prielaidg apie demokrati-
nius $ios Konstitucijos pagrindus, kurie buvo pakartoti, pratesti ir (ar)
patobulinti dabartinéje demokratinés teisinés valstybés Konstitucijoje.
Zvelgiant i§ galiojan¢ios Konstitucijos perspektyvos, reikia pripazinti,
kad nagrinéti 1922 m. konstitucinio reguliavimo aspektai, kurie nede-
réjo su $ios Konstitucijos bendrai puoselétu demokratinés santvarkos
sukarimo, ,tvarkymosi demokratijos pagrindais“ siekiu, neleidzia i§
esmés paneigti demokratinio Konstitucijos turinio.

1922 m. Konstitucija yra vienintelé demokratiSkai priimta ir de-
mokratinio turinio Lietuvos Valstybés Konstitucija i tarpukario kons-
titucinio paveldo, jgyvendinusi abu 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos
Nepriklausomybés Akte paskelbtus pamatinius valstybingumo princi-
pus - nepriklausomybe ir demokratija. Todél batent 1922 m. Konstituci-
joje gludi Siuolaikinés Lietuvos Respublikos konstituciniy demokratiniy
tradicijy iStakos. I§ 1922 m. Konstitucijos galiojancioje Konstitucijoje
buvo perimta parlamentinés respublikos tradicija, taip pat vertingiausi
Konstitucijos virSenybés, pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms bei val-
dziy padalijimo principy turinio elementai, j kuriuos rengiant 1922 m.

62 Sinkevi¢ius, V. Istatymo dél Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos 1949 m.

vasario 16 d. deklaracijos vaidmuo ir vieta Lietuvos teisés sistemoje. Parlamento
studijos. Nr. 1 (2004), p. 24.
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Konstitucija jau buvo orientuotos ir pazangios Europos bei kity valsty-
biy konstitucijy demokratinés idéjos, ir tarptautiniai dokumentai.

1922 m. konstitucinio reguliavimo trakumai identifikuoti valstybiy
konstitucijoms biidingy abiejy elementy - ir valdziy sarangos, ir Zmo-
gaus teisiy bei laisviy jtvirtinimo - aspektais. Konstitucijos vir§enybés
ir valdziy padalijimo principai, nenustacius konstitucinés kontrolés
mechanizmo ir jtvirtinus tokig valdymo forma, kurig galima vadinti
seimokratine, buvo labiau deklaratyvis. Be to, $alia pazangiy Zzmogaus
teisiy ir laisviy garantijy buvo ir nuostata dél privalomo tikybos moky-
mo, vertusi abejoti valstybés pasaulietiSkumu. Nepavyko ir konstitu-
ci$kai uzdrausti mirties bausmés. Tac¢iau $ie trakumai buvo ir vertinga
patirtis, j kurig atsizvelgta rengiant 1992 m. Konstitucijg ir Konstitu-
ciniam Teismui ai$kinant jos nuostatas. 1992 m. Konstitucijoje, suvo-
kiamoje kartu su jg ai$kinancia Konstitucinio Teismo jurisprudencija,
jau jgyvendintos tokios idéjos kaip valstybés pasaulietiSkumas, mirties
bausmeés draudimas, patobulinta valstybés valdziy pusiausvyra ir susti-
printas Respublikos Prezidento institutas.

Net ir turédama $iy trikumy, demokratiné 1922 m. Konstitucija
gerokai pralenké laikg, jgyvendindama demokratijos, laisvés, teisin-
gumo, pilie¢io teisiy ir laisviy idealus. Ne veltui istoriko prof. Zenono
Ivinskio teigta, kad ,tik realizuojant tokios rusies demokratija, kaip ir
ji buvo lietuviy tautai garantuota Steigiamojo Seimo priimtoje kons-
titucijoje, tegalima kalbéti apie laisva ir tikra demokratijg®, ,,kad jokie
kiti pakaitalai $ito idealo negaléjo ir negali atstoti“®*. Esminius 1922 m.
Konstitucijos principus paneigé 1926 m. perversmas, tad prie tikros
demokratijos, kuri orientuota j vertybes, besiremianéias asmens lais-
vés, politinés laisvés ir jstatymy vir§enybés principais®, vél grjzta nuo-
latinéje Konstitucijoje tik 1992 metais.

% Tvinskis, Z. Lietuvos Steigiamasis Seimas. Jo kilmé ir reik§mé. [ laisve, 1970,
Nr. 50, p. 24; Maksimaitis, M. Nepriklausomos Lietuvos konstitucinés santvarkos
modeliavimas iSeivijos teisininky darbuose. Teisé. T. 31 (1997), p. 99-100.

¢ Europos Tarybos statutas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 13-481.
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This article analyses the 1922 Con-
stitution of the State of Lithuania accord-
ing to its travaux préparatoires in terms of
the features characterising the consolida-
tion of three principles — principles of the
supremacy of the Constitution, respect
for human rights, and the separation of
powers. It highlights the merits along
with shortcomings of their consolida-
tion in the light of the then period and
the present-day perspective based on the
1992 Constitution currently in force. The
1922 Constitution of the State of Lithu-
ania is the only democratically enacted
Constitution of pre-war constitutional
heritage to have consolidated democratic
content and to have put into effect both
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fundamental principles of statehood - in-
dependence and democracy - proclaimed
in Lithuania’s Act of Independence of 16
February 1918. Therefore, it is precisely
the 1922 Constitution that laid down the
beginnings of the constitutional demo-
cratic traditions of the modern Republic
of Lithuania. From the 1922 Constitution,
the 1992 Constitution currently in force
adopted the tradition of the parliamentary
republic, as well as the most valued ele-
ments of the principles of the supremacy
of the Constitution, respect for human
rights, and the separation of powers. The
shortcomings of the 1922 Constitution of
the State of Lithuania were resolved in the
1992 Constitution.
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