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Santrauka. Dabartiniame konstitucionalizme ginti pagrindines teises nuo daugumos despotizmo pirmiausia
buvo patikéta teis¢jams, véliau — ir nepriklausomoms institucijoms. Tac¢iau pastaruoju metu j $ig veiklg vél jsi-
traukia parlamentai, ¢ia atlike¢ nepamir§tamg istorinj vaidmenj; jy gebéjimai prilygsta atitinkamiems teisminiy
institucijy gebéjimams. Tarptautiniu mastu augant politiniam sgmoningumui, atgijo parlamenty, parlamentary
ir parlamenty tarnyby doméjimasis $ia tema, o pagrindiniy teisiy apsauga tapo bendra atsakomybe. Istatymy
priémimas, vykdomosios valdzios kontrolé, biudzeto tvirtinimas, svarstytiny pasitlymy, ataskaity teikimas, ty-
rimas - visos $ios tradicinés parlamenty funkcijos gali prisidéti prie teisiy apsaugos. Tokia apsauga savotiskai
nuspalvina kasdiene asambléjy veikla dél pilieciy politiniy teisiy jgyvendinimo. Esama ir iniciatyvesnio pozit-
rio: siekiant i$skirti $ig autentiSka parlamento misija, steigiami specializuoti instituciniai dariniai (pavyzdziui,
Jungtinés Karalystés Jungtinis Zmogaus teisiy komitetas). Ar tai i$ tiesy padeda formuoti bendra tarpinstitucine
jautrumo pagrindinéms teiséms kultiira, empiriniu lygmeniu diskutuotina.

Reiksminiai ZodZiai: pagrindinés teisés, ad hoc komitetas, konstituciné kultara, teisinis ir politinis konstitucionalizmas.

Contribution of Parliaments and Judicial Institutions into the Protection
of Fundamental Rights: Towards a Closer Link

Abstract. In contemporary constitutionalism, judges and, afterwards, independent institutions, have been en-
trusted with the protection of fundamental rights against the tyranny of majorities. However, parliaments, which
have a historical role in this respect that cannot be forgotten and institutional abilities that can compete with
those of judges, have recently stepped in again. International consciousness-raising has helped revive this concern
among parliaments, parliamentarians and parliamentary staff, and make the protection of fundamental rights
a shared responsibility. Traditional parliamentary functions — passing bills, controlling the executive, adopting
the budget, tabling a motion, investigating, reporting, etc. — can all contribute to the protection of fundamental
rights. The latter ‘colour’ the daily operations of political assemblies that are the expression of the citizens’ political
rights. More proactively, specific institutional devices, among which the creation of specialised committees like
the United Kingdom Joint Committee on Human Rights, can be designed to single out the parliament’s original
mission. Whether this truly helps develop a shared interinstitutional culture of sensitiveness to fundamental
rights is empirically debatable.
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Ivadas

Vertindami ilgalaike $iuolaikinio konstitucionalizmo perspektyva, Siek tiek supaprastindami, parla-
menty ir pagrindiniy teisiy sarysj galétume apibudinti kaip slinktj tarp susizavéjimo ir antipatijos. Kai
dél Amerikos ir Prancizijos revoliucijy jtakos susiformavo tai, kas dabar sudaro Vakary politiniy vi-
suomeniy pagrinda, iSryskéjo du priesingi pozitriai. Pirmas remiasi negatyvia ,karaliaus parlamente®
patirtimi ir i§ pat pradziy reiské nepasitikéjima politiniy asambléjy gebéjimu uztikrinti anglosaksiskasias
laisves, o antras tokias asambléjas, kai jos atstovauja savo rinkéjams, laiké svarbiomis teisiy ir laisviy ska-
tintojomis. Todél (kaip dabar paprastai interpretuojama), viena vertus, Jungtinése Valstijose gana greitai
atsirado teisminé kontrolé; antra vertus, per vélesnius pusantro $imto mety tokiai kontrolei buvo nejma-
noma atsirasti Prancuzijoje.

Si priedpriesa i$nyko, kai auksciausiu Salies jstatymu (JAV Konstitucijos VI straipsnis) imta laikyti
konstitucijas, valdzios institucijoms (ypac jstatymy leidéjams) nustatancias teismy aprobuotas funkcijas.
Galiy pasiskirstyma apibrézianti konstitucijy teksty ,,organiskoji“ dalis badavo papildoma laikui bégant

<«

vis i§samesne ,dogmatiskaja“ dalimi, i§ esmés skirta ,,pagrindinéms teiséms™, kurios lato sensu supran-
tamos kaip asmenims, grupéms ir kitokiems subjektams teikiamos teisinés prerogatyvos (2008 m. Ekva-
doro Konstitucija, jteisinusi ,Pacha Mama“ teises) ir kurios hic et nunc laikomos esanc¢iomis kritinés
aksiologinés svarbos. Kiekybiné ir kokybiné sio ,,dogmatiskojo” konstitucijos turinio svarba labai isaugo,
ir tai smarkiai paveiké konstitucijy ,,organiskaja“ dalj. Neabejotina, kad jgyvendinti pagrindines teises
rinkéjy yra jpareigoti teiséjai ir ypac konstituciniai teiséjai’. Neseniai $iai sriciai, be vir§nacionaliniy teis-
miniy institucijy, daug démesio émé skirti jvairios ombudsmeno ir kitokios nepriklausomos institucijos:
Défenseur du peuple, Avocat du peuple, Commissaire aux droits de 'homme, Défenseur des droits, Contra-
loria general del Estado ir kt.’; tai dar labiau atskyré politines atstovaujancigsias asambléjas nuo vieno i$
ju istoriniy vaidmeny.

Parlamentai netiesiogiai laikomi institucijomis, galin¢iomis kelti grésme¢ pagrindinéms teiséms arba
net visada pasirengusiomis jas ne apsaugoti, o pazeisti. Jie valdomi i$rinkty politiniy jégy, todél atrodo
linke nesipriesinti ,,daugumos despotizmui“‘. Todél atrodyty iSmintinga apsaugoti esminius politinés
bendruomenés jsipareigojimus nuo saliskumo sglygojamy vaidy, netgi i§ naujo apibréziant demokratija:
ne kaip daugumos vir§enybés uztikrinima, o kaip parlamentams priskirtg atstovavima esminei dimen-
sijai, kurig sudaro Zmogaus teisés, galiy atskirtis, teisingumo institucijy nepriklausomumas, teisiné vals-
tybé ir kt.°

' Zr, pavyzdZiui: Peces-Barba Martinez, G. Théorie générale des droits fondamentaux, trad. fr. 1. A. Pelé. Paris: LGDJ, 2004; Pfers-
mann, O. Esquisse d’'une théorie des droits fondamentaux en tant quobjets juridiques. In: Droit des libertés fondamentales,
7¢éd. / dir. L. Favoreu. Paris: Dalloz, 2015, p. 63-114.

Plg., zr. Sistemi e modelli di giustizia costituzionale / a cura di L. Mezzetti. Padova: Cedam, 2009; Sistemni e modelli di giustizia costi-
tuzionale, t. 11 / a cura di L. Mezzetti. Padova: Cedam, 2012; Pegoraro, L. Giustizia costituzionale comparata: Dai modelli ai sistemi.
Torino: Giappichelli, 2015.

Placiau zr. Pegram, T. Diffusion Across Political Systems: The Global Spread of National Human Rights Institutions. Human Rights
Quarterly, 2010, Vol. 32, No. 3, p. 729-760, taip pat prieiga per interneta: https://www.jstor.org/stable/40784060; Gil Rendén, R.
El ombudsman en el derecho constitucional comparado. México: McGraw-Hill, 2002; Kucsko-Stadlmayer, G. European Ombuds-
man-institutions: A Comparative Legal Analysis Regarding the Multifaceted Realisation of an Idea. Wien, Austria and New York,
USA: Springer, 2008.

* Plg., zr. Mill, J. S. On Liberty. Kitchener: Batoche Books, [1860] 2001, p. 6-18.

Zr. visy pirma: Dworkin, R. Constitutionalism and Democracy. European Journal of Philosophy, 1995,Vol. 3, No. 1, p. 2-11, https://
doi.org/10.1111/j.1468-0378.1995.tb00035.x; Dworkin, R. Freedom’s Law: The Moral Reading of the American Constitution. Cam-
bridge: Harvard University Press, 1996; Barak, A. The Judge in a Democracy. Princeton, NJ, USA and Oxford, UK: Princeton Uni-
versity Press, 2006.
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1. I$ naujo atrandant parlamenty vaidmenj pagrindiniy teisiy apsaugoje
1. 1. Suteisminto konstitucionalizmo ribos

Butina placiau pazvelgti j §j parlamenty ir pagrindiniy teisiy nesuderinamuma bei su tuo susijusj
suteisminto konstitucionalizmo primatg®.

Richardas Bellamys teigia, jog konstitucinis grieztumas, apsaugantis konstitucines sistemas nuo pa-
prasto jstatymo jtakos, pernelyg riboja visuomenés gebéjimg svarstyti. Tvirtinimas, kad bent oficialus
tokio svarstymo modelis ir teisé dalyvauti jame turi buti grieztai reglamentuota, yra neteisingas, nes pats
$is modelis ir pati $i teisé yra politiniy debaty objektas’. Tokie debatai turi buti kuo atviresni, sudarantys
salygas formuotis kolektyvinei teisingos socialinés tvarkos sampratai. Todél, norint akcentuoti konsti-
tucionalizma ir su juo susijusig prie$ mazoritarizmg nukreiptg teismine garantija, naudojama klaidinga
argumentacija — taip siekiama i$ politiniy debaty eliminuoti ypac svarbias pagrindines teises arba ga-
lios apribojimg ir nenukrypti nuo jprasto konstitucionalizmo primato®. Ir, atvirksciai, atsisakius grieztos
konstitucijos kaip vienintelés pagrindiniy teisiy apsaugos priemonés idéjos, parlamentai automatiskai
tampa svarbiais $ios srities veikéjais.

Griezta konstitucija nebutinai daro jtaka tapatybei institucijy, jpareigoty uztikrinti Zmoniy (konsti-
tucinés) valios vir§enybe atstovy (teisékirinés) valios atzvilgiu. Politinés institucijos, kaip ir teiséjai (nors
nebiidamos jy jpareigotos) gali save laikyti turinc¢iomis teise savaip interpretuoti konstitucija’. Be to,
politiné ir konstituciné sferos susipynusios. Konstituciniai teiséjai ir politiniai darbuotojai daznai pri-
klauso tai paciai socialinei, ekonominei ir intelektinei koalicijai'’, nes daugelis konstituciniy teiséjy yra
dare politing karjera. Neteisinga buty sakyti, kad pirmieji yra principy, teisiy ir pagrindiniy vertybiy,
objektyvumo bei proto atstovai, o antrieji priklauso materialiniy ir kitokiy interesy stovyklai. Esama
puikiy teiséjy ir beviltisky teisékarininky. Arba atvirks¢iai. Kaip parodé vidiniai teismy veiklos tyrimai,
parlamentai toli grazu néra intrigy, deréjimosi ir protegavimo monopolininkai''.

Kai kurie konstituciniy teiséjy sprendimai buvo pagrindiniy teisiy apsaugos pazangos varikliais. Pir-
miausia minétina byla ,,Brownas prie§ Svietimo Tarybg“'?, susijusi su kova pries rasizma. Ne maziau 7i-
nomos bylos ,,S pries§ Makwanyane“"” (susijusi su mirties bausme), ,,Vyriausybé pries Grootboom® (teisé j
gyvenamaja vieta)", ,Teisés j gydyma kampanija“® (visos Piety Afrikoje) ir kt. Nereikéty pamirsti ir byly
»Dredas Scottas prie§ Sandforda“® (vergove ribojantis jstatymas priestarauja konstitucijai, nes pazeidzia
teise | nuosavybe), ,Lochneris pries Niujorko Valstija“'” (socialinés teisés aktai priestarauja konstitucijai,

Plg. Tusseau, G. Parlement et droits fondamentaux. In: Traité détudes parlementaires / dir. O. Rozenberg, E. Thiers. Bruxelles:
Bruylant, 2018, p. 219-272.

Zr. Bellamy, R. Political Constitutionalism: A Republican Defence of the Constitutionality of Democracy. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007, p. 178. Taip pat plg. Waldron, J. A Right-Based Critique of Constitutional Rights. Oxford Journal of Legal
Studies, 1993, Vol. 13, No. 1, p. 39.

Placiau zr. Bellamy, R. Political Constitutionalism: A Republican Defence of the Constitutionality of Democracy, p. 145-175.

Placiau apie tai zr. Tusseau, G. Enfrentar el panjudicialismo epistémico: la escotomizacién de formas politicas de control de consti-
tucionalidad. Parlamento y constitucién. Anuario, 2017, No. 18, p. 9-53.

Plg. Dahl, R. A. Decision-Making in a Democracy: The Supreme Court as a National Policy-Maker. Journal of Public Law, 1957,
Vol. 6, No. 2, p. 293.

Zr., pavyzdziui: The Supreme Court in Conference, 1940-1985: The Private Discussions Behind Nearly 300 Supreme Court Deci-
sions / Eds. D. Dickson. Oxford, UK and New York, USA: Oxford University Press, 2001; Woodward, B.; Armstrong, S. The Brethren:
Inside the Supreme Court. New York, USA and London, UK, Toronto, Canada, Sydney, Australia: Simon & Schuster Paperbacks,
2005; Lazarus, E. Closed Chambers: The First Eyewitness Account of the Epic Struggles Inside the Supreme Court. New York: Times
Books, 1998; Schnapper, D. Une sociologue au Conseil constitutionnel. Paris: Gallimard, 2010, p. 273-309.

12 United States Supreme Court, Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954).

* South African Constitutional Court, S. v. Makwanyane and Another (CCT3/94).

' South African Constitutional Court, Government of the Republic of South Africa and Others v. Grootboom and Others (CCT11/00).
* South African Constitutional Court, Minister of Health and Others v. Treatment Action Campaign and Others (No 2) (CCT8/02).

' United States Supreme Court, Dred Scott v. Sandford, 60 U.S. 393 (1856).

17 United States Supreme Court, Lochner v. New York, 198 U.S. 45 (1905).
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nes pazeidzia sutarties laisve), ,, Korematsu pries Jungtines Valstijas“'® (stovykly i$ Japonijos kilusiems Ame-
rikos pilie¢iams nepriestaravimas konstitucijai) Jungtinése Valstijose, Venesuelos Teisingumo Tribunolo
Konstituciniy Rtimy nutartis, sutrukdziusi jgyvendinti Amerikos Zmogaus teisiy teismo nutartj' ir t. t.

Be to, nors ir jtaigiais teiséjy zodziais deklaruojamos, pagrindinés teisés i$ tikryjy ne visada veiks-
mingai jgyvendinamos. Geraldas N. Rosenbergas jrodé, kad JAV Pilietiniy teisiy komiteto jtaka tokioms
sritims kaip pilietinés laisvés, abortai, motery teisés, aplinkos apsauga, balsavimo lygybé, baudziamasis
procesas ir tos pacios lyties asmeny santuoka buvo labai ribota®.

Politinés asambléjos neabejotinai turi galimybiy prisiimti atsakomybe uz pagrindiniy teisiy apsauga.
Tai, kad jas paprastai sudaro daugiau nariy negu teismus, leidzia manyti, jog jy Zmogiskasis potencialas
epistemiskai nevienalytis ir jy nutarimai labiau pagrjsti ir apsvarstyti i$ jvairialypiskesnés ir su atstovavi-
mu susijusios perspektyvos?'. Todél politinése asambléjose konstituciniai debatai daznai né kiek nenusi-
leidzia vykstantiems teismuose®.

1. 2. Informuotumo didinimas

Ivairios organizacijos inicijuoja veiklas, skirtas parlamenty, parlamentary ir asambléjy veikéjy geres-
niam savo, pagrindiniy teisiy gynéjy, misijos suvokimui®. Pavyzdziui, 2012 m. rugséjo 24 d. Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos auksto lygio susitikimo deklaracijoje, skirtoje teisés virsenybei naciona-
liniu ir tarptautiniu lygmeniu, teigiama, kad skirtingos $alys ,pripazjsta esminj parlamenty vaidmenj
uztikrinant teisés vir§enybe nacionaliniu lygmeniu ir palankiai vertina Jungtiniy Tauty, Saliy parlamenty
ir Tarpparlamentinés Sajungos bendradarbiavima“*.

'8 United States Supreme Court, Korematsu v. United States, 323 U.S. 214 (1944).

Venesuelos Auksciausiojo Teisingumo Teismo 2011 m. spalio 17 d. byla Nr. 11-1130.

%0 Zr. Rosenberg, G. N. The Hollow Hope: Can Courts Bring About Social Change? Second Edition. Chicago, IL, USA and London, UK:
The University of Chicago Press, 2008. Taip pat Zr. Friedman, B. The Will of the People: How Public Opinion Has Influenced the
Supreme Court and Shaped the Meaning of the Constitution. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2009; Klarman, M. J. From Jim
Crow to Civil Rights: The Supreme Court and the Struggle for Racial Equality. New York: Oxford University Press, 2004; Law, D. S.
Constitutions. In: The Oxford Handbook of Empirical Legal Research | Eds. P. Cane, H. Kritzer. New York, USA and Oxford, UK:
Oxford University Press, 2010, p. 375-398, https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780199542475.013.0017; Chemerinski, E. The Case
Against the Supreme Court. New York: Viking Books, 2014; Daly, T. G. The Alchemists: Questioning Our Faith in Courts as Democ-
racy-builders. Cambridge: Cambridge University Press, 2017.

2t Plg., zr. Page, S. E. The Difference: How the Power of Diversity Creates Better Groups, Firms, Schools, and Societies. Princeton, N. J,
USA and Oxford, UK: Princeton University Press, 2007; Bellamy, R. Political Constitutionalism: A Republican Defence of the Consti-
tutionality of Democracy, p. 31-35; Vermeule, A. Law and the Limits of Reason. Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 1-23, 43,
78-79, 83-87, 123-162.

* Detaliau zr. Congress and the Constitution / Eds. N. Devins, K. Whittington. Durham, NC and London, UK: Duke University Press,

2005; Vermeule, A. Law and the Limits of Reason; Christiano, T. The Rule of the Many: Fundamental Issues in Democratic Theory.

Boulder, CO: Westview Press, 1996; Christiano, T. The Authority of Democracy. Journal of Political Philosophy, 2004, Vol. 12, No. 3,

p- 266-290, https://doi.org/10.111 1/j.1467-9760.2004.00200.x; Levinson, S. Constitutional Engagement “Outside the Courts” (and

“Inside the Legislature”): Reflections on Professional Expertise and the Ability to Engage in Constitutional Interpretation. In: The

Least Examined Branch: Legislatures in the Modern State /| Eds. R. W. Bauman, T. Kahana. Cambridge: Cambridge University Press,

2006, p. 378-384, https://doi.org/10.1017/CB0O9780511511035.019.

Zr. Chang, B.; Ramshaw, G. Strengthening Parliamentary Capacity for the Protection and Realisation of Human Rights. London:

Westminster Foundation for Democracy, 2016, prieiga per internetg: https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-docu-

ments/Strengthening%20parliamentary%20capacity%20for%20the%20protection%20and%20realisation%200f%20human %20

rights.pdf. Zitiréta 2022-03-10; Background Paper on the Role of Parliaments in the Realisation and Protection of the Rule of Law

and Human Rights, including the Contribution of Parliaments to the Work of the Human Rights Council and its Universal Periodic

Review. United Nations Human Rights Council, 2016, prieiga per interneta: https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/field/field

document/background_paper_for_unhrc_panel_discussion.pdf. Ziaréta 2022-03-10; Chang, B. Global Developments in the Role

of Parliaments in the Protection and Promotion of Human Rights and the Rule of Law: An Emerging Consensus. Swindon: Arts and

Humanities Research Council, 2019, prieiga per internetg: https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/brian chang - an emerg-

ing_consensus.pdf. Zitiréta 2022-03-10.

*  Declaration of the High-Level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the National and International Levels, 24 Sep-
tember 2012. United Nations, General Assembly, 2012. Prieiga per interneta: https://www.un.org/ruleoflaw/high-level-meeting-on-
the-rule-of-law-2012/. Zitiréta 2022-03-10.
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2011 m. birzelio 23 d. Europos Tarybos parlamentiné asambléja priémé rezoliucijg dél nacionaliniy
parlamenty kaip Zmogaus teisiy Europoje garanty®. Joje teigiama, kad:

Nacionaliniy parlamenty vaidmuo Siame kontekste daznai lieka nepastebétas. Biutina ir toliau tirti
juy galimybes sioje srityje. Jie yra labai svarbis tarptautiniy Zmogaus teisiy nuostatoms veiksmingai
igyvendinti nacionaliniu lygmeniu ir pareigq ginti Zmogaus teises atlieka vykdydami teisékiiros vei-
klg (jskaitant jstatymy projekty vetavimg), dalyvaudami ratifikuojant tarptautines Zmogaus teisés
sutartis, isklausydami vykdomosios valdZios ataskaitas, bendradarbiaudami su savo Saliy Zmogaus
teisiy institucijomis ir skatindami skvarbios Zmogaus teisiy kultiiros kiirimg.

Po mety priimtoje Braitono deklaracijoje akcentuojamas beprecedentis nacionaliniy parlamenty
vaidmuo. 2015 m. kovo 27 d. Briuselio deklaracijoje Zengiama dar toliau - Europos Zzmogaus teisiy kon-
vencijos jgyvendinimas paskelbtas teiséjy ir parlamenty ,,bendra atsakomybe“*.

Kaip ir Tauty Sandraugos $aliy parlamentai, teisiy apsauga rapinasi tarptautinio bendradarbiavimo
organizacijos. Tarpparlamentiné Sgjunga renka informacijg apie jvairiy parlamenty veikla ir jos pagrin-
du teikia patarimy, galinciy patobulinti atstovaujanciyjy institucijy veikla, jskaitant pagrindiniy teisiy
apsauga. Bitent tam skirtas, pavyzdZiui, ,,Geros praktikos vadovas“”. Si sgjunga jsteigé duomeny baze
PARLINE, skelbiancig specializuotas parlamentines jstaigas, ypac¢ veikiancias pagrindiniy teisiy apsau-
gos srityje. Jau 1993 m. ji surengé tarpdisciplininj simpoziuma parlamentams kaip Zmogaus teisiy ga-
rantams®. Jungtiniy Tauty plétros programos dalis buvo 2004 m. kovo 15-17 d. organizuotas seminaras
»Parlamento kaip Zmogaus teisiy gynéjo stiprinimas: parlamentuose veikianc¢iy Zmogaus teisiy jstaigy
vaidmuo?.

Skatindami parlamentarus aktyviai dométis §ia tema (tai padéty stiprinti gebéjimus, vadovautis sg-
zine ir didinti informuotumg), Tarpparlamentiné Sajunga ir Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy vyriausiasis
komisaras paskelbé internetinj leidinj ,,Zmogaus teisés: parlamentaro vadovas“ (Human Rights: Hand-
book for Parliamentarians)®. Si knyga $vie¢iamoji, joje patariama, kg galéty padaryti parlamentaras. Api-
badinamos tradicinés parlamentaro kompetencijos ir prieinama iki jo — visuomeninés minties karé-
jo — kompetencijos. Vestminsterio parlamenty ir demokratijos konsorciumas bei Tarptautiné advokaty

»  National Parliaments: Guarantors of Human Rights in Europe, Resolution 1823 (2011), 23rd June 2011, Council of Europe. Parliamenta-
ry Assembly, 2011. Prieiga per interneta: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=18011&lang=en.
Zitréta 2022-03-10. Taip pat Zr. Drzemczewski, A.; Lowis, J. The Work of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe.
In: Parliaments and Human Rights: Redressing the Democratic Deficit /| Eds. M. Hunt, P. Yowell, H. Hooper. Oxford, UK and Port-
land, Or, USA: Hart Publising, 2015, p. 309-327.

% Le role des parlements dans la mise en ceuvre des normes de la CEDH: vue densemble des structures et des mécanismes existants.

Conseil de 'Europe, Assemblée parlementaire, PPSD (2014) 22 rev., 8th September 2015. Prieiga per interneta: http://website-pace.

net/documents/10643/695436/20142110-PPSDNotefondstandardsCEDH-FR.pdf/b9269fd5-1d1e-43bd-9722-146f28e0b3c9.

Zitréta 2022-03-10. Taip pat zr. Donald, A.; Leach, P. The Role of Parliaments Following Judgments of the European Court of

Human Rights. In: Parliaments and Human Rights: Redressing the Democratic Deficit, p. 59-92; Donald, A.; Leach, P. Parlia-

ments and the European Court of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2016, http://dx.doi.org/10.1093/acprof:o-

50/9780198734246.001.0001.

Parlement et démocratie au Vingt-et-uniéme siécle: Guide des bonnes pratiques. Genéve: Union interparlementaire, 2006. Priei-

ga per interneta: http://www.ipu.org/PDF/publications/democracy _fr.pdf. Zitréta 2022-03-10. Taip pat zr. Schwarz, 1. The Work

of the Inter-Parliamentary Union. In: Parliaments and Human Rights: Redressing the Democratic Deficit, p. 329-338, https://doi.
0rg/10.5040/9781474201704.ch-016.

Zx. Symposium interparlementaire, le parlement: Gardien des droits de 'homme, Budapest, 19th-22nd May 1993, Synthése des débats.

Union interparlementaire, 1993. Prieiga per interneta: http://www.ipu.org/splz-f/budapest.htm. Zitiréta 2022-03-10.

Strengthening Parliament as a Guardian of Human Rights: The Role of Parliamentary Human Rights Bodies. Seminar for Chairper-

sons and Members of Parliamentary Human Rights Bodies: Inter-Parliamentary Union, United Nations Development Programme:

Organised by the Inter-Parliamentary Union and UNDP with the support of OHCHR. Geneva (Palais Wilson), 15th-17th March

2004. Prieiga per internetg: http://archive.ipu.org/splz-e/hr04.htm. Zitiréta 2022-03-10.

Human Rights and Parliaments: Handbook for Members and Staff. The Westminster Consortium for Parliaments and Democra-

cy, International Bar Association, 2011. Prieiga per interneta: https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-documents/

Human%20Rights%20and%20Parliaments.pdf. Zitiréta 2022-03-10.
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asociacija iSleido panasig knyga parlamentarams ir asambléjy darbuotojams. Jame akcentuojama pro-
fesiniy ziniy svarba bei teisiniy konsultacijy ir empatisky bei kvalifikuoty darbuotojy reikalingumas®'.

Tokios iniciatyvos liudija norg skatinti parlamentus grjzti i pagrindiniy teisiy apsaugos sritj. Galimos
dvi strategijos. Viena vertus, pagrindinés teisés tokios svarbios, kad jy apsauga turéty buti akcentuojama
visoje parlamenty ar asambléjy veikloje. Kita vertus, esama pozitrio, jog dél tos pacios priezasties biitina
diferencijuoti asambléjy funkcijas ir veikla.

2. Pagrindiniy teisiy apsauga kaip bendriné parlamento funkcija

2. 1. Tradiciniy parlamento funkcijy jprasminimas is naujo

Pagrindinés parlamenty funkcijos gali buti jprasmintos i$ naujo taip, kad tapty teisiy apsaugos prie-
moneémis.

Auksciausiu lygmeniu parlamentai laikosi pagrindiniy vertybiy ir siekia apriboti kity subjekty galias.
Cia minétini i$skirtinés svarbos dokumentai 1628 m. Teisiy peticija, 1679 m. ,Habeas Corpus®, 1689 m.
Teisiy aktas, Virdzinijos teisiy deklaracija, 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisés ir kt.

Be to, parlamentinés institucijos (visi$kai arba i§ dalies) yra jgaliotos rinkéjy, todél gali atstovauti jy
teiséms. Parlamentas jau vien savo buvimu jkainija pagrindines politines teises atstovavima, svarstyma,
pliuralizma, dalyvavimg bei teise balsuoti. Butent tai turéjo galvoje Albertas V. Dicey’s teigdamas, jog
parlamento suverenumas yra esminis teisiy apsaugos principas Jungtinéje Karalystéje>. Dviejy ramy
parlamento buvimas daznai interpretuojamas kaip sgvalduma skatinantis veiksnys, kai vadinamiesiems
»aukstesniesiems rimams” suteikiamas specifinis teisiy apsaugos vaidmuo®.

Ir galiausiai parlamento veikla yra batina pagrindiniy teisiy apsaugos salyga. Kalbant apie teiséka-
ros veikla, tai atspindi jstatymo virSenybés koncepcija®. Ji i§ galig turincio subjekto reikalauja iSnaudoti
kompetencijg ir niekada neleisti kistis kitoms institucijoms®. Ispanijos Konstitucinis Teismas skelbia:

Istatymo virsenybés principas bitina teisés virSenybés garantija, kurios pagrindiné paskirtis uz-
tikrinti, kad pilieCiy laisves ir teisés iSimtinai priklausyty nuo isrinktyjy atstovy ir biity apsaugotos
nuo vykdomosios valdZios veiksmuy™.

Konstituciné parlamento misija yra prisidéti prie pagrindiniy teisiy apsaugos jgyvendinimo, jos riby
nustatymo ir sisteminimo¥, o neveiklumo atveju parlamentui netgi turéty buti reiSkiamas nepasitikeéji-
mas’*. Todél savaime suprantama, jog parlamentas, bidamas kolektyvinis organas, domisi pagrindinémis

' Pladiau apie tai Zzr. Kunnath, G.; Patrick, A. The Work of the Westminster Foundation for Democracy. In: Parliaments and Human
Rights: Redressing the Democratic Deficit, p. 339-360, https://doi.org/10.5040/9781474201704.ch-017.

2 Dicey, A. V. Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 8th ed. Indianapolis, IN: Liberty Fund, [1915] 1982, p. 268-273.

% Zr., pavyzdziui: Hardy, . Le Sénat et les libertés publiques (1958-1981), Ph.D. Thesis: Science politique. Université Rennes I, 1985;
Grangg, ].; Mastias, J.. Les secondes chambres du parlement en Europe occidentale. Paris: Economica, 1987, p. 93-99.

* Pavyzdziui, Ispanijos Konstitucijos 53 straipsnis nustato jstatymo vir§enybe, taikoma II skyriuje iSvardintoms teiséms ir laisvéms.

Taip yra ir Ciléje (Konstitucijos 63 str.), Turkijoje (Konstitucijos 13 str.), Italijoje (Konstitucijos 13 str.), Vokietijoje (Konstitucijos
19 str.), JAV Niujorko Valstijoje (Konstitucijos 17 str.), Kroatijoje (Konstitucijos 16 str.).

% Zr. Guastini, R. Legge (riserva di). In: Digesto delle discipline pubblicistiche, 4* ed. Torin: UTET, Vol. 9, 1994, p. 163-173.

% STC 83/ 1984.

Apie juridiniams subjektams jstatymais nustatomus jsipareigojimus, zr. Vokietijos Konstitucijos 1.3 ir 20.3 str., Ispanijos Konstituci-

jos 53.1 str., Meksikos Konstitucijos 1 str., Turkijos Konstitucijos 11 str., Albanijos Konstitucijos 15 str.

% Zr. 1974 m. Jugoslavijos Konstitucijos 377 str., Ekvadoro Konstitucijos 436 str., Piety Afrikos Respublikos Konstitucijos 167.4 str.,
Estijos konstitucinio nagrinéjimo proceduaros jstatymo 15.1.2.1 skirsnis, Angolos Konstitucijos 288 str., Portugalijos Konstitucijos
283 str., Venesuelos Konstitucijos 336 str. Taip pat zr. Diaz Revorio, E J. El control de constitucionalidad de las omisiones legislativas
relativas en el derecho comparado europeo. Revista espariola de derecho constitucional, 2001, No. 61, p. 81-130, taip pat prieiga per
interneta: https://www.jstor.org/stable/24884176; Fernandez Rodriguez, J. J. La inconstitucionalidad por omision: Teoria general.
Derecho comparado: Derecho espariol. Madrid: Civitas, 1998; Carpio Marcos, E.; Eto Cruz, G. El control de las omisiones inconsti-
tucionales e ilegales en el derecho comparado. México: Santiago de Querétaro, Fundap, 2004.
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teisémis. Pavyzdziui, Prancuzijos atvejis, kai buvo priimti antiteroristiniai jstatymai arba paskelbta ir
pratesta nepaprastoji padétis. Vokietijoje per debatus apie tos pacios lyties asmeny santuoka, kuriai Bun-
destagas buvo pritares 2017 m. vasarg®, buvo svarstoma apie lygybés pries jstatyma teise. Kiek anksc¢iau
Prancizijoje tos pacios lyties asmeny santuokos jstatymas® irgi sukélé svarstymus apie homoseksualiy
asmeny, vaiky, tévy, pory, Seimy ir kity subjekty teises*..

Parlamentai yra atlike svarby vaidmenj sankcijy teisiy pazeidéjams taikymo srityje*’. Tokia parla-
mento prieziiira nepaprastai svarbi. Ji jgyvendinama balsuojant dél biudzeto ir jj svarstant - tai leidzia
atsizvelgti j tai, ar prie teisiy apsaugos prisidedama vieSosiomis islaidomis. Be to, parlamentinis rezimas,
atlikdamas vykdomosios valdzios kontrole, gali vykdomaja valdzig patraukti atsakomybén. Italijos dviejy
ramy parlamentas turi teis¢ pareiksti nepasitikéjima vienam i$ vyriausybés nariy. Toks nepasitikéjimas,
be kity vyriausybés nariy, yra buves pareikstas ir teisingumo ministrui uz elgesj, ,nesuderinama su tei-
sétvarkos, buitinos vykdant nepriklausomas teismines funkcijas, atkirimu“®.

Parlamento vidurinj lygmenj sudaro jvairas subjektai, kuriy nariai yra parlamentarai. Tai daugu-
ma ir opozicijg sudarantys subjektai, skirtingy politiniy pazitary iSrinktyjy frakcijos, jvairius klausimus
svarstantys komitetai, parlamentg administruojanti valdyba ir kt. Kiekvienas i$ $iy struktiiriniy subjekty,
atlikdamas funkcijas, gali rapintis ir pagrindiniy teisiy apsauga*.

Pagrindiniy teisiy apsaugai svarbiais dalykais daznai uzsiima tyrimo komitetai — kiek leidzia kons-
tituciné teisé ir parlamento taisyklés*. 2018 ir 2019 metais Cilés Parlamento Deputaty Rimy tyrimo
komitetai doméjosi ginkluotyjy pajégy valdymu ir administravimu, ligoniniy administravimu, imigraci-
ja, prekyba Zmonémis, vietinéms tautoms priklausanciy zemiy administravimu, policijos pajégy veikla,
Sveikatos apsaugos ministerijos ZIV politika, keleto projekty jtaka aplinkai ir kt. Tokiy komitety veiklos
laukas yra tiek asmenineés, tiek kultrinés pirmosios bei antrosios, netgi treciosios kartos pilietinés, eko-
nomings, kulttirinés ir socialinés laisves.

Tokia veikla uzsiémé ir Meksikos*, Ispanijos*” bei Peru® parlamentai. Daznai tokiems komitetams,
atliekantiems tyrimus, uz kuriuos jie vie$ai atsiskaito, suteikiami svarbus jgaliojimai. Pavyzdziui, vado-
vaudamiesi jgaliojimais, kuriuos glaustai buty galima nusakyti ,reikalauti asmeny, dokumenty ir jra-
$y“®, jie gali organizuoti klausymus, reikalauti, kad jiems buty perduoti tam tikri dokumentai, reikalauti
atlikti patikrinimus, vadovauti struktarinéms pertvarkoms ir kt. Kai kurios konstitucijos jiems suteikia

% Zr. Gesetz zur Einfiihrung des Rechts auf Eheschlieffung fiir Personen gleichen Geschlechts vom 20.07.2017, Bundesgesetzblatt, Teil I, 2017,
Nr. 52, 28.07.2017, p. 2787. Prieiga per interneta: http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP18/672/67236.html. Zitiréta 2022-03-10.
2013 m. geguzés 17 d. priimtas jstatymas Nr. 2013-404, jteisines tos pacios lyties asmeny santuoka; zr. JORF 2013 m. geguzés 18 d.
Nr. 114, p. 8253.

Zr.2013 m. sausio 29 d. vykusios antrosios sesijos iSsamig ataskaita: http://www.assemblee-nationale.fr/14/cri/2012-2013/20130118.
asp#P424 75933. Ziiiréta 2022-03-10.

Zr., pavyzdziui: Barbé, V. Le role du Parlement dans la protection des droits fondamentaux: Etude comparative Allemagne, France,
Royaume-Uni. Paris: LGD], 2009.

 Sent.7/1996.

Placiau apie tai zr. Lopposition parlementaire / dir. O. Rozenberg, E. Thiers. Paris: la Documentation frangaise, 2013.

Zr., pavyzdziui: Pranciizijos Konstitucijos 76 str., ,Pranciizijos deputaty kongreso darbo tvarkos taisykliy“ 51 skirsnis, ,,Ispanijos
Senato darbo taisykliy“ 59 skirsnis, Vokietijos Konstitucijos 44 str., Austrijos Konstitucijos 53 str., Belgijos Konstitucijos 56 str.,
Danijos Konstitucijos 51 str., Islandijos Konstitucijos 39 str., Italijos Konstitucijos 82 str., Graikijos Konstitucijos 68 str., Portugali-
jos Konstitucijos 178 str., Brazilijos Konstitucijos 58.3 str., Bolivijos Konstitucijos 158.1.19 str., Meksikos Konstitucijos 93 str., Peru
Konstitucijos 97 str., Urugvajaus Konstitucijos 120 str.

Zr. Mora-Donatto, C. J. Las comisiones parlamentarias de investigacién como érganos de control politico. México: Cdmara de diputa-
dos, LVII Legislatura, UNAM, 1998, taip pat prieiga per internetg: http://ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/123456789/9867;
Mora-Donatto, C. Treinta afios de investigaciones parlamentarias en México (1977-2007). ;Qué investigaron los diputados federales?.
México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, taip pat prieiga per interneta: https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/8/3607/13.pdf. Zitiréta 2022-03-10.

Zr. Garcta Mahamut, R. Las comisiones parlamentarias de investigacién en el derecho constitucional espafiol. Madrid: McGraw-Hill, 1996.

http://www.congreso.gob.pe/informescomisionesinvestigadoras. Zitiréta 2022-03-10.
Taip pat Kanadoje, Jungtinéje Karalystéje, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje ir Jamaikoje.
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jgaliojimus, prilygstancius teisminés institucijos galioms™. Labai svarbu tai, kad jeigu tokie komitetai
gali buti sudaromi mazumos iniciatyva’! arba netgi parlamento mazumos nutarimu®, jie gali bati isties
svarbi pagrindiniy teisiy apsaugos priemoné™.

Kai tam tikram politinés asambléjos nariy skaiciui** suteikiama teisé teikti paraiska konstituciniam
teismui dél politinés daugumos patvirtinty dokumenty, daznai vienas i$ tokios paraiskos pateikimo ar-
gumenty biina pagrindiniy teisiy gynimas nuo daugumos uzmojy®. Tam tikroms, ypac opozicijos arba
politinés mazumos, grupéms suteikiamos privilegijos, ir tai, be kity dalyky, leidzia joms ginti pagrindines
teises. Tai jvairiu mastu leidzia joms daryti jtaka parlamento strukttriniy padaliniy organizavimui, dar-
botvarkei, dalyvauti debatuose, uzduoti klausimus vyriausybés nariams, reikalauti posédziy nutraukimo
ar neatidéliotino svarstymo ir kt.* Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Rimy Reglamento 14 straipsnis
nurodo, kad opozicijos reikalams skirtoms procediiroms biitina ne maziau kaip 14 dieny. Nors kiekvie-
noje sesijoje pirmenybé teikiama vyriausybei,

Kiekvienoje sesijoje dvidesimt dieny skiriama opozicijai skirtoms procediiroms, septyniolika is jy gali
naudotis opozicijos vadovas ir trimis — antrosios pagal nariy skaiciy opozicijos vadovas; klausimai,
pasirinkti svarstyti tomis dienomis, turi virsenybe vyriausybés reikaly atZvilgiu.

Zemiausiu lygmeniu jau vien buvimas politinés asambléjos nariu kiekvienam parlamentarui ga-
rantuoja tam tikras teises. ,,Parlamentary Zmogaus teisiy apsauga yra butina salyga, suteikianti jiems
galimybe ginti ir skatinti pagrindines teises savo $alyse“”. Tarptautiné parlamenty sgjunga skelbia
galimus tokiy parlamentary teisiy pazeidimus®. Sios sgjungos 2017 m. 200-osios sesijos metu priimti
sprendimai buvo susij¢ su pazeidimais Venesueloje, Bangladese, Kambodzoje, Malaizijoje, Maldy-
vuose, Mongolijoje ir Filipinuose. Parlamentary Zmogaus teisiy komitetas nagrinéja pranesimus apie
parlamentary teisiy pazeidimus, iSklauso skundus, teikia rekomendacijas, organizuoja posédzius ir

0 Zr., pavyzdziui: Brazilijos Konstitucijos 58 str. 3 par., Italijos Konstitucijos 82 str., Portugalijos Konstitucijos 178.5 str.

U Zr., pavyzdZiui: Vokietijos Konstitucijos 44.1 str. (reikalaujantis 1 / 4 visy parlamento nariy pritarimo), Brazilijos Konstitucijos
58 str. (reikalaujantis 1 / 3 visy Deputaty Riimy arba Senato nariy pritarimo), ,,Prancizijos Nacionalinés Asambléjos darbo tvar-
kos taisykliy“ 137 skirsnis ir ,,Pranciizijos Senato darbo tvarkos taisykliy“ 6 ir 11 skirsniai, ,Prancizijos deputaty kongreso darbo
tvarkos taisykliy“ 52.1 str. (reikalaujantis dviejy parlamentiniy grupiy ir 1 / 5 visy deputaty pritarimo), ,Ispanijos Senato darbo
tvarkos taisykliy“ 59.1 skirsnis (reikalaujantis 25 skirtingoms grupéms priklausanciy senatoriy pritarimo), Graikijos Konstitucijos
68.2 str. (reikalaujantis 1 / 5 visy Ramy nariy pritarimo), Portugalijos Konstitucijos 178.4 str. (reikalaujantis 1 / 5 visy deputaty
pritarimo).

Zr., pavyzdziui: Vokietijos Konstitucijos 44.1 str. (reikalaujantis 1 / 4 visy parlamento nariy pritarimo), Portugalijos Konstitucijos
178.4 str. (reikalaujantis 1 / 5 Rimy nariy pritarimo), Graikijos Konstitucijos 68.2 str. (reikalaujantis 2 / 5 Ramy nariy pritarimo,
i8skyrus gynybos srities uzsienio politikos klausimais, kuriems butinas absoliuc¢ios daugumos pritarimas).

Taip pat Zzr. Freire, N. C. Las comisiones parlamentarias de investigacién en los ordenamientos latinoamericanos. Santiago de
Chile: Ril editores, 2017; Gil y Gil, L. Las comisiones parlamentarias de investigacion. Proyecto social: Revista de relaciones
laborales, 2000, No. 8, p. 147-162; Abreu Sacramento, J. P. El control parlamentario a través de las comisiones de investigacion.
Cuestiones constitucionales. Revista mexicana de derecho constitucional, 2008, No. 18, p. 3-38, http://dx.doi.org/10.22201/
1ij.24484881e.2008.18.5826.

Desimtadaliui (Zr. Nigerijos Konstitucijos 131 str., Mianmaro Konstitucijos 326 str., Malio Konstitucijos 88 str., Gabono Konstituci-
jos 85 ir 88 str., Cado Konstitucijos 65 str.); penktadaliui (Bulgarijos Konstitucijos 150.1 str., Rusijos Konstitucijos 125.2 str., Albani-
jos Konstitucijos 49 str.); ketvirtadaliui (Vengrijos Konstitucijos 24.2.ir and 24.5 str., BurundZio Konstitucijos 230 str., Peru Konsti-
tucijos 203 str.), tre¢daliui (Slovénijos Konstitucijos 23a str., Meksikos Konstitucijos 105 str., Austrijos Konstitucijos 140.1 str., Piety
Afrikos Respublikos Konstitucijos 80 str.) ir kt.

Placiau zr. Mezzetti, L. Giustizia costituzionale e opposizione parlamentare: Modelli europei a confronto. Rimini: Maggioli, 1992;
Montilla Martos, J. Minoria politica y Tribunal constitucional. Madrid: Trotta, 2002.

Placiau Zr. Serban, R. Questioning Prime Ministers: A Survey of Procedures in 32 Parliamentary Democracies. The Constitution

Unit Blog, January 4, 2018. Prieiga per interneta: https://constitution-unit.com/2018/01/04/questioning-prime-ministers-a-sur-

vey-of-procedures-in-32-parliamentary-democracies/. Ziiiréta 2022-03-10.
*7 Résolution instituant la procédure dexamen et de traitement de communications relatives a des violations des droits de 'homme dont

sont victimes les parlementaires. Conseil interparlementaire, Mexico, April 1976.
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56

Zr. Décisions sur les cas de violation des droits de Phomme. Union interparlementaire. Prieiga per interneta: http://www.ipu.org/iss-f/
hr-cases.htm. Zitréta 2022-03-10.
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atlieka kontrole. Jis netgi gali rekomenduoti pripazinti tokius pazeidimus padariusias valdzios insti-
tucijas kaltomis.

Apsaugos priemonés (pavyzdziui, imunitetas) daro parlamentaro profesija i$skirting®. Neatskaito-
mybé gina parlamentarg nuo baudziamojo persekiojimo uz i§sakyta nuomone, o nelie¢iamybé apdrau-
dzia nuo prievartiniy priemoniy, i$skyrus nelie¢iamybés panaikinimag, tai paprastai yra jo kolegy kom-
petencija. Argentinos Konstitucijos 68 straipsnis teigia:

Kongreso narys negali biiti apkaltintas, tardomas ar persekiojamas uZ isreikstq nuomone arba
pasakytg kalbg einant jstatymy leidéjo pareigas.

69 straipsnyje sakoma:

Senatorius arba deputatas nuo isrinkimo dienos iki tarnybos nutraukimo negali biiti suimamas,
isskyrus kai uzklumpamas in flagrante darantis nusikaltimg, uz kurj gresia mirties bausmé, arba
kitokj sunky nusikaltimg; tokiu atveju atitinkamiems Ritmams pateikiama suvestiné ataskaita apie
uzfiksuotus faktus.

Tokios nuostatos yra daugelyje konstitucijy®.

Parlamentarai gali ne tik teikti jstatymy projektus, siailyti pataisas, dalyvauti svarstymuose, bendrauti
su lobistais, dalyvauti demonstracijose ir tarptautinése misijose, teikti ataskaitas, iSsakyti pilietine po-
zicijg tam tikru klausimu ir t. t., bet ir uzduoti su Zmogaus teisémis susijusius klausimus vyriausybei.
Pavyzdziui, Belgijoje deputaté Fatma Pehlivan Ministro Pirmininko pavaduotojo bei UZsienio ir Europos
reikaly ministro klausinéjo apie situacija Mianmare. Pasak jos, ,Rohindzy etniné grupé néra vienintelé
genocido auka; kitos $alies Siauréje gyvenancios etninés grupés taip pat kencia nuo brutaliy armijos
ataky [...]. Esama jtikinamy jrodymy apie dideléje $alies teritorijoje eskaluojama smurtg ir didelio masto
zmogaus teisiy pazeidimus“'. Ji pasidoméjo, ar vyriausybé zada imtis kokiy veiksmy siuo klausimu.
2017 metais rugséjo 21 dieng klausimg ta pacia tema Airijos Respublikos Uzsienio reikaly ir pramonés
departamentui uzdavé deputatas Paulas Murphy’s®’. Ta pacia dieng deputatas Maureenas O’Sullivanas to
paties ministro paklausé apie migranty situacija Libijoje®.

Kaip matome, pagrindinés teisés gali buti paprasciausiai parlamento, jo struktiiriniy subjekty ar par-
lamentary veiklos paspalvinimas, nors kai kuriose valstybése aktyviai siekiama, kad jos persmelkty visas
parlamento veiklas.

Apie tai zr. Van der Hulst, M. Le mandat parlementaire: Etude comparative mondiale. Genéve: Union interparlementaire, 2000,
p. 68-102; Puscd, B.; Puscd, A. Le mandat parlementaire en Roumanie. Acta universitatis danubius. Juridica, 2007, Vol. 3, No. 1,
p. 11-21; Avril, P; Gicquel, J.-E.; Gicquel, J. Droit parlementaire, 5¢éd. Paris: LGDJ-Lextenso, 2014, p. 53-61; Abellan-Garcia, G.
Angel, M. El Estatuto de los Parlamentarios y los derechos fundamentales. Madrid: Tecnos, 1992; Torres Muro, I. Los derechos de
los parlamentarios. Revista de derecho politico, 1998, No. 44, p. 257-281, https://doi.org/10.5944/rdp.44.1998.8728; Parlementair
recht en grondrechten: Le droit parlementaire et les droits fondamentaux / dir. A. Rezs6hazy, M. Van der Hulst. Brugge: Die Keure-La
Charte, 2010.

Zr., pavyzdziui: Pranciizijos Konstitucijos 26 str., Rumunijos Konstitucijos 72 str., Cekijos Konstitucijos 27 str., Graikijos Konsti-
tucijos 61 ir 62 str., Vokietijos Konstitucijos 46 str., Brazilijos Konstitucijos 53 str., Japonijos Konstitucijos 50 ir 51 str., Turkijos
Konstitucijos 83 str.
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' Question n°1120 de madame la députée Fatma Pehlivan du 17 juille 2017 (N.) au vice-premier ministre et ministre des Affaires

étrangeéres et européennes, chargé de Beliris et des Institutions culturelles fédérales. In: Chambre des représentants de Belgique,
Questions et réponses écrites, 4th September 2017, p. 258. Prieiga per internetg: https://www.lachambre.be/QRVA/pdf/54/54K0129.
pdf. Zidréta 2022-03-10.

¢ http://oireachtasdebates.oireachtas.ie/debates%20authoring/debateswebpack.nsf/takes/dail201709210002020pendocu-
ment#T00500.

®  http://oireachtasdebates.oireachtas.ie/debates%20authoring/debateswebpack.nsf/takes/dail201709210002120opendocu-
ment#U00250.
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2. 2. Naujasis Tauty Sandraugos konstitucionalizmas

1960 m. buvo priimta Kanados teisiy deklaracija, davusi pradzia vienai i§ i$skirtiniausiy sistemy®. Sis

jokios virs$jstatyminés galios neturintis dokumentas jtvirtino tam tikry teisiy apsauga. 2-as §io dokumen-
to straipsnis numato, kad:

Kiekvienas Kanados jstatymas, iSskyrus kai tam tikrame Kanados Parlamento akte aiskiai nurodo-
ma, jog jis veikia neatsiZvelgiant j Kanados teisiy deklaracijg, interpretuojamas ir taikomas taip, kad
nepanaikinty, neapriboty ar nepaZeisty Siame dokumente pripaZjstamy ir skelbiamy teisiy ir laisviy
arba nejteisinty tokiy teisiy ir laisviy panaikinimo, apribojimo ar pazeidimo®.

Deklaracija, nepazeidziant parlamento suvereniteto, siekiama uztikrinti, kad buty atsizvelgiama j pa-

grindines teises, ir, jeigu bitina, jas riboti aiskiai ir sgmoningai. Be to, 3 straipsnyje teigiama:

Teisingumo ministras, vadovaudamasis generalgubernatoriaus patvirtintomis taisyklémis, isna-
grinéja kiekvieng pagal Teisés priemoniy akto nuostatas registruoti teikiamg Slaptosios tarybos
pirmininkui teikiamg dokumentq ir kiekvieng Bendruomeniy Rimams ministro teikiamg jstatymo
projektq ir taip jsitikina, kad jokia tokio dokumento ar jstatymo projekto nuostata nepriestarauja
Sios [deklaracijos] dalies paskirciai ir nuostatoms, ir, esant pirmai galimybei, pranesa apie tokj nea-
titikimg Bendruomeniy Riumams®.

Tokia sistema jpareigoja glaudziai susijusius vyriausybés ir parlamento narius reguliariai atsizvelgti

jtaka dokumenty pagrindinéms teiséms priimant sprendimus.

Kanados teisiy deklaracija inspiravo Naujosios Zelandijos teisiy deklaracija (1990), Australijos Zmo-

gaus teisiy (parlamentinés stebésenos) jstatyma (2011)*” ir Didziosios Britanijos Zmogaus teisiy jstaty-

ma (1998). Pastarojo 19.1 straipsnyje teigiama:

Uz jstatymo projektqg atsakingas ministras pries antrgkart svarstant jstatymo projektg bet kuriuo-
se parlamento riimuose privalo / (a) pareiksti, kad, jo manymu, jstatymo projekto nuostatos ne-
priestarauja Zmogaus teisiy konvencijai (,atitikimo patvirtinimas“) arba (b) pareiksti, kad, nors
negalédama patvirtinti atitikimo, vyriausybé noréty, jog Riimai testy jstatymo projekto svarstymag.

Pagal Didziosios Britanijos teise, jstatymo projektas turi biti svarstomas neatsizvelgiant i turinj ir j

tai, ar jame paisoma pagrindiniy teisiy. Be to, uz jstatymo projekta atsako ne teisingumo ministras ar
generalinis prokuroras, o tekstg parenges ministras.

Po Patriacijos ir priémus virsjstatyming galig turincig Teisiy ir laisviy chartija, Kanadoje imta taikyti

originaly metoda. Chartijos 33 skirsnyje sakoma:

(1) [...] Parlamentas arba provincijos jstatymy leidZiamasis organas atitinkamai parlamento arba
provincijos jstatymy leidZiamojo organo priimame teisés akte gali aiskiai nustatyti, kad teisés aktas
arba jo nuostata galioja neatsizvelgiant j Sios chartijos 2 ir 7-15 nuostatas. / (2) [...] Teisés aktas

7r. Gardbaum, S. The New Commonwealth Model of Constitutionalism. The American Journal of Comparative Law, 2001, Vol. 49,
No. 4, p. 719-720, https://doi.org/10.2307/841055.

Cit. i§: Gardbaum, S. The New Commonwealth Model of Constitutionalism, p. 719.

Cit. i$: Gardbaum, S. The New Commonwealth Model of Constitutionalism: Theory and Practice. Cambridge, UK and New York, USA:
Cambridge University Press, 2013, p. 99-100, https://doi.org/10.1017/CB09780511920806.

Pla¢iau zr. Williams, G. The Federal Parliament and the Protection of Human Rights. Department of the Parliamentary Library,
Information and Research Services, Research Paper No. 20, 1998-1999; Evans, C.; Evans, S. Legislative Scrutiny Committees and
Parliamentary Conceptions of Human Rights. Public Law, 2006, p. 785-806; Williams, G.; Burton, L. Australias Parliamentary
Scrutiny Act: An Exclusive Parliamentary Model of Rights Protection. In: Parliaments and Human Rights: Redressing the Democratic
Deficit, p. 257-277, https://doi.org/10.5040/9781474201704.ch-012.
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arba jo nuostata, apie kurig, remiantis Siuo skirsniu teikiama deklaracija, galioja tik atsizvelgiant
deklaracijoje minimas Sios chartijos nuostatas.

Taip jstatymy leidéjams pasidaro jmanoma ex ante arba ex post iSvengti teiséjy.

Esant tokioms ,,negrieztoms® konstitucinés kontrolés formoms®, veikiantieji subjektai, uzuot jgyda-
mi i$skirtine teise arba vir§enybe spresti dél kokio nors tam tikry institucijy prerogatyva esancio dalyko,
kalbasi ir tariasi. Svarbu, kad parlamentinés ir teisminés institucijos ne tik rasty budy prisidéti prie pa-
grindiniy teisiy apsaugos, bet ir atsizvelgty i juy veiklai $ioje srityje kylancias grésmes. Svarbu ir tai, kad
ir vienos, ir kitos institucijos integruoty pagrindiniy teisiy apsauga j savo sprendimy priémimo procesus
bei perimty vienos kity patirtj ir siekty tam tikro bendro jsipareigojimo®, suteikianc¢io joms Zmogaus
teisiy rastingumo’ ir galimybe geriau $ias teises apginti.

Vietoj iSvady: parlamenty atsakomybés uz pagrindiniy teisiy apsauga apibrézimas
Ad hoc parlamento komitetas

Uzuot interpretavus kiekvienai parlamento veiklos sric¢iai biidingg ,,Zmogaus teisiy“ dimensijg kaip
bendrine funkcija, bty pravartu iai funkcijai suteikti organiska statusa. Puikiu tokj statusg atstovaujan-
¢io organo pavyzdziu (nors toli grazu ne vieninteliu) galéty buti Jungtinés Karalystés Jungtinis Zzmogaus
teisiy komitetas. Jo paskirtis priesintis labai iSaugusiam teisminiy institucijy vaidmeniui. Kitas pavyzdys -
1998 m. priimtas Zmogaus teisiy jstatymas, $iy teisiy apsaugai suteikes daugiainstitucine dimensija. I
vykdomosios valdzios $is jstatymas reikalauja, jog ministrai uztikrinty savo projekty ir Europos zmogaus
teisiy konvencijos atitiktj ir iSreiksty nuomone $ia tema. I§ teiséjy reikalaujama jstatymus interpretuoti
taip, kad tai nepriestarauty konvencijai. Jei jie to padaryti negali, privalo pareiksti apie neatitikima, taciau
neturi teisés priesintis jo jgyvendinimui (4 str.). Tai sudaro galimybe atlikti supaprastintg normine pro-
cedurg, kuria jstatymas modifikuojamas isleidziant taisomaji ministro jsakyma (10 str.). Minéta Jung-
tinj Zzmogaus teisiy komiteta (Bendruomeniy Ramy taisykliy 152B paragrafas), jkurta 2001 m., sudaro
12 abiejy parlamento ramy skiriamy nariy ir teisés ekspertas; pirmas toks ekspertas buvo profesorius
Davidas Feldmanas, jis daug nuveiké populiarindamas $ig sistema”'. Komiteto sudétis atspindi politine
ramy struktiirg, nors, siekiant jo veiklai suteikti kuo daugiau tarppartiskumo arba netgi nepartiskumo, jo
nariais neskiriami ministrai, partiniy frakcijy drausmintojai ir opozicijos atstovai. Be taisomuyjy jsakymy
perziaros, komiteto kompetencija yra ,,dalykai, susije su Zmogaus teisémis Jungtinéje Karalystéje®. Todél

komitetas turi teisg / (a) reikalauti asmeny, dokumenty ir jrasy, posédZiauti neatsizvelgdamas j
parlamento veiklos atidéjimg, keisti posédZiy vietg, nereguliariai teikti ataskaitas ir / (b) skirti pro-
fesionalius konsultantus, teikiancius lengvai negaunamg informacijq arba isaiskinancius sudétingus
dalykus komitetui deleguotuose dokumentuose.

¢ Detaliau apie $ias formas: Tushnet, M. Weak Courts, Strong Rights: Judicial Review and Social Welfare Rights in Comparative Consti-
tutional Law. Princeton, NJ, USA and Oxford, UK: Princeton University Press, 2008; Gardbaum, S. The New Commonwealth Model
of Constitutionalism, p. 707-760.

¢ Plg., zr. Kyritsis, D. Shared Authority: Courts and Legislatures in Legal Theory. Oxford, UK and Portland, OR, USA: Hart Publising,

2015, https://doi.org/10.5040/9781474201186.

Hunt, M. The Impact of the Human Rights Act on the Legislature: A Diminution of Democracy or a New Voice for Parliament.

European Human Rights Law Review, 2010, Vol. 6, p. 607.

7 Zr. Feldman, D. Parliamentary Scrutiny of Legislation and Human Rights. Public Law, 2002, p. 323-348; Feldman, D. Can and
Should Parliament Protect Human Rights?. European Public Law, 2004, Vol. 10, No. 4, p. 635-651; Feldman, D. Can and Should
Parliament Protect Human Rights?. European Public Law, 2004, Vol. 10, No. 4, p. 635-651; Feldman, D. The Impact of Human
Rights on the Legislative Process. Statute Law Review, 2004, Vol. 25, No. 2, p. 91-115; Feldman, D. Injecting Law into Politics and
Politics into Law: Legislative and Judicial Perspectives on Constitutional Human Rights. Common Law World Review, 2005, Vol. 35,
No. 2, p. 103-127.
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Pasak Aileen Kavanagh, komiteto vaidmuo yra ,veiksmingas, iniciatyvus ir interaktyvus“ (angl. reac-
tive, proactive and interactive). Jis vienu metu siekia trijy tiksly: ,, gerinti teisiy apsauga, didinti vyriausy-
bés atskaitomybe ir tobulinti teisés akty svarstyma’. Jo pagrindinis vaidmuo susijes su teisékara, kurios
turinj jis nagrinéja ex ante i$ teisiy apsaugos perspektyvos. Jei dokumentas kelia sunkumy, komitetas
teikia pranes$imag ir sitilo pataisas. Primygtinai reikalaudamas vykdomaja valdzig pasiaiskinti, jis sudaro
salygas vyriausybei buti geriau informuotai apie pacios veiksmus ir vercia jg pagrjsti savo argumentus.
Taip vyriausybé verc¢iama daryti daugiau negu vien tik jrodinéti, kad tam tikras dokumentas atitinka
konvencijg - projekto aiskinamojoje pastaboje ji glaustai isdésto dokumento teikimo motyvus. Komite-
tas ex post iSnagrinéja taikytino teisés akto jgyvendinimo sglygas. Ypa¢ daug démesio kreipiama j tai, kaip
vyriausybé reaguoja j teismy pateiktas paraiskas apie neatitikima; komitetas yra parenges Reagavimo i
teismy nutartis dél Zzmogaus teisiy gaires institucijoms. Atlikdamas bendresne pareiga, komitetas perio-
digkai atlieka teminius tyrimus, pavyzdziui, susijusius su mirtimis kaléjimuose, prekyba zmonémis, kova
pries$ terorizmg, jy iSvados kartais atsispindi parlamento debatuose. Vykdydamas funkcijas komitetas
remiasi santykiais su lobistais, nevyriausybinémis organizacijomis, ekspertais i§ akademinés srities ir kt.
Nuo 2017 mety jis laikosi prioritetiSkumo racionaliai iSdéstydamas savo darbo kriavj ir nagrinéja tik do-
kumentus, kuriais teikiami svarbts pasitlymai.

Galbut sekdamos Jungtinés Karalystés pavyzdziu, ad hoc institucijas yra jsteigusios ir kitos valsty-
bés. Australijoje 2011 m. buvo jsteigtas Parlamento jungtinis Zmogaus teisiy komitetas, jj sudaro penki
senatoriai ir trys Atstovy Riimy nariai. Zmogaus teiséms skirtas komitetas veikia Pakistano parlamen-
te. Vadovaujant $iai asambléjai, buvo paskelbtas reiksmingas darbas, kuriame akcentuojamas politiniy
asambléjy vaidmuo pagrindiniy teisiy apsaugai”. Vokietijos Bundestage jkurtas Zmogaus teisiy ir hu-
manitarinés pagalbos komitetas. Sis tarppartinis komitetas vykdo labai svarbig veikla: ne tik dalyvauja
priimant jstatymus, bet ir rengia svarstymus ir i$vykas, reikalauja informacijos i$ vyriausybés, renka
informacijg apie situacija pasaulyje, skelbia tyrimus™. Brazilijoje parlamento Zmogaus teisiy ir mazumy
komitetas turi teise tirti bet kurj jstatymo projekta ir teikti pranesimg tokj projekta nagrinéjanciam nuo-
latiniam komitetui, gali isklausyti valdzios institucijy skundus (Deputaty Ramy darbo tvarkos taisykliy
32.VIII straipsnis). Siekdamas populiarinti Zmogaus teisiy kultiirg, komitetas atlieka keletg strateginiy
veikly, ypac susijusiy su zmogaus teisiy jtvirtinimu, rengia televizijos programa”. Zambijos Nacionaliné-
je Asambléjoje veikia Teisés reikaly, Zmogaus teisiy, nacionalinio vadovavimo, ly¢iy klausimy, valdymo
ir vaiky reikaly komitetas. Pagal Nuolatiniy nurodymy 157.2 skirsnj, jis turi teis¢ nagrinéti ir vertinti
ministry veikla, vykdyti kruop$cia kontrole pasirinkta tema, teikti rekomendacijas vieSosios politikos

72 Kavanagh, A. The Joint Committee on Human Rights: A Hybrid Breed of Constitutional Watchdog. In: Parliaments and Human
Rights: Redressing the Democratic Deficit, p. 120, https://doi.org/10.5040/9781474201704.ch-006.

7 Zr. Khan, Z. Consistent Parliamentary Cord: Fundamental Rights of the Citizens of Pakistan. Islamabad: Senate of Pakistan, 2016.
Zr. Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe. Deutscher Bundestag. Prieiga per interneta: https://www.bundestag.de/
ausschuesse/al7 menschenrechte. Ziiiréta 2022-03-10. Taip pat zr. Bundestago Zmogaus teisiy ir humanitarinés pagalbos komiteto
nario Egono Jiittnerio pareiskima: Jittner, E. Instances parlementaires des droits de "homme et institutions nationales des droits de
’homme: travailler ensemble pour promouvoir et protéger les droits de 'homme. In: Séminare a I'intention des présidents et mem-
bres des instaces parlentaires pour les droits de I'home: Union interparlementaire, Programme des Nations unies pour le développement:
Rapports et documents No. 48. Geneve, 15-17 Mars 2004, p. 83-85. Prieiga per interneta: http://archive.ipu.org/pdf/publications/
hro4 fr.pdf. Ziaréta 2022-03-10.

Zr. Almeida, G. Présentation détudes de cas (Brésil) sur Iapplication des normes internationales des droits de 'homme au niveau

75

national. In: Séminare a intention des présidents et membres des instaces parlentaires pour les droits de l’home: Union interparlem-
entaire, Programme des Nations unies pour le développement: Rapports et documents No. 48. Genéve, 15-17 Mars 2004, p. 69-72.
Prieiga per interneta: http://archive.ipu.org/pdf/publications/hr04_fr.pdf. Ziiiréta 2022-03-10; Fantazzin, O. Présentation détudes
de cas (Brésil) sur l'application des normes internationales des droits de "Thomme au niveau national. In: Séminare a lintention des
présidents et membres des instaces parlentaires pour les droits de 'home: Union interparlementaire, Programme des Nations unies pour
le développement: Rapports et documents No. 48. Geneve, 15-17 Mars 2004, p. 73-75. Prieiga per internetg: http://archive.ipu.org/
pdf/publications/hr04_fr.pdf. Ziaréta 2022-03-10.
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reformos klausimais™. Pavyzdziui, 2017 m. birzelj komitetas paskelbé ataskaitg apie gavybos pramonés
jtaka Zzmogaus teiséms”.

Bendpros kultiros link?

Specialtis komitetai suvokiami kaip priemonés, skatinancios formuotis daugelio institucijy pastan-
gomis puoseléjama bendrg kultiirg. Todél kai kuriy autoriy darbuose netriiksta pagyry tam tikroms ins-
titucijoms. Murray Hunt, Hayley J. Hooper ir Paul Yowell optimistiSkai atsiliepia apie minéta Jungtinés
Karalystés komitetg™. Jo veiklos rezultatais daznai remiasi parlamentarai ir teismai. 2000-2005 metais
fiksuoti 23 tokio rémimosi atvejai, 0 2005-2010 m. - jau 1006. Komiteto veiklos kokybe liudija tai, kad
atsizvelgiama j jo pataisas ir radikalesnés teisékiiros plétros rekomendacijas. Parlamentarai ne tik dau-
giau ar maziau domisi komiteto veiklos rezultatais — juos cituoja, gincija, pritaria, i$samiai apie juos dis-
kutuoja - bet ir daznai pasinaudoja empirine komiteto ataskaity medziaga arba jos pagrindu inicijuoja
ilgalaikj dialoga apie kokig nors svarstoma priemone. ] komiteto rekomendacijas atsizvelgia ir vyriau-
sybé, sutikdama su tam tikro dokumento pataisomis arba sutikdama jj kitaip interpretuoti. Taip buvo,
pavyzdziui, 2005 m. Labdaros subjekty bilio atveju (religiniy institucijy diskriminavimo iSvengimas kity
subjekty atzvilgiu) arba 2005 m. Terorizmo bilio atveju (baudziamosios atsakomybés uz terorizmo gar-
binimg taikymo apribojimas). Vyriausybé tapo labiau pasirengusi aiskinti tam tikrus savo pasirinkimus,
net jeigu jos ir komiteto nuomonés skiriasi (tapatybés korteliy jvedimo, Jungtinés Karalystés sieny bilio,
Sveikatos ir socialinés apsaugos bilio atvejai). Pasitelkdamas turimus kontaktus ir rengdamas svarstymus,
komitetas tapo platforma, suteikianc¢ia galimybe nuomone pareiksti atskirtj patirianciy politinés daugu-
mos neisklausyty zmoniy kategorijai. Visa tai leidzia paciam parlamentui atsizvelgti j kontrmazoritarine
logika, kuria labiausiai grindziama su pagrindinémis teisémis susijusi teiséjy veikla, ir ja perimti.

Teiséjai labiau gerbia teisékiiros sprendimus, kuriuos jie suvokia kaip proceso, per kurj buvo atsi-
zvelgta | tai, kaip jie patys supranta teises, iSdava”. Todél turi bati ryskiai matoma kiekvieno politinio
veiksmo ir pagrindiniy teisiy sasaja — taip ir kiti suinteresuoti subjektai galés jvertinti, kaip $ias teises
supranta tokio veiksmo atlikéjai. Tai yra tikrosios pagrindimo kultiiros privalumai - kultaros, kurioje
tikimasi, jog kiekvienas galios jgyvendinimo atvejis bus pagristas ir kurioje valdzios galia remsis jos
sprendimy jtikinamumu, o ne jos vadovavimo galios sukelta baime®.

Taciau $i grazi dialogo idéja ne visada jgyvendinama. Parlamentinés institucijos daznai btuna
linkusios pagrindiniy teisiy apsaugos veikla priderinti prie i§ anksto numanomy teiséjy sprendi-
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my®'. Stengiamasi i§vengti galimos cenziiros, kurios kaina yra prarastas laikas teikiant pataisas arba
stigmatizacija dél konstitucijos ginamy vertybiy nepaisymo®’. Bene labiausiai teiséjy (Federalinio
Konstitucinio teismo) nutarimus gerbia Vokietijos parlamentarai; jie kartais netgi kritikuojami paciy
teiséjy uz pernelyg didelj priklausomuma, kas prisideda prie pernelyg didelés teismy jtakos politikai®.
Antipatijos nekonstituci$kumui esama ir Kanadoje: vyriausybé kartais i§sizada tam tikry savo pareng-
ty dokumenty, jei bent kiek tikétina, kad jie neatitiks Teisiy ir laisviy chartijos®. Tai sukelia savotiska
»moraline rizika®, skurdinancig poziariy j atitinkama svarstyting dalyka jvairove®.

Apzvelgsime parlamenty, kurie, laimei ar nelaimei, islieka politinémis asambléjomis, intervencijos
galimybes. Nuvylé Australijos pavyzdys. Jungtiniame Zmogaus teisiy komitete vyrauja politinés daugu-
mos atstovai, todél jis neatlieka jokios veiksmingos vyriausybés veiksmy kontrolés. Tai netrukdo jam daz-
nai susitikinéti su lobistais, nevyriausybinémis organizacijomis, profesinémis sgjungomis ir kitomis uz
zmogaus teisiy apsaugg atsakingomis institucijomis ir kritikuoti kartu su kai kuriais projektais teikiamas
paraiskas dél ne visisko atitikimo. Taciau, net taip kritikuojami, kai kurie Zmogaus teises pazeidziantys

tekstai bina patvirtinami®

. Neretai iSkalbingiausiais parlamento pareiskimais, susijusiais su pagrindiniy
teisiy gynimu, pirmiausia siekiama kritikuoti nemalonias teismo nutartis. Tad Harperio vadovaujamos
Kanados vyriausybés teisékiiros programos mazoritarine logika pirmiausia buvo siekiama jgyvendinti
pries susiklosc¢iusia Auksciausiojo Teismo praktikg nukreipty ,,kontrrevoliucijg“’.

Janet L. Hiebert skeptiskai zitri j besiformuojancio parlamenty ir teiséjy bendradarbiavimo modelio
praktinio taikymo rezultatus®. Ji mini laiko, iStekliy, Kanados parlamentiniy komitety nepriklausomy
eksperty, kuriems buity pavesta domeétis pagrindinémis teisémis, trikuma. Visy pirma, ignoruoti teises
nuolat vercia partiné disciplina®. Po pokalbiy su naujojo Tauty Sandraugos konstitucionalizmo prak-
tikais ji suabejojo specialiy parlamentiniy komitety priezastiniu poveikiu. Jos manymu, vyriausybéms
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poveikj i§ esmés daro teisminé kontrolé. Jungtinéje Karalystéje visos teisékiiros iniciatyvos vertinamos
ministerijose. Ta¢iau nuomonés dél galimo Europos Zmogaus teisiy konvencijos neatitikimo niekaip ne-
jpareigoja ministry, jie nedvejodami skelbia, jog dokumentas konvencija atitinka, arba atmeta pataisas
nepaisydami didelio nustatyto neatitikimo ar netgi vélesniy kritiniy komiteto pastaby™.

Sunku buty vienareik$miskai nuspresti, koks institucinis modelis tinkamiausias: teisiy apsauga kaip
bendriné viso parlamento funkcija ar kaip ad hoc institucinio darinio jpareigojimas. Nors sistemos (vei-
kian¢ios Nyderlanduose®', Austrijoje, Ispanijoje, Estijoje, Svedijoje, Norvegijoje, Danijoje, Pranciizijoje,
Rusijoje), kurioje su pagrindinémis teisémis susije klausimai yra bendra netiesioginé visy parlamento
organy kompetencija, pranasumas yra tai, jog ji sudaro salygas jvairiems subjektams nuolat sistemingai
domeétis $ia tema, gali atsitikti taip, kad ji bus ignoruojama dél isklaidyty istekliy. Sistema, kurioje esama
specialaus komiteto, jau savaime vercia suklusti. Tac¢iau be teisiy apsaugos statuso, pliuralistinés sudéties
ir atitinkamy kompetencijy, svarbu, kad toks modelis sudaryty salygas jgyti ekspertinés patirties, ji galé-
ty bati naudinga jvairiy suinteresuoty subjekty poreikiams tenkinti®>. Nesant tokiy salygy, rizikuojama,
jog pagrindinés teisés bus nustumtos j uzribj.

Is angly kalbos verté
Tomas Auskalnis
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