AlEn!

MARTYNAS MAZVYDAS
NATIONAL LIBRARY
OF LITHUANIA

Parlamento studijos / Parliamentary Studies ISSN 1822-749X (Online)
2021, Nr. 31, p. 102-115/ 2021, No. 31, pp. 102-115. DOI: https://doi.org/10.51740/ps.vi31.779

Istorijos Saltiniai / History Sources

UZmirstas Pirmosios Lietuvos Respublikos politikas
teisininkas Pranas Viktoras Raulinaitis ir jo slaptas 1952 m.
rankrastis apie lietuviy tautos suverenuma (istrauka)

Dovilé Sagatiené

Mykolo Romerio universiteto Teisés mokykla
Mykolas Romeris University, Law School
dovile.sagatiene@mruni.eu

Santrauka. Publikuojama Pirmosios Lietuvos Respublikos I, II ir IIT Seimy nario, teisés daktaro Prano Vikto-
ro Raulinai¢io (1895-1969) 1952 m. parengto rankras¢io ,Lietuviy tautos suverenumas; istoriniai-teisiné raida
kovy uz teise ir laisve“ i$trauka (III dalis. Atgimusioji Lietuva. 15. Tautos suverenumas valstybés konstitucijoje).
Sios istraukos lydimajame tekste glaustai pristatoma rankras¢io atradimo istorija, autoriaus gyvenimas bei at-
skleidziama viso rankras¢io ir jo iStraukos potenciali verté. Tikimasi, jog Sios iStraukos publikavimas paskatins
susidoméjima visu kariniu, saugomu Kongreso bibliotekoje Vasingtone (JAV), ir pagreitins jo leidybos procesa
ne tik lietuviy, bet ir angly kalba.

Reik$miniai zodzZiai: Pirmoji Lietuvos Respublika, Pranas Viktoras Raulinaitis, lietuviy tautos suverenumas, istorijos
$altiniai, Kongreso biblioteka.

The Forgotten Politician and Lawyer of the First Republic of Lithuania
Pranas Viktoras Raulinaitis and His Secret 1952 Manuscript About
the Lithuanian National Sovereignty (Excerpt)

Abstract. We present an excerpt (Part 3. The reborn Lithuania. 15. Sovereignty of a nation within the state con-
stitution) from the manuscript Lietuviy tautos suverenumas; istoriniai-teisiné raida kovy uz teise ir laisve (‘Lith-
uanian National Sovereignty: Historical and Legal Development of the Struggle for Rights and Freedom’)
prepared in 1952 by the member of the 1st, 2nd, and 3rd Seimas of the First Republic of Lithuania the PhD
doctor in law Pranas Viktoras Raulinaitis (1895-1969). The excerpt has an accompanying text briefly describ-
ing the history of the manuscript’s discovery and the author’s biography as well as outlining the potential value
of the excerpt. We hope that the publication of this excerpt will trigger interest in the entire work preserved
at Library of Congress in Washington, D.C., USA and accelerate the process of its publication not only in
the Lithuanian but also in the English language.
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Nuostabiausia istoriko, tarp jy ir teisés istoriko, darbo dalis yra naujy dalyky atradimas. Archyvuose
rinkdamas informacija moksliniams tyrimams, teisés istorikas visada dirba i$plétes akis, nes bet kada
gali atrasti kg nors jstabaus. Tikimés, kad publikuojama Lietuvos tarpukario politiko, teisininko Pra-
no Viktoro Raulinaicio (1895-1969) 1952 m. parengto rankrascio ,,Lietuviy tautos suverenumas; istori-
niai-teisiné raida kovy uz teise ir laisve” iStrauka (III dalis. Atgimusioji Lietuva. 15. Tautos suverenumas
valstybés konstitucijoje, p. 98-111)) ir yra tas mokslinis atradimas, kurio rimtesni tyrinéjimai dar laukia.
Sio lydimojo teksto tikslai — glaustai pristatyti rankra$¢io atradimo istorijg, autoriaus gyvenimg, paties

rankradcio pasakojama istorija ir skelbiamos istraukos publikavimo principus.

Rankrascio atradimo istorija

Iki tol nezinomg P. V. Raulinaiéio rankrastj , Lietuviy tautos suverenumas; istoriniai-teisiné raida
kovy uz teise ir laisve™, kuris, kaip rodo ant jo uZrasyta data, baigtas rengti 1952 m., atrado Mykolo
Romerio universiteto (MRU) Teisés mokyklos mokslininké prof. dr. Ieva Deviatnikovaité, lankydamasi
Kongreso bibliotekoje Vasingtone (JAV) - ¢ia, biudama prestizinéje Fulbright stazuotéje, ieskojo medzia-
gos tyrimams administracinés teisés srityje. Rankrastis, niekieno nevartytas daugiau nei 60 mety, sau-
gomas $ios bibliotekos Rety knygy - Teisés bibliotekos skaitykloje (Rare Books — Law Library Reading
Room (Madison, LM242), sifras KKJ7101.R38, 1952. Padedama Hamlineo universiteto (JAV) profeso-
riaus Davido Schultzo, profesoré rado minéto rankrasc¢io autoriaus giminai¢iy Amerikoje ($iuo metu ten
gyvena keturi antikai), jie 2018 m. gruodzio 7 d. pateiké rastiska sutikimg kopijuoti leidinj ir perduoti jo
kopija minétai MRU profesorei. Dar po pusmecio, 2019 m. geguze lankydamasis MRU, profesorius Da-
vidas Schultzas susisiekeé su $io teksto autore — domino jos, teisés istorikés, tyrinéjusios sovietmetj Lietu-
voje, nuomoné apie rankrascio verte ir perspektyvas. Taip nutiko, kad dar po pusmecio, 2019 m. lapkritj,
teisés istorikei Fulbright stazuotés metu paciai teko lankytis JAV Kongreso bibliotekoje, tad ji taip pat
turéjo proga susipazinti su rankrascio originalu. Pirmakart visuomenei rankrastis $io teksto autorés buvo
pristatytas 2020 m. rugséjo 25 d. MRU organizuotoje mokslinéje konferencijoje ,, Lietuvos teisés tradici-
jos raida®, skirtoje Mykolo Romerio 140-osioms gimimo metinéms?. Vis délto preliminarus rankrascio
vertinimas neatsiejamas nuo autoriaus ir turinio vertinimo, tad toliau apzvelgiame autoriaus profesine
asmenybe bei pateikiame pirming jo parengto rankrascio turinio analize.

Rankrascio autoriaus istorija

P. V. Raulinaitis gimé 1895 m. rugséjo 23 d. Cisavos kaime (tuometinis Sasnavos vals¢ius, Marijampolés
apskritis) pasiturinciy valstie¢iy $eimoje ir iki mirties 1969 m. daug karty keité gyvenimo buda ir profesija:
buvo teisininku, politiku, emigrantu, mokslininku, advokatu, teismo darbuotoju, déstytoju, visuomenininku,
radytoju, ateitininku, jvairiy organizacijy vadovu. Bene i§samiausia profesiné informacija apie $ig asmenybe
pateikiama veikale ,,Lietuvos Respublikos Seimy I (1922-1923), II (1923-1926), I1I (1926-1927), IV (1936~
1940) nariy biografinis Zodynas®. Jam apie P. V. Raulinaitj duomenis surinko istorikas A. Svarauskas’. Todél
¢ia atskleistina ta autoriaus gyvenimo dalis, kuri, tikétina, daugiausia lémé rankrascio parengima*.

' Raulinaitis, P. V. Lietuviy tautos suverenumas; istoriniai-teisiné raida kovy uz teise ir laisve. Rankrastis, 1952. Library of Congress,
Rare Books - Law Library Reading Room (Madison, LM242), KK]J7101. R38, 1952, 7r. taip pat: https://lccn.loc.gov/66057564.

> MRU moksliné konferencija ,,Lietuvos teisés tradicijos raida® skirta Mykolo Romerio 140-osioms gimimo metinéms paminéti,
2020-09-25. Prieiga per interneta: https://www.youtube.com/watch?v=se5b8Y3T23U

*  Svarauskas, A. Raulinaitis Pranas Viktoras. Lietuvos Respublikos Seimy I (1922-1923), II (1923-1926), I1I (1926-1927), IV (1936-
1940) nariy biografinis Zodynas | Sud. A. Ragauskas, M. Tamosaitis. Vilniaus pedagoginio universiteto leidykla, 2007, p. 435-438.

*  Publikuojama P. V. Raulinai¢io rankra$cio iStrauka néra pirmas jo tekstas $iame Zurnale. Ankstesnés P. V. Raulinai¢io rankras¢iy
daliy publikacijos: Raulinaitis, P. V. Parlamentiné uzsienio politikos kontrolé. Parlamento studijos, 2013, Nr. 14, p. 178-207, taip

pat prieiga per interneta: https://journals.Inb.lt/parliamentary-studies/article/view/256/216. Sio lydimojo teksto jzangoje taip pat
pateikta daug informacijos apie P. V. Raulinaitj. Zr. Veilentiené, A. I7anga P. V. Raulinaicio straipsniui: tarpukario Lietuvos parla-

mentaras apie parlamentine uzsienio politikos kontrole. Parlamento studijos, 2013, Nr. 14, p. 175-177, taip pat prieiga per interneta:

https://journals.Inb.lt/parliamentary-studies/article/view/255/215. Taip pat Zr. nuoroda nr. 6.
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Kaip teisininkas P. V. Raulinaitis pradéjo formuotis studijuodamas teis¢ Maskvos universite-
te (1917 m.). Dél bolseviky perversmo buvo priverstas studijas nutraukti ir testi jau vakarietiSkame Fri-
biiro universitete (1919 m.) Sveicarijoje. Ten 1923 m. jgijo teisés mokslo daktaro laipsnj. Be to, 1927 m.
eksternu baigé Lietuvos universiteto Kaune Teisiy fakultets, iki 1931 m. dirbo advokatu Kaune, vé-
liau (1931-1944 m.) dirbo Kauno metropolijos kurijos, o vokiec¢iy okupacijos metais (1941-1944 m.) ir
Svietimo ministerijos juriskonsulu. Gretutinis P. V. Raulinaicio teisés déstytojo vaidmuo irgi atsiskleidé
gana anksti: jau 1924-1936 m. jis désté Zemés tikio, misky ir civiline teise Zemés iikio akademijoje Dot-
nuvoje ir Aukstojoje administracijos mokykloje Kaune, vokiec¢iy okupacijos metais (1941-1944 m.) -
Vilniaus universitete, ¢ia 1941-1943 m. éjo Teisés fakulteto Prekybinés teisés katedros vedéjo pareigas,
o nuo 1941 m. buvo ir Vytauto Didziojo universiteto profesorius. Vadinasi, P. V. Raulinaitis, kaip ir visi
tuomet dar carinés Rusijos sudétyje buvusios Lietuvos jaunuoliai, teisés studijas pasirinke Rusijoje, dél
drastiskai pasikeitusiy aplinkybiy turéjo galimybe ne tik jgyti prestizinj vakarietiska teisinj i$silavinima,
bet ir Zinias pritaikyti naujai besikuriancioje nepriklausomoje Lietuvos valstybéje’.

Dar vienas ryskus P. V. Raulinaicio kelias — aktyvi valstybiné ir politiné veikla. Prasidéjusi dar 1919 m.,
dél 1926 m. perversmo ji nutritko 1927 m. prezidentui Antanui Smetonai paleidus IIT Seimg. 1919 m.
P. V. Raulinaitis stojo savanoriu j Lietuvos kariuomene Kaune, dirbo spaudos propagandos skyriuje, su
Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partija jsteigé Lietuvos darbo federacijg ir jai vadovavo bei 1919 m. pri-
sidéjo steigiant profsajungas. 1922-1923 m. jis buvo I Seimo, 1923-1926 m. II Seimo (vicepirmininkas),
1926-1927 m. III Seimo (Darbo federacijos frakcijos) narys. P. V. Raulinaiciui dirbant Seime, atsiskleidé
jo polinkis megzti ry$ius su uzsienio valstybémis, plésti Lietuvos diplomatines galimybes: nuo 1922 m.
gruodzio 10 d. jis buvo Lietuvos delegacijos narys Tauty Sajungos pilnaties sesijoje Zenevoje (Sveica-
rija), 1925-1926 m. - tarptautinés Tarparlamentinés tarybos Seime narys, 1924-1926 m. - Lietuvos
atstovas tarptautiniuose suvaziavimuose Danijoje, Belgijoje, Italijoje ir kitur. P. V. Raulinaitis uzsiémeé
ne tik politine veikla, bet ir buvo daugelio kultiiriniy, politiniy organizacijy narys ar steigéjas: Blaivybés,
Naujosios Romuvos biciuliy, lietuviy - pranciizy (1923-1940 m. - valdybos narys, bibliotekos vedéjas,
1936-1940 m. - prancizy kalbos ir literataros kursy vedéjas), lietuviy — amerikieciy, lietuviy - $veicary,
lietuviy - Zydy draugijy narys; Sauliy sgjungos valdybos narys, teisininky draugijos narys bei kity orga-
nizacijy narys. 1925 m. jsteigé Lietuvos mazazemiy ir naujakuriy sgjunga ir jai vadovavo.

P. V. Raulinaiciui taip pat nebuvo svetimas rasymas: jis bendradarbiavo lietuviy laikras¢iuose ,Lie-
tuva“, ,Rytas®, ,XX amzius®, ,Naujoji Romuva®, ,Lietuvos aidas®, kituose. Aktyviai reiskési katalikiskoje
spaudoje: ,,Nepriklausomoje Lietuvoje®, , Lietuvoje®, , Laisvéje®, ,Ryte®, , XX amziuje®, ,Misy laikrasty-
je*, »Naujojoje Romuvoje®, ,Darbininke®, ,, Ateityje“ ir kitur. Talentg rasyti sujungus su teisine moksline
veikla gimé moksliniai darbai ,,Parlamentarizmas® (1925 m.)¢, ,,Administracijos principai“ (1926 m.)’,
»Darbo organizacijos metmenys“ (1930 m.).

1944 m. emigraves j Vokietija, P. V. Raulinaitis tarsi i$ naujo pradéjo jungti iSbandytas veiklas. Dar
1944 m. pavyko uzimti Fribairo Apeliacinio teismo darbuotojo pareigas, o 1945 m. prancizy karo val-
dzios buvo priimtas karo teismy advokatu prie kariniy teismy. Atkreiptinas démesys j tai, kad karo

5

Pladiau 7r. Sagatiené, D. Neistirta Lietuvos motery istorija: jy kelias teisininko profesijos link XIX-XX a. sanduroje. Ly¢iy studi-

jos ir tyrimai, 2015, Nr. 13, p. 10-24, taip pat prieiga per interneta: https://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:1.04~2015~1488467834646/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content.

Raulinaitis, P. V. Parlamentarizmas. Istoriniai-teoretiniai parlamentinés tvarkos bruozai. Klaipéda: Lituania, 1925. Sio darbo itrau-

kos publikuotos ir Zurnale ,,Parlamento studijos". 7r. Raulinaitis, P. V. Parlamentiné uZsienio politikos kontrolé. Parlamento studijos,
2013, Nr. 14, p. 178-207, taip pat prieiga per internetg: https://journals.Inb.lt/parliamentary-studies/article/view/256/216. I$trauka
lydintis tekstas: Veilentiené, A. Jzanga P. V. Raulinaicio straipsniui: tarpukario Lietuvos parlamentaras apie parlamentine uZsienio
politikos kontrole. Tesinys: Raulinaitis, P. V. Parlamentarizmas. II. Parlamentinés tvarkos esmé. Parlamento studijos, 2018, Nr. 25,
p. 190-214, taip pat prieiga per interneta: https://journals.Inb.It/parliamentary-studies/article/view/53/40. Istrauka lydintis tekstas:
Veilentiené, A. Seimo nario Prano Viktoro Raulinai¢io knyga ,,Parlamentarizmas® Parlamento studijos, 2018, Nr. 25, p. 188-189,

taip pat prieiga per interneta: https://journals.Inb.It/parliamentary-studies/article/view/52/39.
7 Raulinaitis, P. V. Administracijos principai. Kaunas: Valstybés sp., 1926.
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nuniokotoje Vakary Europoje P. V. Raulinaitis, budamas uzZsienietis, gavo tokias pareigas, kurioms rei-
kalingas specifinis teisinis i$silavinimas. Vadinasi, jis turéjo ne tik kokybiska ir vertinga issilavinima,
bet ir islaiké nuoseklius rysius su vietos bendruomenémis, kuriuos uzmezgé dar iki karo gyvendamas
Lietuvoje. Véliau P. V. Raulinaitis jsitraukeé j visuomenine veikla, susijusig su migranty ir karo pabégéliy
lavinimu: 1946 m. vieng semestra désté Hamburge jsteigtame Pabaltijos universitete, 1948 m. vadovavo
dipuky (DP, Displaced Persons) profesiniam $vietimui, o 1948 m. tapo Prekybos mokyklos Fribure stei-
géju ir vadovu (ten désté teise¢). Vis délto situacija dar tik bandancioje atsigauti Europoje buvo nepavy-
détina, todél 1949 m. P. V. Raulinaitis emigravo j Australija, kur pagal galimybes toliau uzsiémé aktyvia
visuomenine veikla: 1950-1952 m. buvo Australijos lietuviy kultaros fondo pirmininkas, raé iSeivijos
zurnalams ,Téviskés aidai®, ,Musy pastoge®, ,,Svyturys“, 1950 m. Melburne jkiré Karaliaus Mindaugo
auks$tyjy moksly institutg ir iki 1954 m. iSvykimo j JAV jam vadovavo. Apsigyvenes JAV vertési nekil-
nojamojo turto prekyba ir draudimu, 1955 m. prisidéjo steigiant Lietuvos mokslo institutg Los Andzele,
1957-1959 m. buvo Lietuvos teisininky draugijos Los Andzelo skyriaus pirmininkas, jo darby galima
rasti iSeivijos spaudoje’. Maziausiai zZinoma apie paskutinj P. V. Raulinai¢io gyvenimo de$imtmetj iki
mirties 1969 m. spalio 13 d. Los Andzele.

Rankrascio pasakojama istorija

Budamas jgijes vakarietiska teisininko i$silavinima, uzsiimdamas intensyvia politine ir visuomenine
veikla, P. V. Raulinaitis tapo asmenybe, siekiancia aktyviai keisti ir lemti politinj gyvenima. Véliau, ypac
nuo 1927 m. apribojus P. V. Raulinaicio politing veikla Lietuvoje ir nuo 1944 m. jai praktiskai nutrakus
emigracijoje, $is siekis jgavo kity iSraiskos formy - P. V. Raulinaitis émeési slapta rasyti teisinio turinio
rankrastj apie Lietuvos suverenumg.

Kaip rodo rankrastyje nurodyta data, jis baigtas rengti 1952 m., t. y. autoriui dar gyvenant Australi-
joje. Jdomu, kad autorius nepaliko rankrasc¢io saugoti Siame zemyne, o isivezé j JAV ir patikéjo saugoti
Kongreso bibliotekai Vasingtone. Toks sprendimas neabejotinai buvo susijes su tuometine politine situa-
cija - Saltojo karo metu, ypa¢ jo jkarstyje, sunku buvo rasti patikimesne vieta negu JAV politinis centras.
Rankrastis buvo tarsi tiksinti bomba - jame (Stalinas dar tebebuvo gyvas) pateikiama informacija apie
tikruosius Soviety veiksmus Lietuvoje, jie jvertinti kaip neteiséti, tad kélé grésme ne tik pac¢iam autoriui,
bet ir jo giminai¢iams, likusiems okupuotoje Lietuvoje.

Rankrascio apimtis — 312 puslapiy, rasyty lietuviy kalba spausdinimo masinéle. Jj sudaro trijy pusla-
piy pratarmé (,,pratartis), turinys, 4 dalys, priedai (Lietuvos Respublikos 1922 mety konstitucija ir lite-
ratiiros sarasas) ir rodyklé. Pirma dalis ,,Bendrieji paaiskinimai“ (1-48 p.) pristato lietuviy tautos senove,
bendrajg tautos sgvoka, tautos suverenumo terming, jo esminj pozymj, kad negalima suverenumo atsisa-
kyti, bei lietuviy kovas uz ji. Antroje dalyje ,,Praeities gadyné“ (48-79 p.) kalbama apie Lietuvos valstybés
kiarimasi, bendrg istorijg su Lenkija nuo Liublino unijos baigiant skyriumi ,,Lietuviy Tauta okupacijoje
prie§ pirmg pasaulinj karg® Trecia dalis ,,Atgimusioji Lietuva“ (79-165 p.) yra ilgiausia, ¢ia nuosekliai
atskleidziamas Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimas 1918 m., kai kurios svarbiausios politinés insti-
tucijos (,,Valstybés Taryba ir Steigiamasis Seimas®), taip pat tautos suverenumo ir konstitucijos santy-
kis, Lietuvos padétis ,tarp dviejy kaimyny® t. y. analizuojami Vokietijos ir Soviety Sajungos susitarimai
dél Lietuvos likimo, Lietuvos ir Soviety Sajungos teisiniai santykiai, tarptautiniy sutarciy privalomumas
bei Antrojo pasaulinio karo pradzia ir Lietuvos bandymas islaikyti neutralumg. Paskutiné, ketvirta da-
lis ,,Kovos uz tautos islaisvinima“ (165-248 p.) aiskiai brézia pasiprie§inimo motyva, joje aprasomos Lie-
tuvos okupacijos, akcentuojama Lietuvos aneksija, aptariama tarptautiné Lietuvos buklé po okupacijos
1944 m. bei pastangos atkurti valstybinguma, jskaitant VLIK jsteigimg ir diplomatines pastangas islaikyti
Lietuvos suverenumo likucius uzsienyje.

8 Raulinaitis, P. V. Tautos suverenumas. Lietuva, 1954, Nr. 5.
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Taigi, pirmojoje rankrascio dalyje atskleidziama ilga Lietuvos valstybingumo istorija ir valstybés teisé
egzistuoti naudojantis teisiniais instrumentais — suverenumo koncepcija. Rankrastis vertingas vien tuo,
kad suteikia jvairiy ziniy: tiek apie tuometiniy Lietuvos teisininky (elito) mastyma (atminties studijos),
tiek apie okupacijos patirtj, valstybe ir teise (teisés, politikos, istorijos studijos). Be to, jame pateikiama
menkai zinomy istoriniy $altiniy ir fakty (istorijos studijos).

Bene jdomiausia $io rankrasc¢io galima reik§me analizuoti i§ profesoriaus Mykolo Romerio (1880-
1945) darby perspektyvos, nes, artéjant sovietams prie Lietuvos, 1944 m. pavasarj M. Romeris baigé stu-
dija ,, Istoriné Lietuvos sovietizacijos apzvalga ir konstitucinis jos jvertinimas® Joje démesj skyré Lietuvos,
paskelbtos sajungine Soviety sajungos respublika, teisinés padéties 1940 m. analizei’. Tai pirma moksliné
istoriné-teisiné studija, skirta 1940 m. vasaros jvykiy Lietuvoje bei Lietuvai primestos sovietinés konsti-
tucijos mokslinei analizei ir jai vertinti. Leidéjy pavadinta , Lietuvos sovietizacija 1940-1941 m.*, autoriy
pridengus kriptonimu ,,X. Y, studija lietuviy pabégéliy nuo sovietinés invazijos déka atsirado Vokietijo-
je, ¢ia 1949 m. pirmg kartg publikuota, o po keturiasdes$imties mety (1989 m.) - ir Lietuvoje (¢ia jau buvo
jsibégéjes Atgimimas, Soviety sgjungoje — perestroika)'’. Kitais metais studija pakartotinai isleista viena
knyga su to paties autoriaus ,Lietuvos konstitucinés teisés paskaitomis, o po desimtmecio - ir atskiru
pakartotiniu leidiniu (2011 m.).

Taigi, $iuo darbu M. Romeris pratesé ir vainikavo savo sovietologinius tyrimus. Tuo tarpu P. V. Rauli-
naicio rankrastyje teisiSkai jvertintas 1926 m. perversmas, Lietuvos okupacija ir aneksija 1940 m., Tauty
Sgjungos pareigy nevykdymas sgjungos narei Lietuvai. Autorius, raS§ydamas tarpdisciplininiu stiliumi ir
sujungdamas istorinius, politinius bei teisinius argumentus, sieké visapusiskai atskleisti Lietuvos vals-
tybingumo pagristuma. M. Romerio darbo kontekste pazymétinos kelios galimos P. V. Raulinaicio ran-
krascio vertinimo kryptys: doktriniskumas - kiarinyje pagrindziama Lietuvos teisé i valstybinguma per
istorijos ir teisés prizme (galima pokario doktrinos dél okupacijos nepripazinimo dalis), antra — kiirinio
organiskumas: rankrastis tarsi papildo M. Romerio darbus, tapusius svarbia Sgjadzio dalimi, trecia —
autentiSkumas: tiek M. Romerio, tiek P. V. Raulinaicio darbai rengti praéjus mazai laiko nuo aprasomy
jvykiy, nezinant vienam apie kitg ir nesitikint greitai publikuoti. Tokiam ras§ymui tuo metu isties reikéjo
nemazai dragsos. Be to, lieka nepaneigta menka tikimybé, kad P. V. Raulinaitis dipuky stovykloje bent
varté M. Romerio rankrastj.

Kaip minéta, iStrauka apie lietuviy tautos suverenumg (III dalis. Atgimusioji Lietuva. 15. Tautos su-
verenumas valstybés konstitucijoje, p. 98-111) pateikiama ilgiausioje rankraicio dalyje: ,, Atgimusioji
Lietuva® (79-165 p.). Skyrius apie lietuviy tautos suverenumg autoriui buvo bitinas, siekiant pagrjsti
lietuviy tautos teise egzistuoti de facto ir, svarbiausia, de jure. Be to, kaip matyti i§ viso veikalo pavadini-
mo (,,Lietuviy tautos suverenumas; istoriniai-teisiné raida kovy uz teise ir laisve®), lietuviy tautos suve-
renumas ir jo palaipsnis vystymasis yra $io rankrasc¢io centriné idéja, ji pateikiama analizuojant lietuviy
tautos suverenumo reiskinj istoriniy ir teisiniy paradigmy kontekste, siekiant pagristi lietuviy tautos
teise i laisve net Soviety agresijos akivaizdoje. Kai kurie autoriaus teiginiai Siuolaikiniam teisininkui gali
pasirodyti nebeaktualtis ar net naivoki, ta¢iau rankrastis vis délto atspindi svarbig bendrg pastanga ypac
sunkiomis ir pavojingomis salygomis analizuoti lietuviy tautos teise egzistuoti ir rinktis savo kelig sava-
rankigkai.

Tikimés, kad skelbiama rankrascio istrauka paskatins susidoméjima kariniu ir pagreitins jo leidybos
procesg ne tik lietuviy, bet ir angly kalba, juolab dar 2020 m. liepa buvo gautas rastiskas autoriaus anitko
sutikimas rankrastj publikuoti. Norétysi tikéti, kad $is 63-ejus metus akylai JAV saugotas karinys turi
ateitj Lietuvoje ir regione.

°  [Romeris, M.] X. Y. Lietuvos sovietizacija 1940 metais. Rankra$c¢io teisémis. Augsburgas, 1949.

10 7r. Maksimaitis, M. JuodZiausias Mykolo Romerio gyvenimo tarpsnis. Teisé, 2017, t. 102, p. 21-23, https://doi.org/10.15388/
Teise.2017.102.10515.
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Rankrascio publikavimo principai

IStrauka pateikiama vadovaujantis originalumo principu, t. y. tekstas visiskai atitinka originalg, tik
vienoje i$nasoje patikslintas autoriaus vardas (Zr. 13 i$nasg iStraukoje). Originalus tekstas parasytas lietu-
viy kalba, todél nebuvo kei¢iama nei skyryba, nei raSyba, tad gali pasitaikyti jau nebenaudojamy zodziy
ar formuluociy. Teksto struktiira taip pat nebuvo kei¢iama, paragrafai pateikiami tokiu pat eiliSkumu
kaip originale.

Publikacija

ISTRAUKA

Pranas Viktoras Raulinaitis. Lietuviy tautos suverenumas;
istoriniai-teisiné raida kovy uz teise ir laisve /, 1952 m.

III dalis. Atgimusioji Lietuva
15. Tautos suverenumas valstybeés konstitucijoje (p. 98-111)

Tauta suorganizavusi savo valstybe ne iskart nustato konstitucija arba pagrindinius krasto valdymo
désnius. Valstybés valdymo tvarka btiva jos priesakyje atsiradusiy valdovo arba valstybe organizuojanciy
asmeny rapesnis ir reikalas, nes jie imasi atsakomybés krasta valdyti, rapintis gyventojy gerove ir ginti
juos nuo priesy. Valdovo arba atsiradusios laikinosios vyriausybés parédymai turi tautai jstatymo galios.
Istatymas, ypatingai senais laikais, nebatinai turi bati rasytas: jj sudaro jsigaléjusieji tautoje paprociai ir
tautos pripazjstami ir gerbiami moralinés elgsenos désniai. Pamazu tauta, augdama kultaroje, pradeda
vartoti jstatymui iSreiksti rasytus valdovo leidziamus patvarkymus ir kitus krastui duodamus jsakymus.
Tokia valdymo tvarka dar nesudaro demokratinéje prasméje pastovia valstybine organizacija, bet ji yra
daugiau paties valdovo arba laikinosios vyriausybés valios vykinimas, nors tai bity daroma prisideri-
namai prie spéjamosios tautos valios. Ypatingais tautos egzistencijos atvejais neretai yra praktikuojama
veikti tautos vardu ir jos valig reiskiant, kada néra salygy teisingai nustatyti tos valios turinj, laisvais
rinkimais sudarant tautos atstovybe arba iSrenkant Seimg. Tokie atvejai pasitaiko karo metais negalint
vykinti parlamento rinkimy, atgimusiai tautai steigiant savo nauja valstybe arba atstatant sutrukdymo
suverenumo vykinima ar nuo priesy i$ savo valstybés pasitraukusiai vyriausybei persitvarkant ir toliau
atstovaujant tautai ir, kiek laiko aplinkybés leidzia, vykinant tautos suverenumg.

Dar nepriaugus tautai prie savos atstovybés demokratiniais pagrindais sudarytos, pats valstybés val-
dovas (kunigaikstis, karalius ar tautos vadas) vienas asmeniskai negalédavo ar negali visg tautg arba jo
valdomose teritorijose esamus gyventojus valdyti, jam buva reikalingi pagalbininkai ir jo valios vykin-
tojai, jam reikalinga, kad krasto gyventojai jo klausyty. Vertimas klausyti valdovo nebuvo vien tik jo
pagelbininky, valdininky, vietininky ir kariy darbas, tam reikalinga buvo gyventojus patraukti j save, kas
yra jmanoma suteikiant jiems apsauga nuo uzpuolimy ir plésimy, saugojant jy teises j valdomas zemes,
turimus verslus ar jau i§ pirmesniy valdovy i$gautas privilegijas.

Todél kiekvienas naujas valdovas turéjo senas privilegijas patvirtinti, jei jis kitaip nesugebédavo pri-
versti savo valdinius jo klausyti, ir be to vis naujy privilegijy duoti. Gautos privilegijos jsigyvendavo
tarp Zmoniy ir jau sunku btidavo jas atSaukti. Priesingai, istorijos eigoje valdiniai dédavo pastangas, kad
jy norai baty pildomi, jy valia atstovaujama prie valdovo ir jy balsas girdimas, tam tikromis valstybés
gyvenimo progomis susirenkant krasto sri¢iy atstovams ir jtakingiems asmenims ir pareiskiant savo pa-
geidavimus ir norus bei sumanymus valstybés valdymo reikalais paciam valdovui''.

" Edward Jenks. Das Staataschiff. Kempten, 1947, p. 31.
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I$ valdovy duoty tautai privilegijy ir paprasty krasto gyventojy reikalams tvarkyti leidziamy paré-
dymy ilgainiui susidaré nuolatiniai visiems privalomi jstatymai arba kraste veikiancioji teisé, pilieciy
laisviy apsaugos deklaracijos ir vadinamosios chartos. Duotomis gyventojams privilegijomis pavyzdziui
pirmieji Anglijos kriks¢ionys valdovai pasitikrindavo gyventojy gyvybés ir turto bei vieSosios ramybés
apsaugg, imdamiesi dideliy ir griezty bausmiy ir baudy prie$ tuos asmenis, kurie drumscia viesaja ra-
mybe ir skriaudzia krasto gyventojus'. IS tokiu biidu senovéje leidziamy patvarkymy ir duodamy krasto
gyventojams privilegijy iSaugo veikiancioji teisé ir susidaré jstatymai bei paprociai, kurie saisté gyven-
tojus ir valdovus ir sukdré tvirta teisinés tvarkos sistemg ir pagrindus. Tautos valiai pareiksti reikalin-
gos buvo atskiros institucijos: kartg pasauktos j gyvenimg jos turéjo pacios valstybés valdyme issikovoti
atatinkamas teises ir pasidaryti pastoviomis ir nuolatinémis. Daug jdomiy praeities teisés istorijos fakty
galime rasti, pav. Anglijos konstitucijos istorijoje. Visiems yra zinoma vadinama Magna Charta duota
tautai Anglijos karaliaus Jono 1215 metais. Sioje chartoje karalius Jonas paskelbé, sutikimu savo dvasis-
kijos, bajory ir kity valdiniy, visiems laikams privaloma jam ir jo jpédiniams, kad suteikiama laisvé ir
teisés bazny¢iai, visos chartoje jvardintos laisvés laisviesiems gyventojams, nustatomos ir apsaugojamos
ju teisés j Zeme, paveldéjimo mokesciai karaliui ir kitos prievolés; paveldéjimo tvarka jpédiniams, skoly
grazinimas, nuo$im¢iy mokéjimas uz paskolas turimas i§ zZydy / pav. nepilnametis Zydui nemoka jokio
nuosimcio / mokes¢iai gali buti nustatomi tik jy mokétojams sutinkant. Magna Charta nustato, kad vals-
tybés reikalams svarstyti karalius j pasitarimus Saukia dvasiskijg ir didikus. Magna Charta mes cionai
paminéjome vien kaipo jdomy praeities dokumentg rodantj, kad iskart neatsiranda konstituciné santvar-
ka valstybéje. Angly tauta ilgai kovojo kol atsieké dabar jos turima konstitucing valstybés organizacija"’.

Lietuvos valstybés gyventojai turéjo taip pat ilgus amzius kovoti uz laisvés ir konstitucinés tvarkos
jvedimg ir islaikyma, kaip tai buvo vykinama kity tauty kovose uz laisve ir konstitucine tvarka. [vestos
valstybés gyventojams naudotis teisés ir privilegijos ne visuomet suraSomos ir jy tiksliam turiniui nusta-
tyti triksta rasyty dokumenty, nes seniau pats rasto vartojimas buvo nelengvas darbas, kurio tinkamas
atlikimas susidurdavo su didelémis techniskomis kliatimis. Todél lietuviy tautos istorijai ir valstybinés
santvarkos organizacijai nusviesti dar néra surasta dokumenty i $ios tautos gyvenimo, darby ir teisinés
tvarkos buvusios senoje gadynéje prie$ Kristaus gimima. Bet gi trakstant tiksliy rasytiniy dokumenty ar
i$ vis dar jy nesudarius negalima bt teigti, kad valdovas negalédavo savo parédymy krastui paskelbti arba
kad tokie parédymai i$vis nebuvo skelbiami. Valdovo parédymai pasiekdavo krasto gyventojus — dvasis-
kius, ponus, bajorus ir kitus luomus - per jo vietininkus ir valdininkus bei urédus, kurie skelbé atlikti-
nas valdovo naudai prievoles, jvairius darbus, o taip pat ir gyventojams suteikiamas teises ir duodamas
privilegijas. Laikui bégant atsirado tvarka atskiriems luomams suteikti rasytas privilegijas patvirtinamas
valdovo parasu ir antspaudais. Senosios Lietuvos valstybés santvarka nebuvo per daug komplikuota. Lie-
tuvoje buvo gan daug atskiry vietiniy sric¢iy kunigaiksciy dél buvusiojo kraste paprocio valdovui dalinti
krasto valdymga tarp jpédiniy, kuriy kartais bidavo nemaza. Antai, karalius Gediminas turéjo 7 sinus, o
Algirdas net 12 siiny. Visiems jiems btudavo skiriamos atskiros valstybinés teritorijos ir pilys j valdyma,
o vienas jy budavo parenkamas ty visy sri¢iy vyriausiuoju valdovu ir gaudavo sostinés pilj ir sritj valdyti.
Vélesniais laikais tokia pilimi ir sritimi buvo parinktas Vilnius, kada karalius Gediminas pernesé j $ig
pilj ir miesta vyriausig valstybés valdymo bisting arba sosting. Nemaza buvo atskiry kunigaiksciy taip
pat prijungiamuose Lietuvai ryty krastuose. Daugumoje $ie kunigaiksciai ir tenai esama valdymo tvarka
buvo paliekama, nes Lietuvos valdovai buvo tolerantingi ir neskriausdavo uzkariauty arba laisvai Lietu-
vos globai pasidavusiyjy ryty krasty kunigaiksciy.

12 Carl Stephenson and Frederich George Maecham. Sources of English Constitutional History, New York and London, 1937, p. 2-4.
Patvarkymai yra vadinami Dooms of Aethelberth /gyv. 601-604 / kur nurodomos gan didelés baudos pav. uz vagyste — apvogtai
bazny¢iai atlyginama 12 kart padaryti nuostoliai, privatiems triguboje pavogto turto vertéje.

1 C. Stephenson ir E G. Marcham, op. cit p. 115-126 tekstas Magna Charta. Kenneth Mackenzie. The English Parlament, Pelican
edition, 1950; David Lindsay Keir. The Constitutional History of Modern Britain /1485-1937/ London, 1948. Siedu veikalu suteikia
vertingos medziagos angly konstitucijai paZinti.
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Lietuvos vyriausis valdovas, misy istoriky dazniausiai didziuoju kunigaiks¢iu vadinamas, nebuvo
absoliutus monarchas, nes valstybés reikaluose jis tardavosi su Seima, kuri visa buvo laikoma valstybés
$eimininku. Vyriausias valdovas paprastai tardavosi su savo broliais ir sri¢iy kunigaiks¢iais svarbiais po-
litikos reikalais. ] kunigaiksciy arba savo vietininky vidaus valdymo reikalus krasto valdovas nesikisdavo:
tais reikalais jis duodavo nurodymus ir parédymus per vietininkus. Toks krasto valdymas nebuvo pa-
kankama priemoneé tvirtai laikyti savo rankose valstybés valdzios aparatg ir asmeniskai vykdyti valsty-
bés valdyma. Bet gi pirmiau buve valdovo vietininkais ir jo valios reiskéjai vietiniai kunigaiksciai dél jy
turimy asmenisko valdymo ir nevisisko paklusnumo valdovui siekimy ir pretenzijy sudaré klittj tvirtai
monarcho valdziai. Sie kunigaiki¢iai pamazu buvo $alinami ir vietoje jy statoma karaliaus vietininkais
atskiroms valstybés sritims administruoti. Vytautas Didysis padalino Lietuva j vaivadijas. Vaivadijoms
valdyti nebuvo reikalinga kunigaiksciy pagalba ir jy pakeitimas jpédiniais, nes joms buvo skiriama virsi-
ninkai vadinami vaivadomis i$ valstybés didiky arba buvusiy sri¢iy kunigaiksc¢iy giminés, kurios atstovai
jgavo pony varda. Ponai éjo auksciausias valstybés valdymo pareigas, jie buvo karo vadais, diplomatais,
vyskupais, ministeriais.

Neturtingesnieji ponai buvo pradéta vadinti bajorais; patys Zemes dirbantieji asmens buvo vadinami
tkininkais ir valstieciais; §iy pastaryjy norai ir valios pareiskimai tiesioginiai nepasiekdavo krasto valdo-
vo, kuris j pasitarimus valstybés reikalais kviesdavo ponus ir bajory atstovus.

Pamazu pony ir bajory dalyvavimo valstybés valdyme teisés nusistovéjo ir i§augo j atskirg instituci-
ja — Valstybés valdymo tarybg. Si taryba virto nuolatine institucija pradedant karaliaus Kazimiero val-
dymo gadyne /XV amz/. Valstybés valdymo taryba sudaré vyskupai, dar issilike kunigaik$ciai ir auks-
tieji valstybés pareigiinai. Kalbama taryba 1492 metais karalius Aleksandras pripazino tokia institucija
valstybéje, be kurios nebuvo galima skirti pasiuntinius j uzsienio valstybes ir tvarkyti valstybés finansy.
Karalius privaléjo tartis su taryba dél valstybés ilaidy nustatymo ir mokesciy rinkimo bei kity rinkliavy
uzdéjimo krasto gyventojams, o taip pat dél valstybés valdininky skyrimo. Valstybés taryba neapémé
placius krasto gyventojy sluoksnius savo sudétimi, tad ir jos daromi nutarimai neturéjo visuotinio prita-
rimo. Augant gyventojy susipratimui ir politinei sagmonei brestant, valstybei valdyti reikalinga buvo tu-
réti placiy krasto gyventojy sluoksniy pritarimas valdovo daromiems patvarkymams ir jo vedamai vals-
tybés valdymo politikai. Siais sumetimais pradéta buvo $aukti j valstybés reikalais daromus pasitarimus
bajorai, kaipo visuomenés atstovais, o taip pat gauti jy pritarimui dél is jy reikalaujamy mokesniy valsty-
bei ir jiems skiriamy atlikti kity valstybiniy prievoliy. Bajory susirinkimai virto Seimais ir $iy pastaryjy
atsiklausimas dél karo vedimo ir karo finansavimo tapo butina valstybés valdymo funkcija. Tik bajorams
sutikus galima buvo laukti mokesciy mokéjimo ar kitomis prievolémis apsidéjimo valstybés naudai.

Seimo posédziuose turéjo teisés dalyvauti visi ponai ir bajorai, bet jy atvykimas nebuvo privalomas j
posédzius, kadangi tais laikais dél tolimy atstumy ir su tuomi susijusiy i$laidy ne visi Seimo dalyviai ga-
lédavo atvykti j posédzius. Sunkumas dalyvauti Seimo posédziuose buvo pasalintas 1566 metais valstybe
padalinus j apskritis. Buvo jsteigta apskri¢iy seimeliai, kurie rinkdavo atstovus j Seima. Tuo btadu vals-
tybés bajorai galéjo dalyvauti Seimo posédziuose per savo renkamus atstovus. Susirinkusieji posédzio
valstybés Seimai nedarydavo formaliniy nutarimy ar jstatymy svarstymy, kaip tai vyksta dabartiniais
laikais demokratiniuose parlamentuose. Jie reik§davo tiktai savo nuomones jy svarstomais klausimais,
$ios gi nuomonés buvo patiekiamos karaliui ir jgaudavo jstatymo galios tik jas valdovui patvirtinus'.

Lietuvos valdymui buvo isleista daug atskiry jstatymy vadinamy privilegijomis, kuriy vienos lieté
visg valstybe ir tada buvo vadinamos krasto privilegijomis, o kitos tebuvo taikomos kuriai nors vienai
valstybés sriciai ir gaudavo provincijos privilegijos varda. Atskirai isleisti jstatymai buvo suvedami j ben-
drus rinkinius. Toks suvedimas j vieng rinkinj buvo padarytas 1468 metais isleidus vadinama karaliaus
Kazimiero Teisyng. Pazangios ir aniems laikams modernigkos teisinés sistemos atbaigima lietuviskieji
jstatymai sulauké 1529 metais paskelbus Lietuvos statutg. Lietuvos statutas sistematingai apémé visas

14

Sapoka, Lietuvos istorija, 1950, p. 201.
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jstatymais tvarkomas privatinés ir viesosios teisés sritis, taip pat ir patj valstybés valdyma. I$leidus pir-
majj Lietuvos statutg greit reikéjo jis papildyti naujais jstatymais. Tai buvo atlikta 1566 metais isleistaja
Lietuvos statuto antrgja laida. Antroji laida nebuvo atbaigusi valstybinés santvarkos ir luomy teisiy bei
privilegijy organizacijos ir struktiiros. Tai padaryta buvo 1588 metais trecioje Lietuvos statuto laidoje. Sis
statutas i$silaiké kaipo veikianti teisé ligi 1840 mety, kuriais rusy okupacijos vyriausybé Lietuvoje jvedé
savus rusiskus jstatymus'.

Valstybés gyvenimas jgauna nauja kryptj po vadinamosios Liublino unijos, kuriai pavyko de facto su-
jungti Lietuvos ir Lenkijos valstybes j konfederacijos pagrindais sudaryta junginj vadinama Respublika.
Bet abi $ios valstybés isliko savystovios. Lietuvos valstybé veiké per savo valstybines institucijas, o Len-
kijos per savo taip pat. Bendri Respublikos reikalai buvo svarstomi Respublikos Seimo, kurj sudarydavo
karalius, Senatas ir luomy atstovai. Bendryjy Respublikos reikaly buvo nedaug, nes Lietuvos ponai ir
bajorai visg laikg tvarkeé savystoviai ir nepriklausomai savo krasto reikalus ir reiskeé tautos valig nepriklau-
somai nuo lenky tautos. Luomy atstovai arba Respublikos Seimo dalis vadinama atstovy rimais buvo
sudaromi i$ provincijy seimeliy i$rinktyjy atstovy. Apsisaugoti nuo svetimos valios uzmetimo valstybés
valdymo reikaluose buvo reikalaujama bendryjy Seimy vienbalsio nutarimo, kad jis galéty bati priva-
lomas abejoms valstybéms arba kitaip tariant visai Respublikai. Vienbalsio nutarimo nepadarius Seimy
svarstymai ir nutarimy sumanymai neturéjo privalomosios galios. Si teisé reikalauti vienbalsio nutarimo
ir tuomi apsisaugoti nuo svetimos valios uzmetimo seimo atstovui buvo vadinama liberum veto. Libe-
rum veto taikinimas Seimo svarstymams ir nutarimams privedé daug Respublikos Seimy prie darbo ir
posédziavimy baigimo nepriémus jokiy privalomy nutarimy, kas be abejo trukdé Respublikos Seimy
darbg ir patj valstybés valdyma. Bet liberum veto kartu buvo labai vertinga ir brangi privilegija i$saugoti
atstovaujamos tautos valiai nuo pavergimo ir pasiginti nuo svetimy késly i Lietuvos valstybés valdy-
mo politika. Liberum veto teisés naudojimas galima buvo apeiti tik tuo bidu, kada buvo Saukiami toki
Seimai, kur visi susirinke atstovai turédavo pasirasyti tame Seime spresti visus klausimus balsy daugu-
ma. Nors $ios risies Seimai ir jvykdavo, bet pats bendras Seimas ir dviejy tauty sugyvenimo sunkumas
trukdé joms abiems laisvai vykdyti savo sumanymus ir nepriklausomai reiksti tautos suverenuma. Si
nenormaliné bendrosios Respublikos valdymo padétis stengiamasi buvo islyginti jvairiomis reformomis
ir valstybés valdymo tvarkos suvienodinimu bei luomy teisiy ir privilegijy sulyginimu.

Respublikos Seimas priimdamas 1791 mety geguzés 3 d. konstitucijg turéjo tikslo i§ dviejy skirtingy
valstybiy padaryti vieng organiniai-politinj vieneta. Sie Respublikos vady siekimai nebuvo jgyvendinti,
kadangi pati konstitucija, dél paslijusios valstybés padéties ir didelés visame kraste paciai konstitucijai
sukeltos opozicijos, nepradéjo veikti ir nebuvo pagal ja valdomas krastas. Ji pasiliko vien any laiky poli-
tinés iSminties ir Seimo valios teoretinis konstatavimas.

Nuo 1795 mety ligi 1915 mety biidama rusy okupacijoje didesnioji lietuviy tautos dalis, turédama
savo praeities valstybés gyvenimo prisiminimy ir visg eile kity valstybiy istorijos pavyzdziy, kaip reikia
tinkamai tvarkyti valstybés reikalus, rengési prie jvedimo tinkamos lietuviskos valstybinés santvarkos
savo atstatysimoje valstybéje. Naujausias bandymas jvesti kraste lietuviska valdymo tvarka buvo pada-
rytas 1905 mety Didziajame Seime Vilniuje. Sio Seimo nutarimai buvo pradéti vykinti, bet dar tada
nepavyko tautai paimti visg valstybés valdyma i savo rankas. Tautos valios reiSkimas paimti valdyti visg
krastg okupanty buvo sutrukdytas.

Valstybés taryba 1918 metais nustaté pirmajg laikingja atgimusios Lietuvos konstitucijg, kuri po eilés
papildymuy, buvo pakeista Steigiamojo Seimo isleistomis konstitucijomis, pirmiau laikingja, o paskui jau
nuolatine.

Kiekviena konstitucija apima savyje tautines tradicijas ir teisinius atstatomos ar naujai steigiamos vals-
tybés idealus. Sios tautinés tradicijos ir teisiniai idealai dedami j konstitucija pareina i§ tautos sgmonés'®.

15

Sapoka, op. cit, p. 236.

¢ B. Mirkine-Guetzevitch. Les nouvelles tendances du droit costitutionnel. Paris, 1931, p. 13.
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Lietuviy tauta istoriniais laikais iSaugino piliecio laisvés troskima, jo asmens gerbimg, o taip pat ilgoje
kovoje uz teises, Seimeliuose ir Seimuose bei Pony tarybose dalyvaudama per savo atstovus priaugo prie
demokratiniy tradicijy ir teisingo supratimo vienody teisiy ir prievoliy visiems pilie¢iams. Ji taip pat seké
modernigsias kity tauty konstitucijas ir i$ jy panaudojo tai, kas jos nusistatymui atatiko ir buvo reikalin-
ga. Steigiamojo Seimo atstovai turéjo kity tauty ir valstybiy konstitucinius pavyzdzius ir i$ jy galéjo imti
naudingos medziagos savos valstybés konstituciniy riimy statybai. Steigiamojo Seimo atstovai suprato
juos iSrinkusios tautos valig tvarkyti Lietuvg demokratiniais pagrindais ir todél nustaté valstybe busiant
demokratine respublika. Lietuvai §i valstybés valdymo forma buvo labai lengva pasirinkti, nes ji atgi-
meé be karaliskosios valdzios ir be konservatyviniy politiniy tradicijy. Vokieciy okupaciniame valdyme
esant Lietuvai Valstybés tarybos, politiniy aplinkybiy verciamos, i§rinktasai karalius nevarzé Steigiamojo
Seimo, nes pati Valstybés taryba jo iSrinkimg panaikino dar 1918 metais lapkricio 2 dieng priimtu ata-
tinkamu nutarimu. Be to pats iSrinktasai karalius dar nebuvo pradéjes krasto valdyti ir kartu buvo visai
svetimas Lietuvai ir neturéjo jokiy rysiy nei su visuomene nei su tautos praeitimi.

Demokratinés respublikos forma valdomai valstybei priimta tik vieny ramy parlamentas, kuris buvo
renkamas visos tautos, vyry ir motery, jstatymy nustatyta tvarka, visuotiniu, slaptu, tiesioginiu ir lygiu
balsavimu, proporcine rinkimy sistema. Si sistema leidZia visoms tautoje esancioms socialinéms, kultii-
rinéms, ukiskosioms ir politinéms mintims ir siekimams pasireiksti ir baiti atstovaujamoms'’.

Tautos nario valios ir siekimy pareiSkimo teisé valstybés gyvenime yra labai svarbi, nes moderniné
valstybé apima beveik visus piliecio reikalus. Sveikata, darbas, Svietimas, socialiné globa, pilie¢io asmens ir
turto apsauga, jo dalyvavimas valstybés gyvenime ir krasto tvarkos ir ramybés palaikyme, kultiirinis veiki-
mas, organizacijos, tikybos laisvé ir daug kity reikaly neapsieina be valstybés priezitros, reguliavimo ir tie-
sioginio dalyvavimo daugelio klausimy sprendime, reikaly riipinime. Valstybé savo tvarkinga organizacija
ir ripestingu piliecio reikaly rapinimu gali jj kultariniai ir moraliniai ikelti, o taip pat turi pakankamai
priemoniy, nesilaikydama nataraliniy asmens teisiy ir demokratiniy principy, jj pavergti ir pazeminti'®.

Ne veltui tad naujose konstitucijose norima apsaugoti pilietis prie§ valstybés priespaudg ir jo asmens
teisiy varzymga atatinkamais konstituciniais nuostatais. Lietuvos valstybés konstitucija 1922 mety rugpja-
¢io mén. 1 dienos turi visas pilie¢io apsaugai reikalingas sankcijas ir jo teisiy bei laisviy apsaugos normas,
pavesdama valdziai vykinti tautos valig, o patj suverenumg laikydama pacioje tautoje / str. 1 /. Tautos
suverenumas néra vien tuscias nuostatas, nes tautai paliekama teisé, veikiant valstybés valdzios galioms,
paciai imtis iniciatyvos jstatymy leidime ir reikalauti referendumo tam tikrais atvejais'.

Tolygus, kaip Lietuvos valstybés konstitucijoje, tautos suverenumo principas yra jrasytas taip pat vi-
sais atvejais moderniskoje Pranciizijos 1946 mety konstitucijoje. Si konstitucija analoginiai nustato, kad
tautos suverenumas priklauso pranciizy tautai. Jo negali vykinti nei viena tautos dalis, nei koks pavienis
asmuo. Suverenumas pagal $ig konstitucija yra vykinamas pacios tautos per jos iSrinktus atstovus arba
referendumo keliu. Atstovai gi renkami demokratiniais pagrindais - visuotiniu, lygiu, tiesiu ir slaptu
balsavimu /str. 3 Pranc. konst. /

Lietuvos valstybés konstitucijoje 1922 metais jrasytas pacios tautos jstatymy iniciatyvos ir referen-
dumo désnis yra laikomas labai svarbiu modernigkos konstitucinés teisés désniu. Sio désnio pavertimas

7 John A. Hawgood. Modern Constitutions since 1787. London, 1939, p. 330.

% M. Krupavicius. Kriks¢ioniskoji demokratija. Stuttgart, 1948, p. 54.

Valstybés konstitucijoje pilie¢iams nustatyta jstatymy iniciatyvos ir referendumo teisé yra garantija, kad krasto demokratinis valdy-
mas, reikalui esant, gali bati pacios tautos tiesioginiu valios pareiskimu skatinamas, panaudojant jstatymy Seimui svarstyti pateiki-
mo iniciatyva arba reikalaujant referendumo valstybinés organizacijos pagrindy — konstitucijos — pakeitimo atvejais. Demokratiniy
principy $viesoje tai yra nataralus ir savaime suprantamas valstybinés organizacijos désnis, kadangi pati valstybé turi tarnauti ne
jos vyriausybei, bet asmeniui ir visai tautai; vyriausybé, kuri to désnio nepaiso, nustoja teisés reikalauti pilie¢iy klusnumo. Anot
H. Lauterpacht. International LAW and Human Righs, London, 1950, p. 84: ,The justification of the State in its service to the in-
dividual; a king who is unfaithful to his duty forfooots his claim to obedience® Apie asmeny teises ir tautos suverenumo teorijas
galima rasti: H. H. Cohen. Recent theories of sovereighnity. Chicago, 1937. Manual Pedroso. La relacion entre el Derecho y Estado
y la idea de Soberania, in: Rivista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Mexico, 1950, t. XII, No. 46, p. 123-164.
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pozityvinés konstitucinés teisés nuostatu yra iSkeliamas svetimy autoriniy kaipo aukstos lietuviy tautos
teisinés kultiiros pazymys®.

Dabar trumpai apzvelkime jrasytus pilieciy teisiy apsaugai Lietuvos konstitucijoje jstatymy inicia-
tyvos ir referendumo teisés nuostatus. Pats Seimas yra renkamas demokratiniu bidu visy pilnateisiy
Lietuvos pilie¢iy vyry ir motery, turinéiy ne maziau kaip 21 metus amziaus. Renkamais j Seimg gali bati
tie patys pilieciai turintieji ne maziau kaip 24 metus amziaus / konst. Str. 24 /. Seimo atstovy rinkimai
yra vykinama gan trumpam laikui; vien tik trijy mety laikotarpiui skiriama i$rinktojo Seimo kadencijos
periodas / str. 25 /; tad atrodo, kad maza gali bati praktiskai politinio reikalo tiesioginiu biidu kontro-
liuoti savo iSrinktuosius atstovus arba jiems padéti paruosti krastui naudingus ir reikalingus jstatymus.
Tuo labiau, kad atstovy j Seimg kandidaty parinkimas btiva apsvarstomas politiniy partijy komitetuose,
visuomenés atstovy pasitarimuose ar atstovy j Seimg kandidaty sarasus pasirasanciy ir rinkimy komi-
sijoms pristatanc¢iy asmeny. Basimyjy Seimo atstovy kandidatiiros parenkamos gan kruops¢iais ir pai-
mama vien tinkami, patikimi ir demokratinés visuomenés pritarimo tikimi asmens. Apie $iuos asmenis
visuomené biiva gan placiai informuojama arba jie jau yra pazjstami vietos rinkimams ir yra Zinomas jy
pasiruosimas valstybés reikaly tvarkymui ir jstatymy leidimui.

Bet visgi pats demokratinis suverenumo vykinimo principas neleidzia visiskai savo ir tautos likima
pavesti iSrinktyjy atstovy nuoziarai, kad ir trejiems metams, nes ir per trumpa laikg kartais gali bati
nebojama rinkiky nory ir valios. Todél atstovus renkancioji tauta arba politiné tautos bendruomené
pasilieka teise pati dalyvauti jstatymy leidime, jeigu pastebés, kad naudingy ir skubiai krastui reikalingy
jstatymy sumanymai neatsiranda Seimo darby tvarkoje.

Tuomet 25 tukstanciai pilieciy, turinciy teisés rinkti atstovus j Seimg, gali pateiki Seimui jy paciy
suradyta jstatymo sumanymg, kurj Seimas privalo svarstyti / konst. Str. 20 /. Zinoma $i jstatymy inicia-
tyvos teisé nevercia Seimg pateiktg jstatymo sumanyma priimti ir padaryti jstatymu, bet visgi ji jparei-
goja Seimo atstovus pilieciy patiekta projekta svarstyti ir tuom buadu pareiksti dél jo savo nusistatymga.
Rinkiky jstatyminei iniciatyvai pasireiksti konstitucijoje yra nustatytas gan didelis parasy skaicius, kurj
surinkti pareikalauty daug pasi$ventimo, laiko ir nemaza islaidy. Lietuvos Seimy praktikoje i$vis ir nei
pagal 1922 mety konstitucija nebuvo nei vieno atsitikimo, kad rinkikai baty émesi jstatymy iniciatyvos
teisés kreiptis | Seimg su jy surasytu jstatymo sumanymu. Tokia iniciatyva praktiskai tada nebuvo dar ir
reikalinga, kadangi Seimo atstovai déjo visas galimas pastangas jy leidziamais jstatymais gerinti krasto
gyventojy padétj ir leido labai daug jstatymy tvarkanciy rinkiky ir visy krasto gyventojy socialinius,
$vietimo, kultarinius, religinius, tkiskuosius ir politinius reikalus.

Istatymy iniciatyvos teisei pasireiksti tvarka turéjo buti nustatyta specialiu tam klausimui reguliuoti
jstatymu, bet nesant nei pastangy, nei atskiry pareiskimy ar ruosimosi pasinaudoti jstatymy iniciatyvos
teise, Seimas neisleido tam reikalui tvarkyti konstitucijoje numatyto procediiros jstatymo. Atrodo, kad
nepatenkintieji Seimo atstovy darbu ir jy leidziamais jstatymais rinkikai laukdavo laiko, kad pasibaigus
veikianciojo Seimo kadencijai i$rinkti kitus, jiems patinkamus asmenis, Seimo atstovais.

Konkreciai vertinant demokratiniy Seimy praeitj reikia pazyméti, kad rinkikams beveik maza progos
buvo praktiskai imtis jstatymy iniciatyvos teisés naudojimo, nes pagal konstitucija susauktas 1922 metais
Lietuvos Seimas i§gyveno vos apie puse mety ir vyriausybés buvo paleistas, kaipo neturintis tvirtos ir
uztikrintos daugumos valdzios sudarymui. Tik paleidus §j pirmajj Seimg irinktasai antras Seimas isbu-
vo visg konstitucijos nustatytg trijy mety laikg savo pareigose /1923-1926/, turédamas dauguma, kuri
sugebéjo sudaryti ir islaikyti pastovig krik$cioniskosios demokratijos pagrindais veikiancia vyriausybe.
Trecias Seimas susirinko 1926 metais birzelio mén. 2 diena. Sj Seimg sudaré antrajame Seime opozici-
joje buvusiyjy partijy atstovy dauguma. Sio Seimo atstovy dauguma nesugebéjo islaikyti jos pastatytos
vyriausybés ilgesnj laika dél to, kad Seimo daugumga sudaré skirtingos ir nesuderinamy socialiniai-poli-
tiniy ir tkiskyjy priesingumy politinés partijos ir tautiniy mazumy atstovai. Sio heterogeninio junginio

20

John Haegood, op. cit, p, 331. A. Headlam-Morley. The new democratic Constitutions of Europe, London, 1928, p. 45.
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dalyviai / socialdemokratai, valstie¢iai-liaudininkai, tautininkai, tkininky partija, Zydai, lenkai ir rusai
bei Klaipédos krasto atstovai / reikalavo jvairiy teisiy ir privilegijy jy atstovaujamoms visuomeneés ir tau-
tos dalims. Todél Seimas negaléjo tinkamai ir reikiamai Salj valdyti ir saugoti ramius krasto gyventojus
nuo smurto, uzkabinéjimy ir reiskiamos pasaipos tautinei ir lietuviskajai visuomenei i§ nereik§mingy,
lietuviy tautai ir jos politinéms aspiracijoms ir idealams svetimy ir menkos moralinés kultiiros asmeny
pusés. Valstybé atsidiré pavojuje ar tik pradéjo pergyventi pavojaus galimuma dél kalbamy gaivaly ne-
sudrausminimo ir vyriausybéje nepasireiskusio tvirto nusistatymo dél antidemokratiniy gaivaly sudrau-
dimo.

Treciojo Seimo kadencijos metu nebuvo laiko rinkiky jstatymo iniciatyvos teisei panaudoti ir reika-
lauti sutvarkyti krasto valdyma pagal tautos daugumos norus ir siekimus ir apsaugoti vidaus rimtj bei
patikrinti gyventojy sauguma, kadangi 1926 metais gruodzio mén. 17 dienos ryta krasto gyventojai pa-
budo turédami naujg vyriausybe. Seimui teliko Sitoks vyriausybés pasikeitimas, jvykes be auky ir fizinés
jégos plataus masto pavartojimo, patvirtinti ir leisti naujai vyriausybei atsistoti krasto valdymo pareigose
konstitucijoje nustatyta tvarka.

Paprastesnis budas piliecio valiai reikstis valstybés gyvenime buvo numatytas konstitucijoje vadi-
nama peticijos j Seimg teise. Si teisé priklauso pagal konstitucija kiekvienam pilie¢iui, kuris nori siysti
Seimui savo sumanymus, pageidavimus, jvairius prasymus ir svarstytiny jstatymy projektus. Si piliecio
peticijos teisé Seimo nejpareigoja, kol Seime neatsiras atstovy, kurie panoréty atsiysta jstatymo sumany-
ma paremti, jj priimant kaipo savo sumanymg ir patiekiant Seimui svarstyti bendra jstatymams j Seimo
darby tvarka jnesimo procedara.

Paprasta jstatymy iniciatyvos teisé yra sutvirtinta konstitucijos keitimo klausimo i$kélimo Seime
teise. Siai teisei vykinti reikalinga daugiau rinkiky, kurie gali iskelti konstitucijos keitimo arba papil-
dymo sumanyma. Tokig konstitucijos keitimo iniciatyva gali pareiksti 50 tikstanciy pilieciy, turinciy
teise rinkti j Seima / konst. Str. 102 /. Kalbamasai sumanymas Seimo turi buti svarstomas; jis gali bati
priimtas arba atmestas. Seimo rinkiky iniciatyva, vyriausybés arba paties Seimo iSkeltas konstitucijos
keitimo sumanymas gali bti, jei jj Seimas priims, tautos tikrinamas visuotinio balsavimo arba referen-
dumo keliu. Konstitucijai priimti referendumo gali reikalauti taip pat 50 tiikstanciy rinkiky. Si iniciaty-
vos teisé duoda progos politiniai susipratusiai visuomenei iskelti valstybinés santvarkos reorganizacijos
arba patobulinimo klausimus, kurie turi bati tautos atstovybés arba parlamento apsvarstyti. Savu ruoztu,
jau Seimo priimtasai konstitucijos pakeitimas ar papildymas gali bati visos tautos dalyvavimu balsavi-
muose patikrintas ir patvirtintas arba rastas tautai nepriimtinas ir atmestas. Toks pilie¢iy dalyvavimas
konstitucijos keitimo svarstyme sudaro jy konstitucinio referendumo teis¢. Valstybés konstitucija néra
numaciusi kitokio referendumo jstatymy leidime, bet ir $ios rasies referendumas gali biti neleistas pa-
naudoti, kada pats Seimas jo priimta konstitucijos pakeitima nubalsuos 4 / 5 visy Seimo atstovy balsy
dauguma / konst. Str. 103 /.

Tiesioginis tautos dalyvavimas jstatymy leidime dabartiniais laikais beveik nepraktikuojamas. Lie-
tuvos valstybés konstitucija $ios teisés krasto pilie¢ciams nenumaté, kadangi valstybéje gyveno bent trys
milijonai Zzmoniy ir susirinkti krasto rinkikams arba eventualiniai nustatytam kvorumui, kuris demokra-
tijoje turéty sudaryti balsuotojy dauguma, baty labai sunku ir nuostolinga. Bet ir susirinkus buty labai
sunku kg nors tvarkingai apsvarstyti, nes tai atimty labai daug laiko, o be to ir nebuty tinkamos vietos
kur posédziauti. Todél valstybés valdzios vykinimas yra pavestas konstitucijos nustatytoms institucijoms,
butent: Seimui, Vyriausybei ir Teismui / konst. str. 2/.

Konstitucijoje priimta valstybés valdzios vykinimo tvarka atatinka klasikinei valstybés valdzios galiy
paskirstymo teorijai, pagal kurig gerai organizuotoje valstybéje turi bati toki santvarka, kad viena valsty-
bés valdzios galia galéty tramdyti ir kontroliuoti bei pusiausvyroje laikyti kitg galig*'.

2 Montesquieu. L' Esprit des lois, 1748, kn. XI, pers. IV kur sakoma i§ psl. 109: ,,il faut que par la dispositions des choseslei pouvoir

arrete lei pouvoir®. Locke. Essay on Civil Government, 1690, p. 453.
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Valstybéje negali teisétai veikti jokis jstatymas, kuris priestarauty konstitucijai / konst. str. 3 /. Kitaip
tariant Seimui yra uzdrausta leisti tokius jstatymus, kurie i$eity uz konstitucijos pagrindiniy nuostaty
riby ir varzyty piliecio teises ar siaurinty jo laisves.

Toks draudimas yra svarbus ir reikalingas, kadangi gali atsirasti Seimo atstovy tarpe, itin vykdo-
moje valstybés valdzios institucijoje — vyriausybéje - tokiy tendencijy, kad pasiémus daugiau valdzios
ir galiy, kad turéjus tvirta valdzig ir tuomi, natiiralu, susiaurinus pilieciy laisves. Konstituciniu keliu
toks valdzios per didelis pasisavinimas yra neteisétas ir todél negalimas, nes toks konstitucijai neata-
tinkantis jstatymas arba leidziamas vyriausybés parédymas biuty negaliojantis ir pilie¢iams nepriva-
lomas. Tauta suteikdama valdziai tam tikrai suverenumo vykinimo teises ir dédama jai konstitucines
pareigas nepavedé savo pastatytai valdziai elgtis nesuderinamai su pagrindiniu tautos suverenumo
vykinimg normuojanciu jstatymu arba konstitucija. Jeigu valstybés valdzia rasty, kad konstitucija yra
reikalinga kuriy nors patobulinimy arba pakeitimy, tai pacioje konstitucijoje yra numatytas kelias
kaip prie tokiy reformy eiti ir jas jgyvendinti. Darant gi konstitucijos keitimas vél yra duodama progos
paciai tautai pareiksti savo valig dél naujy jvestiny nuostaty jos suverenumui vykinti. Savo nusistaty-
ma konstitucijos keitimo atveju tauta turi teiséto pagrindo ir gali pareiksti reikalaudama referendumo
konstitucijai priimti.

Seimas yra nuolatinis ir paprastas tautos valios reiskéjas, nes jj sudaro ne kuriy grupiy ar luomy bei
profesiniy organizacijy, bet visos tautos renkami atstovai. Seimas reiskia tautos valig leisdamas jstaty-
mus, priziarédamas vyriausybés darbus, priimdamas vyriausybés biudzeta ir svarstydamas jo vykdymo
apyskaita / konst. str. 27, 28, 29 /, ratifikuodamas vyriausybés daromas su kitomis valstybémis sutar-
tis / str. 30 /; pradédamas ar baigdamas karg, jei rasty, kad tokios krastutinés tarptautiniams gincams
spresti priemonés galéty imtis, atsizvelgiamai j krasto kariskg pasiruo$img ir jo tkiska pajéguma. Tarp-
tautiniy gincy sprendimas karo priemonémis nebuvo ir néra Lietuvos valstybés santykiavimo su kai-
mynais tinkama priemoné, nelie¢iant $iuo pasakymu senos praeities $ios valstybés vestos politikos ir
nesiimant ¢ia jos apibudinti. Atgimusios Lietuvos valstybés tarptautiné politika buvo paremta taikos
principu ir nebuvo imtasi karo bet kuriems gincams su kaimynais spresti. Lietuva vedé tik gynimosi ka-
rus, nes jeigu valstybe uzpuola priesas, tai vyriausybé turi gintis nelaukdama Seimo leidimo pradéti karo
veiksmus / konst. str. 31 /. Visi Lietuvos valstybés vestieji nepriklausomybés karai po pirmojo pasaulinio
karo buvo vien nuo agresoriy gynimosi vartotos priemoneés.

Tautos suverenumo vykinimas teisinéje valstybéje yra apréztas konstitucijos nuostatais bei pagal juos
isleistais atatinkamais jstatymais. Vyriausybei nesilaikant nustatyty konstituciniy jos valdzios galiy api-
brézty arba kalbamus nuostatus paremtai interpretuojant susidaro valstybiniame gyvenime antikonsti-
tucinés politinés situacijos. Valstybés valdzios galios tokiu atveju pereina j rankas tokiy asmeny, kuriems
neretai daugiau rapi jy asmeniskosios garbés troskimas arba egoistiniy siekimy vykinimas, politinio
kersto arba atsiskaitymo realizavimas, bet ne tautos gerové ir garbé. Tada pereinama j diktatiiras ir kito-
kius nekonstitucinius rezimus.
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