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Santrauka. Rusijos kaip grésmés Baltijos $alims Zinojimas niekur nedingo nuo pat 1990 m., kai Baltijos $alys
atgavo savo nepriklausomybe. Nepaisant to, Zinojimas nuo suvokimo skiriasi. Diplomatiniai santykiai su Ru-
sija per tuos metus iki 2014 m. keitési priklausomai nuo Baltijos $alyse buvusiy valdziy veikiamos vidaus ir
uzsienio politikos. Kardinaliy poky¢iy nebuvo. Netgi 2008 m. Rusijai jsiverzus j Gruzija, Rusijos kaip grésmés
Zinojimas dar nebuvo perauges j suvokimo prizme. Tai galima matyti tiek Lietuvos, tiek Latvijos ar Estijos sau-
gumo politikos koncepcijose. Situacija pasikeité tik prasidéjus Krymo aneksijai ir karui Donbase, Ukrainoje.
Tuo metu Zinojimas peraugo j suvokimo lygmenj tiek diplomatinéje retorikoje, tiek atskirose Baltijos $aliy sau-
gumo strategijose. Siame straipsnyje siekiama apZzvelgti Lietuvos, Latvijos ir Estijos kaip atskiry $aliy saugumo
politikos koreliacija su Rusijos agresijos prie§ Ukraing procesais.

Reik$miniai zZodzZiai: Baltijos $alys; Rusijos agresija prie§ Ukraing; Saugumo politika; Saugumo strategija; I§-
laidos gynybai.

The Changes of Security Policies of Baltic States in the Context of Russian
Aggression Against Ukraine

Abstract. The awareness of Russia as a threat to the Baltic States has not gone away since the Baltic States
regained their independence in the 1990s. Nevertheless, knowledge differs from perception. Depending on
domestic and foreign policies influenced by the Baltic governments, the diplomatic relations with Russia have
evolved until 2014. No radical changes were in sight. Even after Russia invaded Georgia in 2008, the perception
of Russia as a threat had not evolved into a perception. The security policy concepts of Lithuania, Latvia and
Estonia testify to that. The situation had changed only after the annexation of Crimea and the war in Donbas,
Ukraine. It was the time, when knowledge transformed into perception, both in diplomatic rhetoric and in in-
dividual security strategies of the Baltic States. The article provides an overview of the correlation of individual
security policies of Lithuania, Latvia and Estonia with the Russian aggression against Ukraine.
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Ivadas

Lietuva, Latvija ir Estija, tarptautiniame kontekste kaip grupé vadinama Baltijos Salimis, yra rezul-
tatyvios Europos Sgjungos Ryty partnerystés $alininkeés, kas atsispindi nuoseklioje jy nacionalinés po-
litikos darbotvarkéje. Besitesiantis karas Ukrainoje, prasidéjes dar 2014 m., katalizavo konfrontacija ES
ir Rusijos santykiuose, ir tai Baltijos Salims iskélé didziausig politinj i$$ukj nuo jy nepriklausomybés
atkirimo. Rusija nuosekliai piktinasi nusistovéjusia tvarka po Saltojo karo ir meta i$$ikj - tiek karini,
tiek ekonominj, arba kitaip — naudojasi savo turima kietaja ir minkstaja galiomis, norédama paveikti tiek
Vakary Europos, tiek bendrai Baltijos $aliy vidaus ir uzsienio politikas, idant islaikyty savo jtaka postso-
vietinéje Europos $aliy erdvéje.

»Masinés traukos ginklai“ - taip Robertas Cooperis savo knygoje ,,Post-modern state and the world
order“! apibrézé prekybos / investicijy ir kity priemoniy, kurias, ES manymu, gali taikyti savo rytiné-
je kaimynystéje, svarba. Problema ta, kad $alys, neturin¢ios daug minkstosios galios instrumenty arba
neturindios jy visai, yra linkusios naudoti tai, kg turi: kietajg galig. Rusija tebéra branduoliné valstybeé,
jsipareigojusi modernizuoti savo branduoling programa?, o karo Ukrainoje kontekste 2024 m. Rusijos
karinés islaidos pasieké daugiau nei 6 proc. nuo Salies BVP°.

Dar pries$ plataus masto karine agresija 2022 m. vasarj Vakary valstybés teigé, kad, kalbant apie ka-
riuomene, skaiciai ir dydis neturi reik§més. Net 2014 m. prasidéjes karas Ukrainoje iki pat 2022 m. vasa-
rio nepakeité ES gynybos politikoje vyravusio ,,iSmaniosios gynybos“ koncepto®. Turédami omenyje da-
bartinj Baltijos $aliy erdvés nesauguma, Vakarai privalo grjzti prie NATO 5 straipsnio garantijos. Vélgi,
ji turi pasikliauti ne kolektyviniu saugumu, o kolektyvine gynyba. Béda ta, kad Baltijos Saliy saugumas
remiasi 5 straipsnio garantija, kuri savo ruoztu yra tiek stipri, kiek yra stiprus 3 straipsnis — kiekvienos
narés galimybés apsiginti paciai, kas tiesiogiai siejasi su gynybos finansavimu.

Pats gynybos finansavimo klausimas tarp NATO nariy Europoje visada buvo susietas su Rusijos kaip
grésmés traktavimu. ,Real politik® ir kitos metodologijos persmelkta Europos hegemony uzsienio sau-
gumo politika Rusijg labiau laiké (laiko?) partneriu nei grésme. Visgi 2014 m. jvykusi Krymo aneksija
ir karas Donbase ir Luhanske pernelyg nepakeité islaidy gynybai dinamikos. Didesnis sukrétimas $iame
kontekste jvyko 2018 m., kai tuometis JAV prezidentas D. Trumpas i$saké nuomone, kad ,,JAV sajungi-
ninkai prisiimty didesne (gynybos finansavimo) nastg ir bent jau vykdyty savo jau prisiimtus jsipareigo-
jimus bei... padvigubinty gynybos finansavimg iki 4 proc.“

NATO $aliy nariy islaidy gynybai tikslai buvo nustatyti dar Saltojo karo metais, taciau, kaip teigia
D. Cholletas, S. Keilas ir C. Skaluba, ,,konkrecios diskusijos dél dviejy procenty nuo BVP gynybai prasi-
déjo po Rugséjo 11-osios jvykiy. Kai 2000-yjy pradzioje JAV islaidos gynybai sparciai augo, didzioji Eu-
ropos dalis toliau naudojosi taikos dividendais, gautais po Saltojo karo, mazindama ginkluotasias pajégas
ir gynybos biudzetus“. JAV ir kity sajungininkiy i$laidy skirtumai (tuo metu) tapo pernelyg dideli, kad j
juos buty galima nekreipti démesio, todél imta raginti nustatyti konkrety islaidy tiksla.
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Dr. Konstantinas Lotiuk. Baltijos $aliy saugumo politikos pokyciai Rusijos karinés agresijos pries Ukraing kontekste

Straipsnio objektas — Baltijos $aliy saugumo politikos koreliacija su Rusijos keliamais saugumo i$$a-
kiais pries ir po invazijos j Ukraing 2022 m.

Sio straipsnio tikslas — apzvelgti Baltijos $aliy nacionaliniy saugumo politiky koreliacija su Rusijos
veiksmais tarptautinéje geopolitikoje, ypac invazijos j Ukraing kontekste, kai Rusija naudoja tiek kineti-
nio, tiek hibridinio karo elementus, arba kitaip - kietosios ir $velniosios galios instrumentus. Straipsnyje
sprendziami uzdaviniai: 1) apzvelgti ir jvertinti Baltijos $aliy saugumo politikg nusakancius pagrindinius
individualius Lietuvos, Latvijos ir Estijos saugumo dokumentus; 2) jvertinti Rusijos keliamo ir naudoja-
mo hibridinio karo atspindéjima minétose saugumo politikose; 3) apzvelgti Baltijos Saliy gynybos islaidy
koreliacijg su Rusijos kaip grésmeés vertinimo laipsniu.

Keliamam tikslui pasiekti pasitelktas metodologinis ,,trikampis“ — 1) mokslinis Baltijos $aliy saugu-
mo politikos diskursas; 2) sisteminé Baltijos Saliy saugumo strategijy-dokumenty analizé; 3) gynybos
finansavima apibrézianc¢iy dokumenty analizé.

1. Saugumo konjunktiiros koreliacija su Latvijos strateginiais dokumentais

Atsizvelgiant i geopolitinj Saltojo karo kontekstg, nuo pat 1991 m., kai Latvija atgavo nepriklauso-
mybe, saugumas visada buvo vienas pagrindiniy Salies prioritety. Susirtipinimas dél imperiniy Rusijos
ambicijy buvo Latvijos narystés NATO priezastis, kas jgavo dar ryskesne prasme, kai Rusija 2014 m.
aneksavo Kryma. Saugumas $alies uzsienio politikos darbotvarkéje pradéjo uzimti dar aukstesne vieta
nuo Rusijos jsiverzimo j Ukraing 2022 m. ir vyraus Latvijos darbotvarkéje bent jau artimiausius kelerius
metus. Vienas pagrindiniy Latvijos uZzsienio politikos tiksly, anot J. Bérzinso, koreliuoja su pagrindiniais
$alies saugumo prioritetais — stiprinti nacionalinj saugumga glaudziai bendradarbiaujant su kitomis ES ir
NATO valstybémis narémis’.

Pagrindinj Latvijos saugumo stiprinimo koncepta apibrézé tuometis Latvijos uzsienio reikaly minis-
tras, dabartinis $alies prezidentas Edgarsas Rinkévi¢s'ius — ,,...nuolatinis NATO kariuomenés buvimas
bei to buvimo plétra $alyje ir diplomatiniai veiksmai brigados lygio kovinés grupés jkairimo link; nuo-
sekliai didéjanti priimanciosios Salies parama“ yra vieni svarbiausiy Latvijos uzsienio politikos 2023-
2024 m. tiksly. Tai yra techninis veiksmas, kurj jgalina atnaujinami NATO gynybos planai. Be to, Saliai
lokaliai buvo svarbus 2022 m. vasara vykes NATO vir$tniy susitikimas Madride, kuriame buvo susitarta
dél padidinto Kanados karinio buvimo $alyje ir taip sukurtos prielaidos brigados lygio padalinio dislo-
kavimui.

Regioniniu pozitriu 2023 m. vasarg Vilniuje vykes NATO vir$ianiy susitikimas Latvijai buvo reiks-
mingas dar bent keliais aspektais. Jau auksc¢iausiojo lygio susitikimo pradzioje tapo aisku, kad buvo pa-
daryta esminé pazanga dél Svedijos priémimo j Aljansa. Suomijos, o véliau ir Svedijos prisijungimas
prie NATO taip pat zymiai sustiprino NATO $iaurinj ir $iaurés rytinj flanga i$ple¢iant NATO gebéjimus
reaguoti i galimas grésmes Baltijos $alims. Zinoma, kiek kitokio rezultato buvo tikétasi dél paramos
Ukrainai. Didesné kariné ir finansiné pagalba Ukrainai, Salies karinés pramonés plétra, taciau visa tai
visgi galima apibrézti kaip nepakitusiy Ukrainos paramos formuluociy rezultatg. Nepaisant to, priimti
sprendimai dél atnaujinty NATO gynybos plany, tiesiogiai turéjusiy jtakos Latvijai, $aliai buvo dar vienas
svarbus pasiekimas minéto vir§iiniy susitikimo rezultaty kontekste.

Vertinga apzvelgti salies saugumo retorikos kaitg pries ir po Rusijos invazijos j Ukraing 2022 m.
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News/News-Article-View/article/3323892/latvia-from-total-defense-to-comprehensive-defense/. Ziiiréta: 2024-09-22.

Foreign Minister’s Annual Report. 2023. Mfa.gov.lv. 2023. Prieiga per interneta: https://www.mfa.gov.lv/en/foreign-ministers-an-
nual-report. Zitiréta 2024-09-22.

75


https://ndupress.ndu.edu/Media/News/News-Article-View/article/3323892/latvia-from-total-defense-to-comprehensive-defense/
https://ndupress.ndu.edu/Media/News/News-Article-View/article/3323892/latvia-from-total-defense-to-comprehensive-defense/
https://www.mfa.gov.lv/en/foreign-ministers-annual-report
https://www.mfa.gov.lv/en/foreign-ministers-annual-report

Parlamento studijos / Parliamentary Studies 2024, Nr./ No. 34 ISSN 1822-749X (Online)

1 lentelé. Latvijos gynybos politikos prioritetai prie§ ir po Rusijos invazijos j Ukraing

2022 m. 2024 m.
Stipresnés ir pajégesnés nacionalinés ginkluotosios | Nacionaliniy ginkluotyjy pajégy kovinio pajégumo
pajégos ir Nacionalinés gvardijos kovos vienetai gerinimas, plétojant vidutinio nuotolio oro gynyba, pa-

kranciy gynyba ir jsigyjant tolimojo nuotolio raketinés
artilerijos sistemg

Veiksmingesné ginkluotyjy pajégy logistikos ir tieki- | Visuotinio $aukimo sistemos uztikrinimas
mo grandiné

Labiau i$vystyta gynybos pramoné Nacionaliniy ginkluotyjy pajégu rezervo sistemos tobu-
linimas
Krasto apsaugos sistemos integralumas Karinés infrastruktiros plétra

Latvijos kariy dalyvavimas tarptautinése misijose ir | Visapusiskos krasto apsaugos sistemos kiirimas
operacijose

Augantys nacionalinio kibernetinio saugumo
pajégumai

Krasto apsaugos mokymy integravimas j vaiky
$vietimo sistema

Saltinis — Ministry of Defence. Republic of Latvia (2024)*1°

Kas ketverius penkerius metus Latvijoje yra atnaujinama Nacionaliné gynybos koncepcija, pirma
karta patvirtinta 1995-aisiais. 2016 m. pirmg karta NDC koncepcijoje buvo paminétos hibridinio karo
grésmés. Pirma karta Rusija ir tai, kg Vakarai vadino hibridiniu karu, buvo aiskiai i§skirtos kaip pagrin-
dinés grésmés Latvijos saugumui. Tai buvo natarali Rusijos veiksmy Kryme ir Ryty Ukrainoje pasekmé.
Atsizvelgiant tiek j kinetinio karo grésmes, tiek i socialinj Latvijos konteksta, ypa¢ atidziai yra vertina-
mos ir hibridinio karo grésmés. Rusija jvairiais kanalais transliuoja, kas buvo sustiprinta po jsiverzimo
i Ukraing, jvairias propagandines zinutes, nukreiptas j $alies visuomenés poveikj. Tokios Zinutés kaip
»Vakaruose tikros demokratijos néra; politikai yra finansy sistemos valdomos marionetés ir dirba pries
tikruosius gyventojy interesus; Fasizmas Slovinamas Baltijos $alyse“ yra jprastos ir mazai ka stebina,
taciau pats jy pateikimas tampa vis sofistikuotesnis. Latvijos vyriausybé stebi $ias jtakos operacijas ir
jas neutralizuoja pateikdama gyventojams faktus ir kritine informacijg. Vyriausybé pateikia konkreciag
informacijg apie tokias operacijas, jei jmanoma, ai$kiai nurodydama, kas atsakingas uz operacija, opera-
cijos tiksla, koks naratyvas yra propaguojamas ir kodél tai netiesa''.

Dar vienas pokytis, iSryskéjes Latvijos nacionalinéje gynybos koncepcijoje pries Rusijai surengiant
atvirg invazijg i Ukraing 2022 m. vasarj, buvo kovoti su dezinformacija tiesiogiai'’, o ne tiesiog uz-
drausti Rusijos televizijos ir radijo transliacijas, nebent buty kurstomos neapykantos kalbos ar smurtas.
Tai pasikeité 2022 m. birzelj, kai Nacionaliné ziniasklaidos taryba uzblokavo visy Rusijos televizijos
kanaly transliacijas. Sprendimas priimtas remiantis nauja Elektroninés ziniasklaidos jstatymo pataisa,
kuri uzdraudé perduoti turinj i$ $aliy, kelianc¢iy grésme kitos $alies teritoriniam vientisumui ir nepri-
klausomybei.

Defence Budget, 2024. Aizsardzibas Ministrija. 2024. Prieiga per interneta: https://www.mod.gov.Iv/en/about-us/defence-budget.
Ziuréta: 2024-09-21.
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9%20Basic%20information%202022.pdf. Zitiréta: 2024-09-21.
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Taip pat vertinga apzvelgti ir Salies gynybos finansavimo poky¢iy reakcija j geopolitinius pokycius,
inspiruojamus Rusijos. Kaip pateikta 2 lenteléje, nuo 2015 iki 2023 m. Latvijos gynybai skiriami resursai
isaugo 3,73 karto, t. y. nuo 282 mln. iki 1 052 mln. eury. Toks gynybos biudzeto padidéjimas ne tik lémé
neoficialios NATO deklaruojamos 2 proc. nuo BVP gynybai pasiekima, bet ir didesnius jsipareigojimus
priimant zenklesnj NATO priesakiniy pajégy burj. Kaip teigia Latvijos gynybos ministras A. Sprudsas,
Kanados vadovaujama priesakiniy pajégy grupé Latvijoje bus padidinta iki tarptautinés brigados lygio.
Tikimasi, kad brigada pasieks visiska koving parengtj iki 2026 m., o joje i$ viso tarnaus apie 3 500 sgjun-
gininky kariy".

Be to, kaip pateikiama 1 lenteléje, iki karo Ukrainoje daugiau démesio buvo skiriama sisteminiams
kariuomenés pokyc¢iams, o jau 2024 m. - infrastruktiros plétrai, kariuomenés jsigijimams bei visuoti-
niam Saukimui. Sia prasme 2024 m. i§déstyti siekiai koreliuoja su i$augusiu kariuomenés finansavimu.

2. Estijos saugumo politika

Estijos saugumo politika yra jgyvendinama remiantis dviem pagrindiniais dokumentais — Estijos na-
cionalinio saugumo koncepcija ir ,,2017-2026 m. Nacionalinés gynybos plétros planu“ Vertinga paly-
ginti Estijos nacionalinio saugumo koncepcijos kaita 2017-2023 m. bei gynybos plétros plano reakcijas j
besikeiciantj geopolitinj konteksta.

2017 m. Ukrainoje karas jau vyko trejus metus, tac¢iau tuo metu buvo pasiekes tam tikrg letargo faze.
2014 ir 2015 m. priimti Minsko susitarimai nei§sprendé tuo metu rusenusio karo, taciau tarptautinéje
saugumo politikoje jis buvo suvokiamas veikiau kaip lokalus. Kai kur net vadinamas vidiniu konfliktu.
Netgi pacioje Estijos saugumo koncepcijoje, nacionalinj sauguma veikiancioje aplinkos apibréztyje, ka-
ras Ukrainoje nebuvo minimas kaip Estijos saugumui jtakos galintis turéti faktorius. Tiek Ukraina, tiek
pats karas net nebuvo minimas. Akcentuojama tarptautinés migracijos, klimato kaitos keliama grésme.
Zinoma, atsizvelgiama ir i Rusijos ambicijas, ypac¢ jai siekiant pakirsti pasitikéjima NATO kaip saugumo
struktaros rezultatyvumu. Rusija kaip grésmé buvo paminéta devynis kartus.

2017 m. priimta Estijos nacionalinio saugumo koncepcija buvo pakeista 2023 m. Cia pastebime kar-
dinalius pokyc¢ius. Remiantis ja, didziausig grésme Estijos saugumui jau kelia Rusijos Federacija, kurios
tikslas — ,,sugriauti ir perrasyti Europos saugumo architekttirg, taisyklémis grindziama tarptautine tvarka
ir atkurti jtakos sferomis grista geopolitika. Grésmé Estijai, grindziama $iais tikslais, yra egzistenciné.
Rusijos Federacija kaimyniniy $aliy teritorijose jau ne kartg vykdé agresijos aktus, okupavo, aneksavo ir
vykdé karo nusikaltimus“'“. Sioje atnaujintoje koncepcijoje ir jos saugumo aplinkos dalyje Rusija minima
nebe devynis, o devyniolika karty. Keturis kartus iSauga karo Ukrainoje minéjimas ir penkis kartus — pa-
¢ios Ukrainos faktoriaus svarba. Anot koncepcijos, ,,Rusijos keliama grésmé Estijai yra ilgalaiké'™.

Kariné grésmé NATO, jskaitant Estijg ir Baltijos $alis, kaip NATO nares, yra didelé. Ji pastaruosius
metus tik dar labiau padidéjo. Rusijos agresija pries Ukraing rodo, kad ji yra pasirengusi rizikuoti, todél
mes taip pat turime buti pasiruose Rusijos éjimams. Rusijos Federacija vis dazniau pasitelkia karines
priemones, jskaitant branduolinius grasinimus, siekdama savo politiniy tiksly. Tas ypac¢ paastréjo pasta-
ruoju metu, kai yra svarstoma smogti vakarieti$kais ginklais j Rusijos teritoring giluma. Karing grésme
Baltijos $alims ir NATO dar labiau didina ple¢iama Rusijos jtaka ir karinis buvimas Baltarusijoje. Didé-
janti Rusijos jtaka ir tolesni bandymai ja didinti Balkanuose, Moldovoje ir Sakartvele didina jos keliama
grésme tiek Estijos, tiek Baltijos Saliy saugumui ir stabilumui. Taigi, pati koncepcija nuo 2017 m. pasikei-
té i§ esmeés, nors pats karas vyksta jau deSimt mety.

Spriids: Latvia will have 5000 allied troops in coming years. Prieiga per internet3: https://eng.lsm.Iv/article/society/defen-
$e/04.07.2024-spruds-latvia-will-have-5000-allied-troops-in-coming-years.a560299/. Zitréta: 2024-09-22.

National security concept of Estonia: Table of Contents, n. d. Prieiga per internetg: https://www.kaitseministeerium.ee/sites/de-
fault/files/eesti_julgeolekupoliitika_alused_eng 22.02.2023.pdf. Ziaréta: 2024-09-23.

> Ibidem.
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Vertinga apzvelgti ir Salies gynybos islaidy dinamika 2017-2024 m. Batent 2017-aisiais $alyje buvo
atnaujintas Nacionalinis gynybos plétros planas ,National Defence Development plan 2017-2026% Jau
2012 m. politinés partijos Estijoje susitaré, kad gynybos biudzetas bus islaikomas 2 proc. nuo $alies BVP.
2017 m. Estijos gynybos biudZeta sudaré 479 mln. eury, t. y. 2,01 proc. nuo BVP. Prasidéjus Rusijos plataus
masto Rusijos invazijai j Ukraina, gynybos biudzetas iaugo 2,29 karto ir 2023 m. pasieké 1,1 mlrd. eury
2023 m.'®

Dabartinio - trec¢iojo — plétros plano istakos siekia dar 2008 m. I$ karto po to, kai buvo parengtas
2008-2017 m. karinés gynybos plétros planas, prasidéjo ekonomikos nuosmukis ir 2008 m. Rusijos ir Sa-
kartvelo karas. Sie du jvykiai priverté vyriausybe, rengiant 2013-2022 m. krasto apsaugos plétros plana,
gerokai pakoreguoti 2008 m. numatytus planus.

Tai buvo antrasis plétros planas. Jame buvo pasirinkta ai$ki kryptis — kurti kovinei parengciai pa-
rengtus dalinius, kurie baity sukomplektuoti, apginkluoti, aprapinti, apmokyti ir i§laikomi atsizvelgiant
i planavimo laikotarpiu realiai prieinamus isteklius. Sios struktiirinés reformos i§ esmés buvo baigtos iki
2016 m. sausio 1 d.

Treciajame Nacionaliniame gynybos plétros plane ,,National Defence Development plan 2017-2026""
yra nustatomi gynybiniy pajégumy stiprinimo prioritetai ir reikalavimai, taip pat ilgalaikés plétros pro-
gramos kariniams krasto apsaugos tikslams ir bendrieji iStekliy apribojimai gynybos pajégy struktirai.
Siame plane daugiausia démesio buvo skiriamas gynybinio personalo skai¢iaus didinimui nuo 21 tiikst.
iki 24 takst., taip pat personalui islaikyti skiriamy asignavimy procentiniam mazinimui bei naujiems
kariuomenés jsigijimams.

3. Lietuvos saugumo politikos situacija agresyviy Rusijos veiksmy kontekste

Apzvelgiant Nacionalinio saugumo strategijos kaita Lietuvoje, negalima nepastebéti akivaizdziy skir-
tumy ir koreliacijos su geopolitiniais pokyciais. Dar 2002 m. priimtoje strategijoje pirmasis raktazodis
»Rusijos Federacija“ prasideda akcentuojant ,tarpusavio pasitikéjima su Rusijos Federacija tarptautinio
saugumo srityje“’®. Niekada savo imperiniy ambicijy neatsisakiusi Rusija tuo metu nebuvo traktuojama
kaip grésmé nacionaliniam saugumui, net praéjus vos keleriems metams po paskutinio karo Ceéénijoje.
2005 m. atnaujintoje strategijoje reik$mingy pokyc¢iy Rusijos kontekste nebuvo. O kalbant apie santykius
su Baltarusija, buvo akcentuojama demokratiniy pokyc¢iy svarba ir Lietuvos vaidmuo juo skatinant®.

2012 m. dar kartg atnaujintoje strategijoje Rusija vis dar tiesiogiai nejvardijama kaip grésmé, nepai-
sant 2008 m. vykusio Rusijos jsiverzimo j Sakartvelg ir dalinés jo okupacijos. Vis délto strategijoje jau
atsiranda Rusijos taktinio branduolinio ginklo konceptas, susijes su Lietuvos siekiu dalyvauti ,,daugiasa-
léje jprastiniy ginkly kontrolés veikloje, (Lietuva) sieks didesnio skaidrumo ir reguliavimo, susijusio su
Rusijos taktiniu branduoliniu ginklu“*.

Didziausia lazj galima pastebéti 2017 m. atnaujintoje Nacionalinio saugumo strategijoje, kuri atliepia
2014 m. prasidéjusj karg Ukrainoje. Cia pazymima, kad ,Lietuvos Respublikos saugumui dabartiniu

' Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023), n. d. Prieiga per internetg: https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/
pdf/2024/3/pdf/240314-def-exp-2023-en.pdf. Zitréta: 2024-09-23. Ziiiréta: 2024-09-22.

7 KV 2026, n. d. Www.kaitseministeerium.ee. Prieiga per interneta: https://www.kaitseministeerium.ee/riigikaitse2026/arengukava/
eng/. Zitréta: 2024-09-20.

'8 Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*
(2002). Straipsnis 6.1.3.3. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2627131DA3D2. Ziiiréta: 2024-10-01.

1 Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*
pakeitimo (2005). Straipsnis 6.1.3.6. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR. EBBE49203CC7. Zifiréta:
2024-10-01.

2 Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*
pakeitimo (2012). Straipsnis 15.4.4. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR. FD615B2F7F90. Ziiiréta:
2024-10-01.

78


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/3/pdf/240314-def-exp-2023-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/3/pdf/240314-def-exp-2023-en.pdf
https://www.kaitseministeerium.ee/riigikaitse2026/arengukava/eng/
https://www.kaitseministeerium.ee/riigikaitse2026/arengukava/eng/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2627131DA3D2
mailto:/portal/lt/legalAct/TAR.EBBE49203CC7?subject=
mailto:/portal/lt/legalAct/TAR.FD615B2F7F90?subject=

Dr. Konstantinas Lotiuk. Baltijos $aliy saugumo politikos pokyciai Rusijos karinés agresijos pries Ukraing kontekste

laikotarpiu didziausia grésme kelia agresyvis Rusijos Federacijos veiksmai“*. Bendradarbiavimo retori-
ka keicia kovos su Rusijos keliamomis grésmémis akcentai, o pats bendradarbiavimas tampa jmanomas
tik tada, kai ,,Rusijos Federacija gerbs tarptautinés teisés normas ir principus, kaimyniniy valstybiy su-
verenumg ir teritorijos vientisuma“*%. Sioje atnaujintoje strategijoje galima pastebéti didesnj jos korelia-
cijos laipsnj su besikei¢iancia geopolitine situacija. 2012 m. sudarytoje strategijoje, nors po karo Sakar-
tvele jau buvo praéje ketveri metai, tokiy pokyciy nebuvo galima matyti. 2017 m. rengtame dokumente,
praéjus trejiems metams nuo karo Ukrainoje pradzios, Rusija apibréziama kaip grésmé su tam tikromis
islygomis dél Kaliningrado.

Remiantis Nacionalinio saugumo strategija, atnaujinta 2021 m., ,,didziausia grésmé Lietuvos Respu-
blikos nacionaliniam saugumui ir nacionaliniy interesy uztikrinimui kyla i$ augancio Rusijos Federacijos
valdzios autoritarizmo, agresyvumo ir imperialistiniy ambicijy jgyvendinimo karinémis ir kitomis, ne-
konvencinémis hibridinémis priemonémis. Vis dazniau ignoruodama ne tik tarptautinés bendruome-
nés nuomone, bet ir pazeisdama tarptautine teis¢, Rusijos Federacijos valdzia kelia egzistencing grésme
Lietuvos Respublikai ir kartu visos euroatlantinés bendrijos saugumui“*. Kaip galima pastebéti tiek stra-
tegijoje, tiek pateiktoje 2 lenteléje, Rusijos traktavimas patenka j visiska grésmeés zong. Nebelieka islygu,
bendradarbiavimo galimybiy apibrézimo. Nors naujausios Lietuvos nacionalinio saugumo strategijos,
kuri atliepty Rusijos invazijg j Ukraing 2022 m., dar néra, kardinaliy poky¢iy tikétis neverta. Sia prasme
Rusijos sukelto karo perkélimas i visg Ukraing apimancig invazijg tik dar labiau pagrindzia 2021 m. pri-
imtos nacionalinio saugumo strategijos aktualumg ir koreliacijg su dabarties geopolitinémis realijomis.

2 lentelé. Rusijos traktavimas Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje

‘ 2002 m. 2005 m. 2012 m. 2017 m. 2021 m.
Rusijos Federacija | Bendradarbia- |Bendradarbia- |Bendradarbiavi- | Grésmé / islygos | Grésmé
vimas vimas mas / poky¢iai

Sudaryta autoriaus.

Lietuvos islaidos gynybai ir skiriamas procentas nuo BVP koreliuoja su traktuojamomis grésmémis
nacionalinio saugumo strategijoje. Nuo 2015 m., kai gynybai buvo skirta 471 mln. eury, 2024 m. jau
skirta 2,3 mlrd. eury, kas reiskia 4,88 karto i$augusj démesj gynybai. Sis pokytis yra didziausias Baltijos
galyse tiek finansigkai, tiek padidéjimo kartais.

3 lentelé. Baltijos $aliy iSlaidos gynybai mln. Eur ir proc. nuo BVP

2015 m. 2024 m. Pokytis
Latvija 282 mln. (1,03 proc.) 1 421 mln. (3,15 proc.) 5,03 karto
Lietuva 471 mln. (1,14 proc.) 2 300 mln. (2,85 proc.) 4,88 karto
Estija 463 mln. (2,03 proc.) 1 437 mln. (3,43 proc.) 3,10 karto

Sudaryta autoriaus, remiantis Saltiniu*.

21 Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*

pakeitimo (2017). Straipsnis 15.4.4. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.FD615B2F7F90. Ziiiréta:
2024-10-01.
2 Ibidem. Straipsnis 15.5.7.
» Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*
pakeitimo (2021). Straipsnis 3.14. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentId=f54863b0623alle-
ca9ac839120d251c4. Zifiréta: 2024-10-01.
Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023). 6 p. Prieiga per interneta: https://www.nato.int/nato_static_fI2014/assets/

pdf/2024/3/pdf/240314-def-exp-2023-en.pdf. Zitréta: 2024-09-22.
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ISvados

Rusijos kaip grésmés suvokimas Baltijos $aliy saugumo politikoje rezultatyviau atliepiamas tik po
Krymo aneksijos ir karo Donbase ir Luhanske 2014 m. Radikaliausias pokytis, kuris saugumo politikoje
atsispindi iki $iol po plataus masto invazijos j Ukraing. Visgi 2008 m. Rusijos jvykdyta daliné Sakartvelo
okupacija nebuvo esminis saugumo politikos veiksnys Baltijos valstybéms ir neprisidéjo prie kardinaliy
saugumo politikos pokyciy.

Hibridinis karas nuo 2014 m. jau yra pripazintas kaip Rusijos kietosios galios prie$ Baltijos $alis dalis
ir taip atvaizduojamas jy saugumo koncepcijose. Negana to, ES pavyzdzio galia, geréjancios gyventojy
socialinés ir ekonominés salygos, jstatymy virSenybés, pliuralizmo ir kity demokratijos kriterijy* igy-
vendinimo praktika ir visy $iy ir dar kity teigiamy procesy atvaizdavimas sékmingai pasitelkiant hibridi-
nio karo elementus savo naudai leidzia $velninti arba veiksmingai stabdyti Rusijos tikslus Baltijos Salyse.

Trecia, Baltijos Saliy kariuomenés yra pertvarkomos nuo ekspediciniy pajégumy koncepcijos, vyra-
vusios iki 2008-2014 m., iki gynybos ir atgrasymo pajégumy. Tokie procesai kyla i$ besikei¢ianciy finan-
savimo gynybai salygy. Baltijos $aliy islaidos gynybai per desimt mety vidutiniskai padidéjo 4,3 karto.
Tai tiesiogiai koreliuoja su Rusijos kaip egzistencinés grésmés suvokimu, i$ryskéjanciu batent Baltijos
$aliy saugumo politikoje. Nepaisant to, $io suvokimo lygis tarp Baltijos $aliy, esan¢iy NATO-Rusijos
rytinéje erdvéje, skiriasi nuo labiau j Vakarus nutolusiy NATO nariy Europoje, ypac turint omenyje Eu-
ropos hegemonus - Vokietija ir Pranciizijg. Batent $iy skirtumy analizé gali bati rezultatyvi toliau tesiant
$iame straipsnyje suformuluoty i§vady kontekste.
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