ISTORIJA

SEIMO VEIKSNYS FORMUOJANT
LIETUVOS UZSIENIO REIKALY
MINISTERIJOS BIUDZETA IR
STRUKTURA 1920-1927 M.

DR. AUDRONE VEILENTIENE

Kauno technologijos universitetas
Kaunas University of Technology

K. Donelaicio g. 73, LT-44029 Kaunas
El. pastas audrone.veilentiene@ktu.lt

Santrauka

Straipsnyje analizuojami Uzsienio reikaly ministerijos biudzeto ir
etaty svarstymai Seimo plenariniuose posédZiuose, frakcijy poZiuris j
ministerijos struktiros tobulinimg ir jos veiklos problemas. Nuo 1920
iki 1927 mety UZsienio reikaly ministerija nuolat keitési - didéjo cen-
trinis aparatas, kuirési pasiuntinybés ir konsulatai, buvo tobulinama jos
struktiira. Svarstant valstybés biudzetq Seime buvo aptariama minis-
terijos ir pasiuntinybiy veikla. Seimas dazniausiai siekdavo sumazinti
Uzsienio reikaly ministerijos biudzetg, taciau véliau neretai tekdavo
patvirtinti papildomy islaidy sgmatas. Labiausiai ministerijos biudze-
tg sieké apkarpyti 111 Seimas, sumaZindamas lésas pasiuntinybéms ir
konsulatams, neatsizvelgdamas j jy darbo specifikg ir reprezentacines
funkcijas.

Reik$miniai Zodziai: Uzsienio reikaly ministerija; Seimas; biudze-
tas; sgmata.
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Ivadas

Parlamentarizmo laikotarpiu Lietuvoje Seimas tvirtino Ministry
kabineto programas, ministerijy ir kity valstybés jstaigy struktara
bei valstybés tarnautojy atlyginimus. Pagal savo kompetencija Seimas
nustatydavo Lietuvos uzsienio politikos kryptj ir kontroliavo Uzsie-
nio reikaly ministerijos (toliau - URM) veikla. Jokie svarbesni klau-
simai negaléjo buti sprendziami be Seimo pritarimo. Parlamentinés
Vyriausybés darby kontrolés formos, kuriomis Seimo nariai reaguo-
davo | svarbesnius jvykius, buvo nustatytos Konstitucijos 28-ajame
straipsnyje - tai interpeliacijos ir paklausimai Ministrui Pirmininkui
ir atskiriems ministrams bei revizijy skyrimas'. Nuolatinei uZsienio
politikos kontrolei ir jvairiems tos srities klausimams spresti Seimas
sudarydavo Uzsienio reikaly komisija, taciau Seimo kontrolé pasi-
reiské ir plenariniuose posédziuose svarstant Vyriausybés deklaraci-
ja, valstybés biudzety ir struktiirg. Ministerijy, tarp jy ir URM, darbas
priklausydavo nuo skiriamy 1ésy ir etaty.

Seimo veiksnys formuojant URM biudzZetg ir struktirg Lietu-
vos istoriografijoje nebuvo nagrinétas. Analizuojant $ig tema dau-
giausia remtasi pagrindiniu $altiniu - Steigiamojo, I, I ir III Seimy
stenogramomis, kuriose uzfiksuoti Ministry kabinety deklaracijy
ir biudZeto svarstymai plenariniuose posédziuose, ,Vyriausybés Zi-
niose” skelbtomis URM sgmatomis ir kt.

Straipsnio tikslas: atskleisti Seimo veiksnj formuojant URM
biudzetg ir tvirtinant etatus, iSanalizuoti frakcijy pozitrj j ministe-
rijos struktiros tobulinimg ir jos veiklos problemas.

Chronologinés ribos - 1920-1927 metai (iki III Seimo paleidi-
mo). Po 1926 m. perversmo Seime dar buvo tvirtinami URM etatai,
todél reikia tai paminéti ir jvertinti.

Tyrimo metodai: apraSomasis, analizés ir lyginamasis.

' Lietuvos Valstybés Konstitucija. Lietuvos valstybés teisés aktai (1918. II. 16 — 1940.
VI 15). Vilnius, 1996, p. 9-11.
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1. URM biudzeto svarstymas Steigiamajame
Seime

Steigiamojo Seimo veikla skyrési nuo kity Seimy, nes tuo metu
dar nebuvo aigkiai suformuluotos Seimo funkcijos, Seimo nariai
buvo jauni - trec¢dalis neturéjo 30 mety, apie 40 proc. sudaré 31-40
mety amziaus zmoneés, tik apie 35 proc. parlamentary turéjo auks-
tajj ir nebaigty aukstajj i$silavinima?® né vienas Seimo narys netu-
réjo parlamentinio darbo patirties. Steigiamojo Seimo laikotarpiu
valstybés institucijos dar tik karési, stigo ne tik 163y, bet ir specialis-
ty. Sios problemos isryskédavo diskusijose dél biudzeto ar ministe-
rijy etaty. 1921 m. kovo 3 d. Steigiamojo Seimo 68-ajame posédyje
svarstant URM etatus, referentas Vladas Jurgutis informavo, kad
URM yra 4 departamentai: Bendrasis, Ryty, Europos Centro ir Va-
kary. Ryty departamentas apémé Rusija, Baltijos valstybes ir Len-
kija, Europos Centro — Vokietijg, Austrija, Olandijg, Skandinavijos
valstybes, Cekija ir Sveicarijg, Vakary - Anglija, JAV, Prancizija,
Italija ir Belgija®. V. Jurgutis sialé palikti visas keturias URM dalis
departamenty teisémis, nes departamenty direktoriai turi instruk-
tuoti Lietuvos pasiuntinybes uzsienyje ir bendrauti su akredituotais
uzsienio $aliy atstovais. Referentas nurodé, kad Finansy ir biudzeto
bei Uzsienio reikaly komisijos nutaré panaikinti ministro adjutanto
ir visy vicedirektoriy etatus, taip pat sumazintas sekretoriy ir rasti-
ninky skaic¢ius. V. Jurgutis pareiské UzZsienio reikaly komisijos nuo-
mone, kad reikia jsteigti konsulatus Svedijoje ir Olandijoje.

Uzsienio reikaly ministras Juozas Purickis pragé Seimo nariy at-
kreipti démesj j tai, kad URM sprendzia ne mazesnius uzdavinius
negu Krasto apsaugos ministerija, kuriai skiriama beveik 60 proc.

2 Truska, L. Steigiamasis Seimas ir jo vieta naujyjy laiky Lietuvos istorijoje. Lietuvos
Steigiamojo Seimo (1920—1922 mety) nariy biografinis Zodynas. Vilnius, p. 28.
31921 m. kovo 3 d., I sesijos 68 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas,

1920-1922.
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viso valstybés biudzeto. Jis pabrézé, kad URM biudzetas sudaro tik
1/30 Kra$to apsaugos ministerijos biudzeto, kai URM S$iuo metu
tenka didziausia atsakomybé uz valstybés nepriklausomybe, todél
prasé daugiau nemazinti lé$y. Ministras paaiskino, kad Lietuvoje
daug i$silavinusiy Zzmoniy, ta¢iau jie moka per mazai uzsienio kal-
by, todél negali dirbti ministerijoje. J. Purickis pazadéjo perziaréti
atstovybiy uZsienyje etatus, nors, jo manymu, atstovybés turi veikti
autonomiskai, gaudamos i§ Lietuvos direktyvas*.

Lietuvos socialdemokraty partijos (toliau — LSDP) frakcijos atsto-
vas Vincas Cepinskis pareiské, kad vertina uzsienio reikaly ministro
demokratinius paprodius, pladias paziaras ir politinj i$silavinima, to-
dél LSDP nesiulys nieko nei nubraukti, nei pridéti. Kartu jis kritikavo
Eltg, kad Zinios pateikiamos pavéluotai, o kartais jos biina ne tik klai-
dingos, bet ir kenksmingos valstybei. V. Cepinskis atkreipé démesi,
kad Tautos pazangos partijos lyderiai turi per daug jtakos kai kuriems
ministrams, o per juos ir $alies politiniam gyvenimui, todél sitlé $ia
jtaka pasalinti.

Krik$¢ioniy demokraty bloko atstovas kunigas Justinas Staugai-
tis prasé palaikyti komisijos mazumos nuomong ir palikti pataréjo
baznytiniams reikalams etatg. Lietuvos socialisty liaudininky de-
mokraty partijos ir Lietuvos valstiec¢iy sgjungos (toliau - LSLDP ir
LVS) frakcijy atstovas Ladas Natkevicius ai$kino, kad keturiuose
departamentuose dirbs tik po 3 ar 4 Zmones, todél ar ne geriau bty
tris departamentus sujungti j vieng Politinj departamentg, kuriame
galéty bati daugiau skyriy. Jo nuomone, Lietuvos atstovybé Vokieti-
joje turi per daug etaty, o Vasingtone, Taline ir Helsinkyje — per ma-
7ai, silpni rysiai su Svedija. Taip pat jis pritaré, kad uZsienio reikaly
ministras turéty adjutantg ar karininka rys$iams su Krasto apsaugos
ministerija.

41921 m. kovo 3 d., I sesijos 68 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas,
1920-1922.
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Telegramy agentiiros direktorius Juozas Eretas prasé atskirti agen-
targ nuo URM ir suteikti jai atskiras patalpas. Jis aiSkinosi, kad ELTA
véluoja pateikti informacija, nes telegramos ateina jvairiomis kalbo-
mis, jas reikia i$versti i lietuviy kalba ir patikrinti informacija, skun-
dési, kad truksta vertéjy ir trukdo dirbti jsigaléjes biurokratizmas.

Uzsienio reikaly bei Finansy ir biudZeto komisijy pasialymu buvo
nutarta jsteigti konsulatus Stokholme ir Olandijoje. J. Purickio prasy-
mu Seimas balsavo uz konsulato Hamburge steigima ir, primygtinai
prasant L. Natkeviciui, pritaré konsulatui Helsinkyje. Taip pat nutar-
ta palikti konsulatg Sibire, kur buvo daug lietuviy tremtiniy kolonijy,
bet panaikinti Tiflise. Be to, buvo numatyti etatai ir atstovybei Var-
Suvoje.

1921 m. kovo 11 d. Steigiamojo Seimo 71-ajame posédyje svars-
tant URM etatus 3-iuoju skaitymu P. Ruseckas piktinosi, kad minis-
terijos nekoordinuoja tarpusavyje prekiy uzsakymy ir Prekybos sky-
rius prie Berlyno atstovybés daznai po kelis kartus gauna tuos pacius
uzsakymus®. Be to, pasitaiko atvejy, kai Prekybos skyrius suranda rei-
kalingas prekes ir jas uzsako, o pasirodo, kad jos jau biina nupirktos
i$ kokio nors pirklio, daznai blogos kokybés ir uz didesne¢ kaing. Jis
pasialé Londono atstovybéje jsteigti prekybos atasé etata.

J. Purickis ir finansy, prekybos ir pramonés ministras Ernestas
Galvanauskas pripazino, kad pasitaiko klaidy, bet teisinosi, kad
ministerijose tritksta prekyba i$mananciy zmoniy. Diskusijas taip
pat sukélé karininko ata$é prie uzsienio reikaly ministro bei pata-
réjo baznytiniams reikalams etatai: pirmajj nutarta isbraukti, nes
prireikus karininks komandiruoty Krasto apsaugos ministerija, o
antrgjj - palikti. J. Purickis paprasé | Bendrajj departamenta gra-
Zinti vicedirektoriaus etata, o kai kuriy valdininky etatus pakeisti
j aukstesnés kategorijos, kad jie gauty didesnj atlyginima. Su tokiu
ministro prasymu nesutiko LSLDP ir LVS atstovai Vladas Lasas ir

5 1921 m. kovo 11 d., I sesijos 71 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas,
1920-1922.
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Albinas Rimka bei LSDP narys V. Cepinskis, o Lietuvos kriki¢ioniy
demokraty partijos (toliau - LKDP) atstovas Zigmas Starkus pasia-
1é palikti vicedirektorius visuose departamentuose. Vis délto Seimo
dauguma nubalsavo prie$ vicedirektoriaus bei skyriaus vedéjo eta-
tus, taciau pritaré Zemesniyjy kategorijy etaty pakeitimams¢. Vaka-
ry departamente J. Purickis prasé palikti 2 sekretorius, ¢ia Seimas
jam nusileido. Eltos direktorius J. Eretas paprasé skirti korespon-
dento etatg prie Lietuvos atstovybés Vasingtone, Seimo dauguma
tam pritaré.

1921 m. spalio 18 d. 133-iajame Seimo posédyje referentas V. Jur-
gutis supazindino su URM etaty papildymo ir pakeitimo jstatymo
sumanymu. Jis informavo, kad, priimant etatus, jie buvo labai ,ap-
karpyti®, bet ministerijai leista prireikus laikinai priimti ir kitus tar-
nautojus. URM $ia teise pasinaudojo, bet Valstybés kontrolé neleido
mokéti tarnautojams daugiau negu 4 000 auksiny’. Jis priminé, kad
Uzsienio reikaly bei Finansy ir biudzeto komisijos sumazino kai ku-
riy atstovybiy ir konsulaty etatus, siekdamos, kad atstovybiy buty
maziau ir jy veikimo teritorija buaty praplésta.

1921 m. spalio 21 d. diskusijose dél minéto projekto V. Cepins-
kis reiské nepasitenkinima, kad atstovybés Berlyne etaty ne suma-
2éjo, o padaugéjo, piktinosi, kad atstovybés Maskvoje Prekybos sky-
rius uzsiima spekuliacija ir siailé apskritai jj naikinti, nes su Rusija
jokios prekybos néra®. Taip pat pataré gerbti save ir iSbraukti Lietu-
vos atstovybés VarSuvoje etatus, nes neaisku, kokie bus santykiai su
Lenkija, kritikavo, kad per daug etaty numatyta atstovybése Rygoje
ir Vasingtone bei Petrogrado konsulate.

Kriks¢ioniy demokraty bloko lyderis Mykolas Krupavi¢ius reikala-

Ten pat.

71921 m. spalio 18 d., I sesijos 133 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas,
1920-1922.

8 1921 m. spalio 21 d., I sesijos 134 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas,

1920-1922.
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vo visur laikytis taupumo ir kaltino valdzios atstovus sergant ,,ponisku-
mo liga® Jis kritikavo atstovybés Berlyne vadovy ir laiké jj netinkamu
$ioms pareigoms, taip pat piktinosi, kad atstovybéje Maskvoje dirba
zmonés, padare nusikaltimy Lietuvoje. Jis pritaré V. Cepinskiui dél at-
stovybés Varsuvoje panaikinimo ir suabejojo, ar reikalinga atstovybeé
Olandijoje, kuri neturi didelés tarptautinés reiksmés. Mané, kad abiem
atstovybéms Romoje galéty uztekti vienos rastinés.

LSLDP ir LVS atstovas Kazys Ralys kalbéjo apie jvairius pazeidi-
mus ministerijoje - spekuliacija, dokumenty padirbinéjimg, kuriuos
toleruoja ne tik UZsienio reikaly, bet ir Finansy ministerijos vadovai.
Jo nuomone, Klaipédos kraste taip pat reikia jkurti Lietuvos atstovy-
be, nes ten dirbantis Krasto apsaugos ministerijos ata$é Leopoldas
Dymsa kartu su atstovu Anglijoje Alfredu Tiskevi¢iumi ,,lengva ran-
ka duoda vizas lenky legionieriams, atvykstantiems j Lietuva gelbéti
savo dvary®. LSDP atstovas Stasys Digrys taip pat kritikavo atstovybés
Maskvoje darba, kaltino sekretoriy Juozg Avizonj, lengvai i§duodantj
leidimus Zmonéms, neturintiems jokiy dokumentuy, o tikri Lietuvos pi-
liec¢iai priversti laukti arba ieskoti kity keliy, kaip grjzti.

Atsakydamas j Seimo nariy kritika, J. Purickis skundési inteligenty,
mokanciy Vakary Europos kalby, trakumu, mazu atlyginimu. Jis ais-
kino, kad atstovybés Berlyne ir Maskvoje turi daugiausia darbo, todél
nespéja, be to, niekas nenori vaziuoti dirbti j Maskva. Taip pat sunku
surasti zmoniy, norinciy dirbti atstovybéje Klaipédoje, nes skirta per
mazai 1é$y. Ministras pazadéjo, kad susikompromitave asmenys bus
atleisti i§ darbo.

Referentas V. Jurgutis konstatavo, kad Finansy ir biudzeto bei Uz-
sienio reikaly komisijos kiek galéjo, tiek panaikino atstovybiy eta-
ty, jeigu bus panaikinta daugiau, nukentés darbas. UZsienio reikaly
komisija buvo gavusi skundy dél jvairiy precedenty, susijusiy su di-
plomatiniais atstovais. Komisija svarsté juos posédziuose ir stengési

® 1921 m. spalio 21 d., I sesijos 134 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas,
1920-1922.
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reaguoti, perduodama medziagg teismuli, taciau teismas iki $iol nieko
nepadaré. V. Jurgutis paminéjo, kad Uzsienio reikaly komisija sieké
sugrieztinti diplomatinio pasto darbag, ta¢iau tai buvo labai sunku.

Svarstant URM etatus, J. Purickis ir viceministras Petras Klimas
Seime kovojo, kad jy pasialyti etatai nebuty iSbraukti, o Seimas sie-
ké kiek galima daugiau jy panaikinti, nes patikrinus pasirodé, kad
nemazai etaty buvo neuzimti. Buvo pritarta atstovybés Varsuvoje ir
Prekybos skyriaus Maskvoje panaikinimui, kai kuriose atstovybése
taupumo sumetimais buvo sujungti masininkés ir sekretoriaus etatai.

1921 m. spalio 28 d. 136-ajame Steigiamojo Seimo posédyje
svarstant URM etaty pakeitimg, Mykolas Slezevi¢ius kaltino mi-
nisterijg dél netinkamy pareigtuny, dirbanciy atstovybése: kritikavo
atstova Maskvoje Jurgj Baltrudaitj dél nemokéjimo elgtis su Soviety
Rusijos pareigiinais ir vadovauti atstovybés tarnautojams, atstovg Vo-
kietijoje — dél pazady neteséjimo, o atstovg Klaipédoje — dél leidimy
jvaziuoti j Lietuva dalijimo valstybés priesams'.

Kriks¢ioniy demokraty bloko atstovas Antanas Tuménas abejojo,
ar juristai, dirbantys Lietuvos atstovybése, yra susipazing su Lietuvos
jstatymais, kritikavo, kad atstovybés neatsiskaito uz pajamas, gautas
i$ leidimy jvaziuoti j Lietuvg. Lietuvos atstovas Berlyne Viktoras Gai-
lius prasé nemazinti atstovybés etaty skaiciaus, nes ji turi daug tech-
ninio darbo su korespondencija bei interesantais, ta¢iau ne i visus jo
prasymus balsuojant buvo atsizvelgta.

1921 m. gruodzio 13 d. 149-ajame posédyje V.]Jurgutis referavo
Nepaprastyjy valstybés islaidy sgmatos sumanymg, kuriame buvo nu-
matyta 11 milijony 174 takstanciai 500 auksing URM!'.

101921 m. spalio 28 d., T sesijos 136 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas,
1920-1922.

11921 m. gruodzio 13 d., I sesijos 149 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas,
1920-1922.
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1 lentelé. 1921 m. URM nepaprastyjy valstybés islaidy sagmata

Eil.

o Paskirtis Suma (auksinais)
] Taikos sutarties su Rusija vykdymui - nepa- |2 600 00 jvairioms islai-

" | prastos 22 nariy komisijos i§laikymui doms

. . . 250 000 (3alia pazyméta,

2. | Sieny nustatymui su Latvija kad to neusteks)
3 Bylai su Lenkija - tiesioginéms deryboms, | 1200 000 (pazyméta, kad §i

" | atstovavimui Tauty Sajungoje ir kt. suma taip pat bus vir$yta)
4 1.920 m. skoly likvidavimas Lietuvoje ir uz- 3224 500

sienyje

5. | Klaipédos reikalams 350 000

Lietuvos reikaly gynimui uzsienio spaudoje

6 bei specialiems leidiniams 600000
7. |4 automobiliy jsigijimas 420 000
8. | Valiutos svyravimo priedas 1 800 000
9. | Tauty Sagjungos komisijos iSlaikymas 230 000

Tremtiniy grazinimo i§ Konstantinopolio

10.
0 reikalams

500 000

I§ viso: 11 174 500

LSDP atstovo S. Digrio nuomone, ministerijos nepaprastosios
iSlaidos yra per didelés. Jis nesuprato, kaip ministerija gali skolintis
pinigy i§ Ministry kabineto, Zadédama skolg grazinti i§ kity mety
biudzeto, kritikavo, kad Lietuvos atstovybés uzsienyje neatsiskaito
uz patirtas islaidas. V. Jurgutis atsaké, kad tiek daug nepaprastyjy
iSlaidy susidaro todél, kad valstybé gyvena labai sunkiomis salygo-
mis.

1921 m. gruodzio 21 d. 155-ajame Seimo posédyje svarstant
»Lietuvos Respublikos 1921 mety islaidy samatos® projekta 3-iuoju
skaitymu, URM sgmatg referavo LSLDP ir LVS atstovas Vytautas
Rackauskas. Jis informavo, kad visas ministerijos biudzetas sudaro
13 milijony 789 tukstancius 290 auksiny, 3 milijonai 967 tikstanciai
168 auksinai - centro jstaigoms, ir 9 milijonai 822 tikstanciai 122
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auksinai - atstovybéms ir konsulatams. Lietuvos telegramy agentiirai
skirta 2 milijonai 653 takstanciai 590 auksiny'?.

2 lentele. 1921 m. URM islaidos

Eil' Paskirtis Suma (auksinais)
. | Centro jstaigoms 3967 168
2. | Atstovybéms ir konsulatams 9822122
Visas URM biudzetas 13 789 290
3. | Telegramy agentiirai 2653 590

Daugiausia islaidy - 6 milijonus auksiny, sudaré 1ésos, skirtos uz-
sienio valiuty kursy svyravimui padengti atstovybése, personalo al-
goms bei tikio ir administracijos i§laidoms.

1922 m. rugséjo 21 d. Steigiamojo Seimo 248-ajame posédyje svars-
tant 1922 mety biudZeta 1-uoju skaitymu, Biudzeto komisijos pirminin-
kas, kriks¢ioniy demokraty bloko atstovas Jonas Steponavicius kritikavo
URM dél aiskios etaty politikos neturéjimo, pageidavo, kad pries tvirti-
nant etatus, kiekviena atstovybé pateikty i$§samias finansines ataskaitas®.
Nepartinis Jurgis Zitinevicius siiilé taupant 1ésas nesiysti j uzsienj dideliy
delegacijy ir Baltijos valstybéms palikti vieng atstovybe, o kitas panaikinti.

Ministras Pirmininkas E. Galvanauskas, atsakydamas j Seimo
nariy kritikg, 1922 m. rugséjo 22 d. teigé, kad Lietuvos diplomatinis
aparatas uzsienyje yra per silpnas, todél kartais reikia siysti komisijas
ar delegacijas'.

Ataskaitoje apie 1921 mety biudzeto jvykdyma valstybés kontro-
lierius Justinas Zubrickas konstatavo, kad Berlyno atstovybéje labai

121921 m. gruodzio 21 d., I sesijos 155 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas
1920-1922.

131922 m. rugséjo 21 d., I sesijos 248 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas
1920-1922.

141922 m. rugséjo 22 d., I sesijos 249 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas
1920-1922.
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blogai tvarkoma buhalterija, todél dél jy kaltés buvo supainiotos pa-
prastosios ir nepaprastosios pajamos. 1921 metais URM buvo skirta
34 milijonai auksiny, o i$leista tik 30 milijony. Jis atkreipé démesj, kad
pinigy neisnaudojo tos ministerijos, kurios turéjo didelj akj ar vykdé
reformas, kurios dél Zzmoniy stokos ar kity aplinkybiy liko nejvykdy-
tos'. 1922 m. biudzete URM i§ viso skirta 254 milijonai 187 tikstan-
¢iai 752 auksiny, o visg biudZetg sudaré 4 milijardai 204 milijonai 280
takstanciy 89 auksinai'®.

1922 m. rugséjo 26 d. 250-ajame Seimo posédyje krikscioniy de-
mokraty bloko atstovas Juozas Akmenskis referavo ,,URM etaty papil-
dymo ir pakeitimo sumanyma®, kuriame sittloma Maskvos atstovybé-
je panaikinti Juridinj skyriy, paliekant tik vieng juristo etats, jsteigti
naujg Charkovo atstovybe su Juridiniu, Tremtiniy grazinimo ir Ukio
skyriais, Liepojos konsulate jkurti masininkés-vertéjos ir Pasy skyriaus
vedéjo etatus, Berlyno atstovybe papildyti 1-ojo ir 2-ojo sekretoriaus
etatais, prekybos atasé, atasé spaudos reikalams ir kt."”

Tame paciame posédyje referuotas ,,Algy nustatymo Lietuvos atsto-
vybiy uzsienyje tarnautojams jstatymo ir pakeitimo papildymo pakei-
timas ir papildymas®, pagal kurj Maskvos atstovybés atstovui sitiloma
mokeéti 18 tukstanciy auksiny, konsului - 16 takstanciy, skyriy vedé-
jams — apie 13-14 tukstanciy auksiny; Berlyno atstovybés atstovui — 36
takstancius, pirmajam sekretoriui — 22 takstancius 500, 2-ajam sekre-
toriui - 15 tiikstanciy, prekybos atasé — 18 tikstanciy, Rygos atstovui -
18 tikstanciy Latvijos rubliy ir kt. Taip pat referuotas ,,Dienpinigiy
siunc¢iamoms } uzsienj delegacijoms ir atskiriems j uZzsienj deleguo-
jamiems Zzmonéms jstatymas®, pagal kurj valstybés tarnautojai buvo
suskirstyti j 3 kategorijas. 1-ajai kategorijai priklausé departamenty
151922 m. rugséjo 27 d., I sesijos 251 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas

1920-1922.
161922 m. spalio 5 d., I sesijos 255 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas
1920-1922.

171922 m. rugséjo 26 d., I sesijos 250 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas
1920-1922.
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direktoriai, viceministrai, ministrai; 2-ajai - konsulai, vicekonsulai ir
konsuliniai agentai uzsienyje, prekybos atasé ir pirmieji atstovybiy se-
kretoriai, ypatingy misijy sekretoriai; 3-iajai — atstovybiy ir konsulaty
tarnautojai, nenurodyti 1-oje ir 2-oje kategorijose, pagalbinis ypatingy
misijy personalas ir pan.

Visi $ie projektai buvo svarstyti 2-uoju skaitymu, o 3-iuoju skaity-
mu su nedideliais pataisymais priimti 1922 m. spalio 5 d. posédyje'®.
Pataisas pateiké URM, prasydama diplomaty atlyginimus Rusijoje ir
Vokietijoje pakeisti litais. Rusijoje 40 markiy prilygintos 1 litui, o Vo-
kietijoje 80 markiy - 1 litui. Tokie pakeitimai buvo reikalingi, nes tose
$alyse nebuvo stabilios valiutos. Taip pat $iame posédyje 3-iuoju skai-
tymu priimta 1922 mety i$laidy samata, kurioje biudzetas sudaré 4 mi-
lijardus 204 milijonus 280 tikstanciy 89 auksinus. Ministerijai skirta
254 milijonai 187 takstanciai 752, Telegramy agenttirai — 30 milijony
408 tukstandiai auksiniy. Visi paskutiniai jstatymai buvo priimti be jo-
kiy diskusijy.

3 lentelé. URM 1922 m. iSlaidos

Eil' Paskirtis Suma (auksinais)
. | Pagrindinés islaidos 148 212 852
2. | Papildomos i$laidos 105 974 900
Visas URM biudzetas 254187752
Visas valstybés biudzetas 4204 280 089

Steigiamasis Seimas dazniausiai kritikavo URM dél etaty politikos
neturéjimo, blogo atstovybiy Maskvoje ir Berlyne darbo bei dél to, kad
atstovybés nepateikia finansiniy ataskaity. Ministrai aiSkindavo, kad
traksta inteligenty, mokanciy Vakary Europos kalbas, kad niekas nei-
na dirbti j ministerija dél mazo atlyginimo, todél Steigiamojo Seimo

181922 m. spalio 5 d., I sesijos 255 posédis. Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas,
1920-1922.
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laikotarpiu j uzsienj buvo siun¢iamos gausios delegacijos, kurioms i$-
laikyti reikédavo didZiausios ministerijos biudzeto dalies.

2. URM struktiros reforma ir biudzeto svarstymas
L, IT ir IIT Seimuose

1922 m. spalio 10-12 d. i§rinktame I Seime né viena partija neturé-
jo absoliucios daugumos. Gausiausias kriks¢ioniy demokraty blokas dél
jvairiy priezasc¢iy nesudaré koalicijos su buvusiais partneriais Steigiama-
jame Seime — LSLDP ir LVS bloku, todél jie ir kitos frakcijos daznai prin-
cipingai balsuodavo prie$ bet kokius kriks¢ioniy demokraty sitlymus.

I Seimo laikotarpiu buvo nuspresta URM jvykdyti etaty reforma.
1922 m. gruodzio 20 d. I Seimo 13-ajame posédyje kriksc¢ioniy demo-
kraty bloko atstovas Vytautas Bi¢ianas referavo ,,URM etatus® 1-uoju
skaitymu. Jis paminéjo, kad ministerija nori kitais metais jgyvendinti
vidaus struktaros reforma. Iki 1922 m. pabaigos URM buvo suskirs-
tyta | departamentus pagal teritorijas: Ryty, Europos Centro, Vakary
ir Bendrgjj administracinj departamentus®. Ministerija noréjo tuos
departamentus panaikinti ir steigti naujus: Politikos, Administracinj,
Teisiy ir Ekonominiy reikaly, nes buvusi struktara kurj laikg trukdé
ministerijai suderinti politika dél santykiy su kitomis uzsienio valsty-
bémis. Departamentai buvo izoliuoti vienas nuo kito, apémé tam tikra
dalj valstybiy. Steigiamojo Seimo laikotarpiu atskirais klausimais buvo
skiriamos komisijos ir delegacijos, kurios atlikdavo darbg savarankis-
kai, taciau dél to kildavo jvairiy nesusipratimy. Tuos reikalus turéjo
kontroliuoti viena jstaiga - URM. Ekonominius santykius kuravo Pre-
kybos ministerija, ta¢iau URM daznai matydavo, kad uz ekonominiy
santykiy slepiasi politiné konjunktara. V. Bi¢iiinas atkreipé démesj,
kad etaty skaicius Lietuvos URM bus mazesnis negu kitose Baltijos
valstybése.

191922 m. gruodzio 20 d., I sesijos 13 posédis. I Seimo stenogramos. Kaunas,
1922-1923.
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1922 m. gruodzio 14 d. Ministras Pirmininkas ir uZsienio reikaly mi-
nistras E. Galvanauskas patvirtino URM statutg, kuriame buvo numa-
tytas ministerijos suskirstymas j 4 departamentus bei $iy departamenty
veiklos sritys®, taciau $i struktiira nebuvo patvirtinta Seime.

1923 m. sausio 16 d. posédyje svarstant ,Lietuvos Respublikos
1922 m. papildomajg pajamy ir islaidy samata” 3-iuoju skaitymu, I Sei-
mas nutaré URM skirti 759 tukstancius 217 lity nepaprastosioms islai-
doms, i§ jy 30 takstanciy — dalyvavimui Tauty Sajungoje (nepaprastasis
biudzetas), 204 ttkstancius 217 — bylai su Lenkija (tiesioginéms dery-
boms, atstovavimui Tauty Sgjungoje ir kt.), 400 takstanciy lity - speci-
aliajam Ministro Pirmininko kreditui.

1923 m. sausio 26 d. posédyje 2-uoju skaitymu svarstant ,URM eta-
tus; M. Slezevicius priestaravo, kad bity svarstomi etatai, nezinant, kokie
tiksliai bus departamentai ar pasiuntinybés®. Jis sieké, kad Seimas galéty
labiau kontroliuoti URM, o ne tik paklausimais ar interpeliacijomis. Jis
nuoggstavo, kad atsistatydinusi E. Galvanausko Vyriausybé gali padaryti
tokias reformas, kurios netiks naujajai Vyriausybei. Kriks¢ioniy demokra-
ty bloko atstovai Mykolas Krupavicius ir Justinas Staugaitis noréjo priesin-
gai - kad URM vidaus struktiirg susitvarkyty savarankiskai.

I Seimas dirbo maziau nei puse mety — nuo 1922 lapkric¢io 13 d. iki
1923 m. kovo 13 d., ir dél nesutaikomy frakcijy nesutarimy bei truk-
dymo Vyriausybés darbui Prezidento Aleksandro Stulginskio buvo
paleistas. URM reformos jgyvendinti nespéta, taciau diskusijos Seimo
posédziuose atskleidé liaudininky siekj labiau kontroliuoti URM ir
priesingg kriks$c¢ioniy demokraty bloko poziurj - suteikti jai daugiau
savarankiskumo.

1923 m. geguzés 12-13 d. rinkimai j IT Seima vél atnesé pergale krikscio-
niy demokraty bloko partijoms. 1923 m. biudzetas pradétas svarstyti tik II

20 Uzsienio reikaly ministerijos statutas. Pyriausybés Zinios. 1923, sausio 25 (Nr. 122),
p- 2-3.

211922 m. gruodzio 26 d., I sesijos 22 posédis. I Seimo stenogramos. Kaunas,
1922-1923.
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Seimo 1923 m. liepos 6 d. posédyje. Ministras Pirmininkas Vytautas Petrulis
pateiké duomenis, kiek lé$y skirta kiekvienai ministerijai.

4 lentelé. Lietuvos Respublikos biudzetas 1923 metams

Eil. Ministerijos pavadinimas Paprastosios | Nepaprastosios
nr. iSlaidos (Lt) iSlaidos (Lt)
1. |Susisiekimo 38433444 12 411 000

2. | Zemés ukio 14 419 382 7555 584

3. | Svietimo 18 971 850 940 454

4. | Finansy, prekybos ir pramonés 7 705 052 11 862 319

5. | Vidaus reikaly 7174 610 486 352

6. | Uzsienio reikaly 4 565 475 6370 160

7. | Teisingumo 3838 164 55000

8. | Krasto apsaugos 58 303 989 156 930

1923 metais daugiausia 168y skirta Krasto apsaugos, Susisiekimo, Ze-
més {ikio, Svietimo ir Finansy, prekybos ir pramonés ministerijoms, o
URM liko penktoje vietoje.

V. Petrulis, kalbédamas apie valstybés skolas, pabrézé, kad daugiausia
Lietuva skolinga JAV. Skola susideda i§ dviejy sumy: uz Prancazijoje pirk-
tas prekes — 4 milijonai 159 tukstanciai 627 doleriai, ir uZ paramg maisto
prekémis per JAV labdaros organizacijas — 882 tikstanciai 136 doleriai, i$
viso — 5 milijonai 31 tiikstantis 627 doleriai. Be to, Lietuvos valstybé buvo
skolinga lietuviy emigrantams JAV uz ten i$platintg Laisvés paskola - 1
milijong 665 titkstan¢ius 972 dolerius. Sios paskolos terminas — 1934 m.
liepos 1 d., valstybé mokéjo 5 proc. metines paltikanas. Prancizijai Lie-
tuva buvo skolinga 700 takstanciy franky uz pirktus garvezius, ginklus ir
karininky i$laikyma Pranciizijoje*. Be to, Lietuva buvo skolinga Anglijai ir
Vokietijai, $ios skolos taip pat po truputj buvo mokamos.

1923 m. liepos 12 d. svarstant URM i8laidas 2-uoju skaitymu, kun.
Juozas Vailokaitis priestaravo, kad buty isbraukti 5 tukstandiai lity, skirti

221923 m. liepos 6 d., I sesijos 10 posédis. II Seimo stenogramos. Kaunas, 1923-1926.
% 1923 m. liepos 6 d., I sesijos 10 posédis. 71 Seimo stenogramos. Kaunas, 1923-1926.
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remontui ir inventoriui jsigyti**. Jo nuomone, UZsienio reikaly ministe-
rija yra vienintelé, kurioje lankosi uZsienieciai ir ¢ia susidaro jspudj apie
valstybe, todél nereikia gailéti pinigy remontui ar inventoriui. Jo pastabag
balsuojant palaiké dauguma parlamentary.

1923 m. liepos 18 d. posédyje Seimas pritaré URM nepaprastosioms
islaidoms: sieny su Latvija nustatymui — 200 tukstanciy, bylai su Lenkija —
153 tukstancius (i viso — 353 takstancius lity), Klaipédos atstovybés rei-
kalams - 17 tikstanciy 160, specialiajam ministro kreditui — 3 milijonus
lity™.

IT Seimo laikotarpiu toliau buvo vykdoma URM etaty reforma. 1923 m.
lapkric¢io 27 d. pradéjus svarstyti URM etaty pakeitimg, referentas Juozas
Skyrius paaiskino, kad numatoma vietoj 112 tarnautojy centre palikti tik
52, o atstovybése vietoj 142 — 65. Vietoj buvusiy 6 departamenty palikti
2 - Politikos ir ekonominiy reikaly bei Teisiy ir administracijos®. 1923 m.
veiké keturi nuolatiniai departamentai: Vakary, Europos Centro, Ryty,
Bendruyjy reikaly, ir 2 laikinieji - Tauty Sgjungos ir Lenky?.

Socialdemokratas Kipras Bielinis abejojo, ar sumazinus etaty skaiciy
darbo organizavimas pagerés, kritikavo bloga Telegramy agentiiros dar-
ba. Jis nuogastavo, kad Zmoneés i§ darbo bus atleidziami neplaningai ir 3-4
metus ministerijoje dirbe bei patirties turintys darbuotojai gali bati atleisti
vadovaujantis asmeniniais tikslais, o ne valstybés interesais. Jis noréjo, kad
uzsienio reikaly ministras dalyvauty posédyje ir atsakyty j klausimus.

Lietuvos darbo federacijos (toliau — LDF) atstovas Pranas Viktoras Rau-
linaitis pataré atleidZiant darbuotojus taip pat atsizvelgti j socialing jy padé-
tj, pasirapinti jdarbinimu, kritikavo ministerijoje vyraujantj biurokratizma,
sitilé kiekvienam valdininkui nustatyti kompetencijos sritj ir atsakomybe
uz jo darbg. Jis kaltino Elta dél informacijos nepateikimo uZsieniui, ypac
241923 m. liepos 12 d., Isesijos 13 posédis. /I Seimo stenogramos. Kaunas, 1923—-1926.
%1923 m. liepos 18 d., I sesijos 16 posédis. /I Seimo stenogramos. Kaunas, 1923-1926.
21923 m. lapkri¢io 27 d., I sesijos 43 posédis. II Seimo stenogramos. Kaunas,

1923-1926.

27 Grigaravic¢iute, S. UzZsienio reikaly ministerijos struktiiros raida 1920-1940. /5
stendas, paroda, 2009 m.
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apie Klaipédos sukilima, tai jvertindamas kaip ministerijos apsileidima.
P. V. Raulinaitis priekaistavo Lenky departamentui, kad nesuteiké informa-
cijos Vilnijos lietuviams, dalyvavusiems Tauty Sajungos IV suvaZiavime —
Prislégtyju Lenkijos tautiniy mazumy suvaziavime®. Jo nuomone, depar-
tamento tikslas - rinkti ir klasifikuoti informacijg apie lietuviy persekiojima
okupuotame Vilniaus kraste, bet jis $ito darbo neatlieka. LDF atstovas sitlé
atkreipti démesj i diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy darba, isleisti lai-
krastj, kuriame buty pateikta ekonominé informacija.

Lietuvos valstiec¢iy liaudininky sajungos (toliau — LVLS) frakcijos at-
stovas Vincas Kvieska stebéjosi, kad centre yra 52 darbuotojai, o uZsieny-
je - tik 67, mazai zmoniy dirba ekonominiais klausimais, todél nukencia
Lietuvos ekonomika, sitilé nenaikinti URM etaty uZsienio atstovybése.

LVLS atstovas Pranas Radzevicius sitilé ministerijos etaty nesvarstyti,
nes néra pateikta Eltos etaty. Balsuojant K. Bielinio pasitilymas etaty svars-
tyma atidéti, kol ministras atsakys j i$kilusius klausimus, ir P. Radzevic¢iaus
pasitilymas etaty svarstyma atidéti, kol bus gauti Telegramy agentiros eta-
tai, buvo atmesti.

1923 m. gruodzio 5 d. posédyje pradéjus svarstyti ministerijos etatus,
uzsienio reikaly ministras E. Galvanauskas prasé nemazinti atstovybiy eta-
ty skaiciaus. Jo teigimu, tuomet reikéty jas uzdaryti, nes ten etaty skaicius
sumazintas iki minimumo. Ta¢iau kun. A. Smulks¢io sitillymu i$brauktas
generalinio konsulo etatas Vokietijoje, o Balio Zygelio sitilymu panaikintas
konsulo etatas Bauskéje (Latvijoje). 1924 m. vasario 27 d. svarstant URM
etatus 3-iuoju skaitymu, E. Galvanauskas prasé grazinti panaikintus eta-
tus Berlyne ir Bauskéje, bet Seimo dauguma tam nepritaré®. A. Smulkstys
pasitlé panaikinti generalinio konsulo etatg Lietuvos atstovybéje Berlyne,
siekdamas, kad $iy pareigy neity Zalmanas Girsavicius, kuris, jo nuomone,
naudojasi Lietuvos vardu ir kenkia jos interesams.

21923 m. lapkri¢io 27 d., 1 sesijos 43 posédis. I Seimo stenogramos. Kaunas,
1923-1926.

2 1924 m. vasario 27 d., II sesijos 71 posédis. II Seimo stenogramos. Kaunas,
1923-1926.
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5 lentelé. URM samata 1924 metams™

. Centro | Atstovy-
Eil. . o .
Paskirtis jstaigoms | béms | Pastabos
nr. e o
(litais) (litais)
1. | Tarnautojy atlyginimams 120 000 | 1270700
2 Prie .III.IHISTCIIJOS priskirtiems 15 000 ministerijoje
valdininkams
3. | Reprezentacijos i§laidoms 55 000 145 000
4. | Kanceliarijos i§laidoms 10 000 81900
5. | Sargy ir kurjeriy raibams 4000 ministerijoje
6. Pasto, telefono ir telegrafo islai- 15 000 120 600
doms
7. | Buto nuomai 12 000 337200
8. | Kuruij, §viesai, valymui 10 000 189 200
9. |Remontui 7 000 ministerijoje
10. | Inventoriui jgyti 120 000 |atstovybése
11. | Dienpinigiams ir kelionpinigiams | 60 000 90 000
12. | Knygoms ir laikrasc¢iams 25 000 ministerijoje
13, Archyvui, bll?llotekal ir laikra$ciy 45400 |atstovybése
prenumeratai
14. | Pinigams keisti ir siuntinéti 50 000 25 400
15. | Automobiliy islaikymui 22 000 ministerijoje
16. | Stipendininkams 40 000 ministerijoje
17, S(jqahr{el pagalbai savo pilieciams 20000 | atstovybése
uzsienyje
I§ viso: 445000 | 2445400

1924 metams URM skirta 2 milijonai 890 takstanciy 400 lity ir

vienas milijonas 153 tikstanciai lity nepaprastosioms islaidoms?.
Pirma kartg ministerijos biudzete buvo numatytos islaidos stipendi-
ninkams - 1923 m. rudenj URM paskyré 5 stipendijas, kurias galéjo

30 Valstybés pajamy sgmata 1924 metams. Pyriausybés Zinios. 1924, kovo 1 (Nr. 152),

p. 16.
31 Valstybés pajamy sgmata 1924 metams. Vyriausybés Zinios. 1924, kovo 1 (Nr. 152),
p. 16-17.
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gauti ministerijos tarnautojai, neturintys atitinkamo mokslo cenzo
diplomatinei tarnybai, asmenys, turintys aukstajj juridinj bei auks-
tesnjjj i$silavinima ir norintys dirbti diplomatinj darba™.

1924 m. geguzés 30 d. Uzsienio reikaly komisijos pirmininkas
LKDP atstovas A. Smulkitys 1-uoju ir 2-uoju skaitymais referavo
URM etaty papildymo projekts, kuriuo Lietuvos atstovybéje JAV, pa-
didéjus darbo kraviui, sitloma padidinti tarnautojy skaiciy, o atsto-
vybéje Berlyne atkurti generalinio konsulo etata®. Finansy ir biudzZe-
to komisija pasitlé vietoj dviejy generaliniy konsuly ir vicekonsuly
palikti po vieng. Seimo dauguma tam pritaré. Galutinai papildomi
etatai be pakeitimy buvo priimti 1924 m. birzelio 13 d.*

1924 m. gruodzio 5d. 145-ajame posédyje svarstant valstybés
biudzetg 1925 metams LDF atstovas Petras Jocys pasitlé sumazinti
i8laidas inventoriui jsigyti nuo 100 iki 25 takstanciy lity*. 1924 m
gruodzio 12 d. papildomai URM kreditui skirti 275 takstanciai lity*.

6 lentelé. URM sgmata 1925 metams®

Eil Centro | Atstovy-
' Paskirtis jstaigoms | béms | Pastabos
nr. e s
(litais) (litais)
. | Tarnautojy atlyginimams 305360 | 1548 520
2. | Kanceliarijos i§laidoms 99000 | 236860

32 Uzsienio reikaly ministerijos stipendijoms gauti taisykles. Vyriausybés Zinios. 1923,

rugséjo 18 (Nr. 138), p. 1-2.
31924 m. geguzés 30 d., III sesijos 103 posédis. /I Seimo stenogramos. Kaunas,
1923-1926.
1924 m. birzelio 13 d., III sesijos 107 posédis. II Seimo stenogramos. Kaunas,
1923-1926.
1924 m. gruodzio 5 d., VI sesijos 145 posédis. /I Seimo stenogramos. Kaunas,
1923-1926.
1924 m. gruodzio 12 d., VI sesijos 149 posédis. /I Seimo stenogramos. Kaunas,
1923-1926.
Valstybés islaidy samata 1925 metams. Vyriausybés zZinios. 1925, vasario 14 (Nr.
182), p. 104.
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3. | Ukio iglaidoms 85000 | 594 000
4. | Turtui jgyti 39000 144 000
5. |Jvairioms i$laidoms 364000 | 317000
6. | Periodiniams leidiniams leisti 20 000 ministerijoje
7. | Dalyvavimui Tauty Sajungoje 270 000 ministerijoje
8. |I§viso: 1182 360 | 2 840 380

Visas Uzsienio reikaly ministeri-

jos biudZetas ! 4022740

Si sgmata buvo priimta 1-uoju ir 2-uoju skaitymais. 1924 m. gruo-
dzio 16 d. priimtas galutinis URM biudzZetas, kuriame buvo padidintos
iSlaidos ministerijos inventoriui nuo 25 iki 39 tukstanciy lity, taip pat
pritarta nepaprastosioms i$laidoms: specialiam ministro kreditui - 1
milijonas 750 tukstanciy lity, jvairioms iSlaidoms — 250 takstanciy
lity*.

1925 m. lapkri¢io 13 d. LVLS atstovas K. Ralys jteiké paklausima
dél namy pirkimo pasiuntinybéms Berlyne, ParyZiuje ir Vasingtone,
klausdamas, kokiomis léSomis pirkta, nes 1925 m. biudzete pinigy tam
nenumatyta. Uzsienio reikaly ministras Mecislovas Reinys atsaké, kad
pasiuntinybés namas Berlyne kainavo 600 tukstan¢iy lity, kuriuos rei-
kés sumokéti per 3 kartus iki 1927 mety. Pasiuntinybés namai Paryziu-
je nupirkti uz 700 takstanciy lity, kuriuos sumokéti reikés per 4 metus.
Vasingtone namai pasiuntinybei nupirkti 1924 metais uz 90 tikstanciy
doleriy, kuriuos reikés sumokéti per 15 mety. Ministerija nusprende,
kad ekonomiskiau bus nusipirkti, negu i$sinuomoti, ir pateiks Seimui
papildoma nepaprastyjy islaidy samatg™®.

1925 m. gruodzio 17 d. svarstant URM biudzeta 1926 metams
2-uoju skaitymu, referentas A. Smulkstys pripazino, kad ministerijos
finansiniai atsiskaitymai netvarkingi ir kad jai buvo leidZziama per-
3% 1924 m. gruodzio 16 d., VI sesijos 150 posédis. II Seimo stenogramos. Kaunas,

1923-1926.

%1925 m. lapkri¢io 20 d., VIII sesijos 209 posédis. II Seimo stenogramos. Kaunas,
1923-1926.
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skirstyti 1ésas i§ vienos eilutés j kitg, ko negaléjo daryti kitos ministe-
rijos®. A. Smulkstys kalbéjo apie namy Berlyno ir Paryziaus pasiun-
tinybéms pirkimga, aiskindamas, kad Seimas léSy tokiems pirkimams
nebuvo paskyres. Jis pateisino namo pirkima pasiuntinybei Paryziuje,
ta¢iau kritikavo namo ir automobilio pirkimg pasiuntinybei Berly-
ne. Apgailestavo, kad URM yra daug neuzimty etaty, triksta auks-
tos kvalifikacijos specialisty ir nieko nebuvo daroma jiems parengti.
Jo nuomone, URM nepageidaujamos moterys, nes jos negali uzimti
aukstesniy pareigy. Taip pat nurodé, kad kai kurios atstovybés, ypa¢
konsulatai, nepalaiko glaudziy ry$iy su ministerija, o tai kenkia vals-
tybei.

LVLS lyderis M. Slezevic¢ius taip pat kritikavo Ministry kabineta,
kad jis be Seimo sutikimo nusprendé pirkti namus pasiuntinybéms
Berlyne, Paryziuje ir Vasingtone tokios didelés finansinés krizés metu.
Politikas sitilé neskirti 1é$y atstovybei prie Vatikano, nes, jo nuomone,
»Vatikanas i$varé Lietuvos atstova" ir sitlé tas lésas i$braukti — dabar-
tiniu metu nereikia jokiy santykiy su $ia valstybe. Piktinosi, kad ne-
paskirtas atstovas Cekoslovakijai, netinkamai dirbo atstovas Italijoje,
URM néra atskiro Ekonomikos departamento ar skyriaus, nevykdoma
Taikos sutartis su Rusija.

M. Reinys teisinosi, kad finansinis atsiskaitymas i§ pasiuntinybiy
véluoja dél susisieckimo problemuy, i§ anksto sudarytose samatose ne
visas i$laidas galima numatyti, todél paskui reikia koreguoti, skundé-
si, kad nepakanka Zmoniy, turin¢iy teisinj ir diplomatinj issilavinima
bei mokanc¢iy uzsienio kalby. Minéjo, kad Ekonomikos departamentas
buvo panaikintas 1923 m., ir $is sprendimas nepasiteisino, aiskino, kad
Taikos sutartis su Rusija nevykdoma dél SSRS kaltés*!.

401925 m. gruodzio 17 d., VIII sesijos 222 posédis. II Seimo stenogramos. Kaunas,
1923-1926.

411925 m. gruodzio 17 d., VIII sesijos 222 posédis. II Seimo stenogramos. Kaunas,
1923-1926.
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Balsuojant dél biudzeto Finansy ir biudzeto komisija beveik visoms
pasiuntinybéms ir konsulatams pasitalé sumazinti arba i$braukti lésas
smulkioms i$laidoms, ta¢iau nepaprastosioms islaidoms skirta 2 mili-
jonai 50 tikstanciy lity*.

1925 m. gruodzio 21 d. svarstant URM biudzZeta 3-iuoju skaitymu,
LVLS pasialé isbraukti 59 tikstancius 540 lity, skirtus Lietuvos pasiun-
tinybei Vatikane, tac¢iau balsy dauguma LVLS pataisa buvo atmesta®.
URM centro jstaigoms skirta 1 milijonas 5 takstanciai 720 lity, o at-
stovybéms ir konsulatams — 2 milijonai 993 tikstanciai 66 litai. Visas
URM biudzetas sudaré 3 milijonus 998 tikstancius 786 litus, kai Lie-
tuvos universitetui skirta 4 milijonai 1 takstantis 885 litai*’. Be to, ne-
paprastosioms URM islaidoms nutarta skirti 1 milijong 42 ttkstancius
800 lity, i$ kuriy buvo planuojama jkurti Ekonominj skyriy ir sumoketi
jmokas uz pasiuntinybiy pastatus Berlyne ir Paryziuje. IT Seimas dirbo
iki 1926 m. birzelio 2 d.

1926 m. nesutarimai krik§¢ioniy demokraty bloko viduje ir agre-
syvi opozicijos agitacija per rinkimus nulémé krik$¢ioniy demokraty
pralaiméjima rinkimuose j III Seima. Siuose rinkimuose né viena par-
tija negavo absoliu¢ios daugumos. Daugiausia balsy gavo LVLS. Po ilgy
deryby buvo sudaryta koalicija su LSDP ir tautinémis mazumomis.
Daugiausia viety parlamente gavusios LVLS frakcijos nariy i$simoksli-
nimas buvo Zemiausias®. Koalicijg sudaré ir Vyriausybe formavo ilgai
opozicijoje buvusios kairiosios ir tautiniy mazumy frakcijos, neturé-
jusios patirties valstybés valdymo bei uzsienio politikos formavimo
srityje.

42 Ten pat.

41925 m. gruodzio 21 d., VIII sesijos 224 posédis. II Seimo stenogramos. Kaunas,
1923-1926.

4 Valstybés islaidy samata 1926 metams. Wyriausybés Zinios. 1926, vasario 25 (Nr.
217), p. 65, 98-106.

4 Tamosaitis, M. III Seimas (1926-1927). Lietuvos Respublikos Seimy I (1922—1923),
11(1923-1926), 11l (1926-1927), IV (1936—1940) nariy biografinis Zodynas. Vilnius,
2007, p. 130, 133.
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M. Slezeviciaus Vyriausybé paskelbé taupumo politika, kuria vyk-
dant buvo numatyta sumazinti lésas kai kurioms Lietuvos pasiuntiny-
béms uzsienyje. Lapkri¢io 11 d. Seimo Finansy ir biudZeto komisijos
posédyje LVLS atstovas Pranas Dailidé ir LSDP atstovas Kipras Bielinis
pasiilé isbraukti 1ésas, skirtas Lietuvos atstovybei Vasingtone islaiky-
ti, — tai faktiskai reiské atstovybés panaikinimg. UZ tokj pasitalymg bal-
savo LVLS, LSDP, Klaipédieciy ir vokieciy bei Lenky frakcijy atstovai.
LKDP atstovai Petras Karvelis, kun. J. Steponavicius bei LDF atstovas
Petras Radzevi¢ius balsavo prie$ tokj neapgalvoty ir Zalingg Lietuvai
pasitlyma, rekomendavo palikti §j klausimg spresti UZsienio reikaly
komisijai®.

1926 m. gruodzio 1 d. M. Slezevi¢iaus Vyriausybé pasitilé ,,Lietuvos
Respublikos 1926 m. i$laidy samatos II pakeitimg‘, kuriuo buvo numaty-
ta sumazinti lé3as, skirtas tarnautojams ir kanceliarijai, pasiuntinybéms
Anglijoje, Amerikoje, Prancuzijoje, Italijoje prie Kvirinalo (imperato-
riaus sosto), Vatikane ir kitose $alyse. Leonas Bistras sitllé nemazinti lésy
atstovybei prie Vatikano, nes 1ésy sumazinimas nepadés atnaujinti santy-
kiy ir gali buti blogai suprastas, ta¢iau Seimo nariy dauguma balsavo uz
1é$y sumazinimg. Tik pasiuntinybei SSRS bei konsulatui Niujorke 1ésos
buvo padidintos, kitoms pasiuntinybéms — Zymiai sumazintos®. I§ viso
URM sagmata 1926 metams padidinta 64 ttikstanciais 520 lity, taciau su-
mazinta 146 tikstanciais 191 litu. Tame paciame posédyje papildomai
URM samata sumazinta 26 takstanciais lity*. Uz biudzeto islaidy su-
maZinimg balsavo 29 Seimo nariai, prie$ — 21. Sj nutarimg jgyvendinti
sutrukdé 1926 m. gruodzio 17 d. perversmas.

4 Protestas dél Lietuvos atstovybés panaikinimo S. Amerikos valstybése. Rytas. 1926,
lapkric¢io 15 (Nr. 258), p. 1; Dr. P. Karvelis, J. Steponavicius, kriks. dem. frakcijos
atstovai, P. Radzevi¢ius Darbo federacijos atstovas. ,,Lietuva“ netiesg raso. Rytas.
1926, lapkricio 19 (Nr. 262), p. 1.

471926 m. gruodzio 1 d., II sesijos 49 posédis. Il Seimo stenogramos. Kaunas,
1926-1927.

41926 m. gruodzio 9 d., II sesijos 56 posédis. Il Seimo stenogramos. Kaunas,
1926-1927.
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Po perversmo 1926 m. gruodzio 30 d., svarstant URM sgmata,
kairiosios frakcijos toliau sieké sumazinti pasiuntinybiy uzsienyje
lésas. LSDP lyderis S. Kairys parei$ké, kad diplomatinés atstovybés
uzsienyje yra per didelés ir nepateisina savo darbo, todél, LSDP
nuomone, nemazai atstovybiy reikia pakeisti konsulatais arba vi-
sai panaikinti. LSDP vardu jis pasialé pasiuntinybe JAV pakeis-
ti generaliniu konsulatu, o atstovybes Cekoslovakijoje, Italijoje ir
Sveicarijoje visai panaikinti ir taip sutaupyti 350 tikstancius lity.
Augustinas Voldemaras atsaké, kad tuo metu, kai Italija jsteigé spe-
cialig atstovybe, Lietuvos atstovybés Italijoje panaikinimas sukelty
politinj skandalg. Jis prasé lé$y nemazinti, kol bus parengtas URM
pertvarkymo planas®.

1927 m. kovo 18 d. A. Voldemaro Vyriausybé pasiialé URM etaty
pakeitimg, kurj referavo LVLS narys P. Dailidé. Buvo pasiilyta pa-
naikinti Politikos departamento direktoriaus etatg ir vietoj jo jkurti
generalinio sekretoriaus posta, kuris derinty visy 3 departamenty
darbg, kai nebus uzsienio reikaly ministro, nes kitam Ministry kabi-
neto nariui sunku jsigilinti j ministerijos darba™. Sis etaty pakeitimas
specialiai buvo pritaikytas A. Voldemarui, nes, bidamas Ministru
Pirmininku ir uzsienio reikaly ministru, jis negaléjo nuolat dirbti
URM. Sis pakeitimas 1927 m. kovo 22 d. posédyje buvo priimtas be
diskusijy®’.

Po perversmo tapes Ministru Pirmininku ir uZsienio reikaly mi-
nistru, A. Voldemaras pateiké Seimui svarstyti URM samata bei etaty
pakeitimg, kuriam pritaré dauguma Seimo nariy, tac¢iau 1927 m. ba-
landzio 12 d. III Seimas buvo paleistas.

41926 m. gruodzio 30 d., III sesijos 66 posédis. /1] Seimo stenogramos. Kaunas,
1926-1927.

01927 m. kovo 18 d., I1I sesijos 73 posedis. /Il Seimo stenogramos. Kaunas, 1926—
1927.

11927 m. kovo 22 d., I1I sesijos 74 posédis. Il Seimo stenogramos. Kaunas, 1926—
1927.
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ISvados

1. Seimas galéjo veiksmingai vykdyti parlamenting kontrole tvirtin-
damas URM biudzetg ir struktarg.

2. Steigiamojo Seimo laikotarpiu ministerijos struktiira tik pradéjo
formuotis, stigo i$silavinusiy ir uzsienio kalbas mokanciy tarnautojy, ir
nors véliau buvo jsteigtos URM stipendijos, parlamentarizmo laikotar-
piu kvalifikuoty darbuotojy poreikis nebuvo patenkintas.

3. Seimo nariai dazniausiai kritikavo URM dél etaty politikos netu-
réjimo, blogo atstovybiy darbo, netinkamai tvarkomy finansiniy doku-
menty, taciau kritika dél diplomatinés veiklos nei$manymo ar partiniy
nesutarimy neretai buvo nekonstruktyvi.

4. 1923-1926 metais buvo nuolat tobulinama URM struktara, nes
suskirstymas j departamentus pagal teritorijas nepasiteisino. Nauji de-
partamentai, suskirstyti pagal veiklos rasis, padéjo geriau vykdyti mi-
nisterijos funkcijas.

5. Visi Seimai stengési sumazinti ministerijos 1ésas ir etatus, taciau
neretai tai buvo daroma dél subjektyviy priezasciy ar partiniy interesy,
todél véliau tekdavo priimti papildomas samatas ir vél jsteigti panai-
kintus etatus.

6. Labiausiai URM biudzetg sieké apkarpyti III Seimas, kuriame
daugumga sudaré populistinés valstie¢iy liaudininky ir socialdemokra-
ty partijos, turéjusios nedaug valstybés valdymo patirties.

7.1920-1927 m. Krasto apsaugos, Susisiekimo, Svietimo ir Finansy
ministerijos dazniausiai gaudavo didesnj finansavimg negu URM. Tai
lémeé valstybés ekonominiai poreikiai ir valstybés karéjy, kilusiy is aki-
ninky, mentalitetas.
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THE SEIMAS FACTOR IN FORMING THE BUDGET
AND STRUCTURE OF THE LITHUANIAN
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS IN 1920-1927

AUDRONE VEILENTIENE

Keywords: Ministry of Foreign Affairs; Seimas; budget; estimate.

The article analyzes discussions of
the budget and the staff of the Ministry of
Foreign Affairs in the plenary meetings in
1920-1927, as well as the attitude of the frac-
tions to the improvement of the structure
and the activities of the Ministry. During
the period of parliamentarism the Seimas
established the Foreign Affairs Commis-
sion to pursue the permanent control of
foreign policy and to deal with relevant is-
sues of that area. The control of the Seimas,
was manifested in plenary meetings, too, in
discussing the Government declaration, the
state budget and structure. The work of the
ministries, including that of the Ministry
of Foreign Affairs, depended on the funds
allocated and the staff. In considering the
state budget, the Seimas also dealt with the
operation of the Ministry of Foreign Affairs
and the embassies. Between the years 1920-
1927, the Ministry underwent constant
changes: i.e. the central apparatus grew big-
ger, the embassies and the consulates were
established, the structure of the Ministry

teikta 2014 m. rugséjo 30 d.
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was modified. The Seimas sought to mini-
mize the Ministry budget, however, later
the estimates of the additional costs had to
be approved. The Seimas III was most in
favor of the biggest budget cuts by mini-
mizing the funds allocated to the embassies
and consulates without regard to specific
features of their work and representation
functions. The members of the Seimas most
often criticized the Ministry for the absence
of the policy of staff, inefficient work of the
representations and bad management of
financial documents. Most often, however,
the criticism was not constructive due to
incompetence in diplomatic work or disa-
greements between party members. In ap-
proving the state budget for 1920-1927,
other ministries, e.g. the Ministries of De-
fence, Transport, Education and Finance
got bigger financial allocations than the
Ministry of Foreign Affairs. Thas was deter-
mined by the economic needs of the state
and the mentality of the fathers of the state
who most often were rural descendants.
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