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Santrauka

Politologijoje postuluojamas reik§mingas politiniy partijy vaid-
muo koalicinése vyriausybeése, todél tikétina, kad Salies Ziniasklaido-
je, aprasancioje koaliciniy vyriausybiy veiklg, politinéms partijoms
bus skiriamas didelis démesys. Siame straipsnyje tarpdisciplininio
tyrimo budu, gretinant lyginamosios politikos ir Ziniasklaidos studi-
jy metodus, siekiama issiaiskinti, ar politinés partijos, kaip svarbis
koalicinés vyriausybés ir koalicinés valdysenos aktoriai, isSryskéja
Lietuvos Ziniasklaidoje. Pirmiausia straipsnyje pateikiama Lietuvos

! Uz pagalbg analizuojant ziniasklaidos archyva ir rengiant straipsnj autoriai dékoja
studentei Augustinai Zamuskeviciitei (ISM Vadybos ir ekonomikos universitetas).
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Ziniasklaidos stebésenos apzvalga, analizuoty dienra$ciy ir interneto
portaly populiarumo tendencijos bei analizés metodologija. Toliau
aptariama politiniy partijy reik§mé Lietuvos koalicinés valdysenos
kontekste, akcentuojami reiksmingi partiniai koaliciniy vyriausy-
biy formavimo, veiklos ir atsistatydinimo aspektai. Atsizvelgiant j
koalicijy teorijos jZvalgas, keliamos hipotezés apie Ziniasklaidos
straipsniy, kuriuose aprasomi skirtingi Lietuvos koaliciniy vyriau-
sybiy tipai ir jy veikla, tikéting démesj partijoms bei $io démesio
dinamikg. Empirinis tyrimas remiasi rasytinés Ziniasklaidos stebése-
nos duomenimis, apimanciais visuomenés informavimo priemoniy
perteiktg informacijqg, susijusig su koaliciniy vyriausybiy darbu Lie-
tuvoje 1996-2013 metais. Tyrimo rezultatai rodo, kad apzvalginiai
Ziniasklaidos straipsniai, aprase ir komentave Lietuvos koaliciniy
vyriausybiy veiklg, kaip ir politologiskai tikétasi, partijoms santyki-
nai daugiau démesio skyré mazZumos vyriausybiy atveju, o straips-
niuose, pristatanciuose minimalios persvaros ir pertekliniy koalicijy
darbg, partijos figiravo maZiau. Vis délto, kitaip negu suponuoja
politologiné jZvalga, pasirodé, kad Lietuvos vieSojoje erdvéje partijy,
kaip kolektyvinio veikéjo, reik§mé svarbiausia buvo koalicijy valdy-
mo, o ne formavimo etape. Chronologinés straipsniy analizés budu
buvo atmesta ir hipotezé, kad laikui bégant politikai ir Zurnalistai
mokosi ir vis placiau atskleidZia reik§mingq partijy vaidmenj koa-
licinése vyriausybése. Taip pat svarbu akcentuoti, kad Lietuvos Zi-
niasklaidoje straipsniy antrastése partiniy aspekty yra reikSmingai
maziau negu straipsniy tekstuose.

Reik$miniai ZodzZiai: Lietuva; koaliciné vyriausybé; partija; Minis-

tras Pirmininkas; nacionalinis dienrastis; informacinis portalas; ant-
ra$té; tekstas.
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1. Ivadas

Klasikinés politologijos teorijos ir vyriausybiy, veikianciy demo-
kratinése santvarkose, studijos® politines partijas laiko kertiniu vyk-
domosios valdzios elementu. Politinés partijos atspindi ideologines
takoskyras, skirtingus elektoratus ir lyderius pritraukianciy ir vieni-
janéiy organizaciniy vienety skirtumus, politiniy-socialiniy konflikty
intensyvuma ir formas. Partijos, kaip kolektyviniai aktoriai, deleguoja
savo atstovus j valdzia, juos daugiau ar maziau veiksmingai kontro-
liuoja ir didesne ar mazesne apimtimi yra atsakingos uz savo atstovy,
uzimandiy postus valdzioje, sprendimus. Politiniy partijy vaidmuo
ypac didelis koalicinése vyriausybése, kurios sudaromos ir veikia pagal
keleto atskiry partijy susitarima. Nors politologijoje vienos partijos su-
formuoty vyriausybiy veikla supaprastintai kartais ir dera tapatinti su
vyriausybés vadovo (premjero, Ministro Pirmininko, kanclerio) asme-
niu, tai daryti koaliciniy vyriausybiy atveju nejmanoma, nes skirtin-
gy partijy svarba ir vaidmuo koalicinése vyriausybése gerokai iSauga’.
Atitinkamai galima suponuoti, kad Salies ziniasklaidoje, aprasancioje
koaliciniy vyriausybiy veikla, politinéms partijoms yra skiriamas di-
delis démesys, ir informaciniai pranesimai bei politikos komentatoriy
jzvalgos, susije su vyriausybe sudaranciy partijy veikla, yra esminis
atitinkamy Ziniasklaidos pranes$imy struktaros ir turinio veiksnys®.
Empiriskai patikrinti, kaip (ar) veikia $ios akademinés prielaidos apie
pilietinés Zziniasklaidos démesj politinéms partijoms koalicinése vy-
riausybése, galima analizuojant ir gretinant dvejopus suvestinius duo-
menis: informacijg apie $alies koaliciniy vyriausybiy partine sudétj
2 Gallagher, M., Laver, M., Mair, P. Representative government in modern Europe.

3" ed. Boston: McGraw Hill, 2001, p. 340.
3 Coalition governments in Western Europe. Edited by W.C. Muller, K. Strom. New
York: Oxford University Press Inc., 2006, p. 2, 560.
Cabinets and coalition bargaining: the democractic life cycle in Western Europe.

Edited by K. Stroam, W.C. Miiller, T. Bergman. Oxford: University Press, 2008,
p- 53-55.
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ir atitinkamy Ziniasklaidos pranes$imy turinj ir randamus ,,partinius®
akcentus. Pirmojo tipo duomenys yra politiniai struktariniai-institu-
ciniai koaliciniy vyriausybiy rodikliai. O antrojo tipo duomeny baze
sudaro atitinkamo Zziniasklaidos turinio stebésenos medziaga. Infor-
macija, sukaupta atlikus Zziniasklaidos stebésena, leidzia naudojant
turinio analizés metoda gilintis j pilie¢iams pateikiamos informacijos
kokybe, ziniasklaidos straipsniuose skelbiamy naujieny adekvatuma,
iS$samuma, jvairove. Tokia Ziniasklaidos stebésena galima pamatuoti,
kokia apimtimi ir kaip Ziniasklaida atlieka pilietinio forumo® funkcija.

Straipsnyje pristatomas Lietuvos koaliciniy vyriausybiy ir jas su-
daranciy politiniy partijy atspindZiy nacionalinéje Ziniasklaidoje ty-
rimas. Tokio pobudzio tarpdisciplininis tyrimas, kuriame persipinty
lyginamosios politikos ir ziniasklaidos studijy metodai ir interesai, yra
gana novatoriskas tiek Vakary akademijos kontekste, tiek ir Lietuvos
socialiniy moksly tradicijoje. Lietuvoje jvairiais koaliciniy vyriausybiy
aspektais yra radyta politology Irminos Matonytés ir Gretos Gerazi-
maités® (apie koaliciniy vyriausybiy susitarimy ir sutar¢iy turinj bei
specifiky), Alvido Lukosaicio (besigilinancio j Lietuvos vyriausybés ir
prezidento santykius’ ir analizuojancio koalicinés mazumos vyriausy-
bés (2006 m. birzelio mén. — 2008 m. spalio mén.) atsiradima, veiklos
aplinkybes ir problemas®), Vitalio Nakrosio® (tirian¢io ministerinés

Norris, P.A. Virtuous circle: political communications in postindustrial societies.
Cambridge: Cambridge University Press, 2000.
Matonyté, 1., Gerazimaité, G. Koaliciniy vyriausybiy morfologija: akademiniai
postulatai, Vakary Europos patirtys ir atvejai Lietuvoje. Parlamento studijos. Nr. 14
(2013), p. 11-39.
Lukosaitis, A. Parlamentas ir parlamentarizmas. Krupavicius, A., Lukosaitis, A.
Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida. Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2004,
p. 343-384.
Lukosaitis, A. Koaliciné mazumos vyriausybé Lietuvoje: sudarymo aplinkybés ir
veiklos problemos. Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 2007. Vilnius: LKA, 2008,
p. 241-296.
Nakrosis, V. Viesoji administracija. Krupavi€ius, A., Lukosaitis, A. Lietuvos politiné
sistema: sqranga ir raida. Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2004, p. 422-454.
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atsakomybés ir administracinés atskaitomybés praktikas pokomunisti-
néje Lietuvoje), Terry D. Clarko ir Dianos Jurgelevi¢iutés' (aptarian-
¢iy, kaip Lietuvos daugiapartinéje sistemoje institucionalizuojamas
politiniy partijy, kartu sudaranciy vyriausybes, tarpusavio nepasitike-
jimas ir savo partneriy jtarinéjimas). Reik$émingiausi straipsniai apie
valdzios (vyriausybés) darbg ir politine komunikacijg Lietuvos moks-
linéje erdvéje koncentruojasi j politikos lyderiy retorikos specifika
(Lauras Bielinis"), politinio humoro reik$me (Juraté Kavaliauskaité'?),
polinkj i skandalingos ir neigiamos informacijos platinima (Ingrida
Unikaité®) ir pan.
Straipsnyje Lietuvos rasytinés Ziniasklaidos stebésenos duomeny ir
jzvalgy analize siekiama atskleisti, kokios tendencijos budingos apzval-
giniy ziniasklaidos straipsniy turiniui, atspindin¢iam partijy vietg ir
reik§me Lietuvos koalicinése vyriausybése. Pirmiausia pristatoma Lie-
tuvos ziniasklaidos stebésena ir per politiniy partijy prizme aptariama
koaliciniy vyriausybiy sudétis ir kaita. Tada, remiantis Ziniasklaidos
stebésenos rezultatais, apraSomosios koaliciniy vyriausybiy apzvalgos
fone, naudojant apraSomaja statistika, tikrinamos iskeltos hipotezés.
Véliau, pasitelkiant kokybine Ziniasklaidos (turinio) medziaga, inter-
pretuojami gauti rezultatai, daromos i$vados ir pateikiami apibendri-
nimai.
Abu tyrime naudojamy Lietuvos duomeny srautai (politiniai rodi-
Kkliai ir Ziniasklaidos stebésenos duomenys) yra sukaupti 2011-2014 m.
atliekant tarptautinj lyginamajj mokslinio tyrimo projekta ,,Vyriausy-
10 Clark, T.D., Jurgelevic¢iate, D. “Keeping tabs™ on coalition partners: a theoretically
salient case study of Lithuanian coalitional governments. Europe-Asia Studies.
Vol. 60, iss. 4 (2008), p. 631-642.

1 Bielinis, L. Lingvistiniai politinés komunikacijos supratimo aspektai. Respectus
Philologicus. 2002, Nr. 2, p. 49-59.

12 Kavaliauskaité, J. Hybrid entertainment television: viewership of the Lithuanian
“Dviracio Sou”. Permitted laughter: socialist, post-socialist and never-socialist
humour. Tartu: ELM Scholarly Press, 2009, p. 99—-124.

13 Unikaité, I. Negatyvumas Lietuvos Prezidento rinkimy kampanijose: mobilizuoja
ar demobilizuoja rinkéjus? Politologija. 2008, Nr. 1, p. 121-145.
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bés Europoje®, kuris vienija de$imtj mokslininky grupiy i§ Vidurio
ir Ryty Europos $aliy: Bulgarijos, Cekijos, Estijos, Latvijos, Lenkijos,
Lietuvos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos ir Vengrijos. Sig akademi-
ne Vidurio ir Ryty Europos studija kuruoja trys universitetai: Vienos
universitetas (Austrija), Siodertorno universitetas (Svedija), Korvino
universitetas (Vengrija). Lietuvos koalicinés valdysenos (1996-2014)
analizés turinj sudaro gausi empiriniy duomeny bazé: koaliciniy vy-
riausybiy sutartys, penkiolika pusiau struktaruoty interviu su politiniy
partijy ir buvusiy vyriausybiy atstovais, apzvalginiy Lietuvos naciona-
linés Ziniasklaidos straipsniy apie vyriausybiy darba archyvas, taip pat
politiky memuarai ir komentarai. Straipsnio pagrindg sudaro Zinias-
klaidos archyvo duomenys.

2. Lietuvos ziniasklaidos stebésenos apZvalga

Ziniasklaidos teksty archyvas buvo sukauptas kaip antriné medzia-
ga (pirmine medziagg sudaro struktiriniai-instituciniai koaliciniy vy-
riausybiy rodikliai), apibudinanti koaliciniy vyriausybiy veiklg Lietu-
voje 1996-2013 metais. Taigi buvo atlikta kokybiné straipsniy atranka,
per kurig sukaupta visuomenés informavimo priemoniy ($iuo atveju
spaudos ir interneto portaly) pateikta Zurnalistiné, autoriné informaci-
ja, susijusi su koalicine valdysena. Tai nebuvo ,,masiné“ stebésena, kuri
suarchyvuoty visas, net pacias trumpiausias ir skandalingiausias Zinu-
tes apie koalicines vyriausybes. Sioje kokybinéje straipsniy atrankoje
buvo naudojami $ie paieSkos (reik§miniai) zodziai: koalicija, koalicijos
formavimas, vyriausybé, vyriausybés formavimas, koalicinés vyriausybés
derybos, koalicinis susitarimas, koaliciné sutartis, interpeliacija, nepasi-
tikéjimas vyriausybe, nepasitikéjimas koalicija ir koalicijos / vyriausybés
krizé. Svarbu akcentuoti, kad, vengiant ekstensyvaus straipsniy archy-
vavimo, buvo siekiama atrinkti reik§mingiausius i$ jy, kurie nekartoty
tos pacios naujienos (zinutés) ir pateikty zurnalistinius komentarus ir
interpretacijas (j archyva nebuvo jtraukti interviu su politikais). Ypa-
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tingas démesys Zziniasklaidos stebésenoje buvo skirtas apzvalginiams
straipsniams, kuriuose pateikiama ,operatyviné informacija®, susijusi
su vienos ar kitos vyriausybés veikla. Apytiksliai santykis tarp surinkty
informaciniy straipsniy ir i$pléstiniy analitiniy komentary yra trys su
vienu (3 : 1). Reikia akcentuoti, kad $ioje stebésenoje samoningai buvo
orientuojamasi j dienrascius, o ne j savaitra$cius, kurie dazniau publi-
kuoja i$samius analitinius straipsnius (skirtus politi$kai sgmoningiau-
siai ir rastingiausiai visuomenés daliai).

Siame darbe naudojamg apzvalginiy straipsniy visatekstj archyva
sudaro 533 vienetai (Zr. 1 lentelg). Archyvuojant kiekvienas straipsnis
buvo priskirtas konkrec¢iam vyriausybés kabinetui. Pateikiama straips-
nio data, $altinis, pavadinimas ir, atsizvelgiant i turinj, nurodoma, ku-
riam vyriausybés gyvavimo etapui (formavimo, valdymo ir skilimo /
baigties) jis priklauso.

I$ viso j zZiniasklaidos stebéseng buvo jtraukti Se$i Ziniasklaidos
kanalai — keturi dienras¢iai ir du interneto naujieny portalai. Dien-
rasciai ,,Respublika® ir ,Lietuvos rytas“ buvo pasirinkti todél, kad ti-
riamuoju laikotarpiu jie buvo populiaris ir politikos jvykius pateiké
autorinémis Zurnalistinémis publikacijomis. Jy vidutiné metiné audi-
torija Lietuvoje svyravo tarp 4-10 proc. (,Respublika®) ir 9-24 proc.
(»Lietuvos rytas®)'*. Dienrasciai ,Lietuvos aidas“ ir ,Lietuvos zinios“
turéjo mazesne skaitytojy auditorijg (2002-2007 m. ,,Lietuvos Zinios*
turéjo 2-6 proc. auditorijos®), bet jie svarbiis politinéje ziniasklaidoje
dél politinio kryptingumo'¢. Nuo 2006 m. i stebéseng jtraukti du in-
terneto ziniasklaidos portalai — Delfi.lt ir Lrytas.lt, kuriy skaitomumas
Lietuvoje palaipsniui didéja. Pastebima, kad Lietuvoje nuo 2006 m. ir

4 TNS LT (2009). Metiné ziniasklaidos tyrimy apZzvalga 2008. Prieiga per interneta:
http://www.tns.It [zitiréta 2013 m. spalio 4 d.].

1S TNS LT (2012). Ziniasklaidos tyrimy apZvalga 2012. Prieiga per interneta: http:/
www.tns.It/It/top/paslaugos/ziniasklaidos-auditoriju-tyrimai/metine-ziniasklaidos-
tyrimu-apzvalga [zitiréta 2013 m. spalio 4 d.].

16 Jastramskis, D. Ziniasklaidos organizacijos nuosavybeés struktiiros ir Ziniasklaidos
priemonés naujieny Saliskumo rySys. Informacijos mokslai. T. 51 (2009), p. 140.
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ypac pastaruoju metu mazéja skaitanciy laikras¢ius ir auga interneto
naujieny $altiniy naudojimas'’. Pavyzdziui, 2013 m. birZelio mén. Del-
fi.lt turéjo 990 676 realius vartotojus ir buvo populiariausias ir skaito-
miausias naujieny portalas Lietuvoje'®, kuris i§ kity Ziniasklaidos rasiy
(ne televizijos) turi didziausig traukos galig®. Interneto portalas Delfi.
It jau ilgg laikg yra pirmoje vietoje tarp populiariausiy portaly. Lrytas.
It yra maziau populiarus, 2013 m. birzelio mén. jis turéjo 670 494 rea-
lius vartotojus®. Pastaraisiais metais portalas Lrytas.lt sustipréjo; jis yra
glaudziai susijes su dienrasé¢iu ,,Lietuvos rytas“ (dienra$éio ,Lietuvos
rytas® ir portalo Lrytas.lt straipsniai analizuoti lygiagrediai, jy rezulta-
tai nedubliuojami).

1 lentelé. Ziniasklaidos stebésenos apzvalga

Leidinio pavadinimas Stebéti metai Anahzuotl‘;ftralp sniy
skaicius

»Lietuvos aidas“ 1996-2001 86
»Respublika“ 1996-2007 140
,Lietuvos Zinios* 2005-2007 62
»Lietuvos rytas* 1998-2007 52
Lrytas.lt 2008-2013 135
Delfi.lt 2008-2013 53

17 Nevinskaité, L. Mus vienija alus ir televizija: Ziniasklaidos auditorijos (ne)
fragmentacija 2012 m. Seimo rinkimy kampanijos metu. Politologija. 2014, Nr.
1(73), p. 67-97.

18 Gemius. ,,gemiusAudience® pristato naujoves. 2013. Prieiga per interneta:
http://gemius.It/It/gemius_audience_results_lt/It [ZziGiréta 2013 m. spalio 4 d.].

1 Nevinskaité, L. Mus vienija alus ir televizija: ziniasklaidos auditorijos (ne)
fragmentacija 2012 m. Seimo rinkimy kampanijos metu. Politologija. 2014, Nr.
1(73), p. 67-97.

20 Gemius. ,,gemiusAudience* pristato naujoves. 2013. Prieiga per internetg: http://
gemius.It/It/gemius_audience_results_It/It [ziGiréta 2013 m. spalio 4 d.].
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Politiniy ideologijy ir vertybiy pozitriu Lietuvos spauda néra labai
diferencijuota, nes taikosi j kuo platesne auditorija*' ir / ar j komercinj
pelna®. Vis délto galima atpazinti (skirtingais laikotarpiais labiau ar
maziau i$reikstg) dienrascio ar portalo politinj tendencinguma, parale-
lizma*. Vieno i$ populiariausiy Lietuvos dienrasc¢iy skaitytojai daznai
renkasi ir kitg didelio populiarumo sulaukiantj dienrastj. Pavyzdziui,
40 proc. ,Lietuvos ryto“ skaitytojy taip pat skaito ,,Respublika®, o 72
proc. ,Respublikos® skaitytojy taip pat bent kartg per savaite skaito
»Lietuvos rytg“*. Dar didesnis persipynimas pastebimas tarp interneto
naujieny portaly: 55 proc. Delfi.lt skaitytojy apsilanko ir Lrytas.lt inter-
neto svetainéje, o net 93 proc. Lrytas.lt skaitytojy bent kartg per savaite
skaito Delfi.lt straipsnius®.

Atliekant Ziniasklaidos stebéseng iSryskéjo, kad straipsniai apie
koalicines vyriausybes ir su jomis susijusios naujienos daznai buvo
pateikiamos pirmame ar antrame dienrasc¢io puslapiuose (taip iSrys-
kinant prane$imy svarba). Interneto portaluose (Delfi.lt ir Lrytas.lt)
reik$émingas indikatorius yra skaitytojy komentary daznis. Pastebéta,
kad interneto portaluose publikuojami straipsniai, susij¢ su koaliciné-
mis vyriausybémis, paprastai sulaukia maziau skaitytojy démesio (ko-

2l Matonyté, I., Novelskaité, A., Butkuvien¢, E. Moterys rinkimy kampanijoje:
pozicijos partijose ir atspindziai ziniasklaidoje. Politologija. 2007, Nr. 2, p. 106.

22 Jastramskis, D. Ziniasklaidos organizacijos nuosavybés struktiiros ir Ziniasklaidos
priemonés naujieny Saliskumo rySys. Informacijos mokslai. T. 51 (2009), p. 140.

2 Matonyté, 1., Novelskaité, A., Butkuviené, E. Moterys rinkimy kampanijoje:
pozicijos partijose ir atspindziai ziniasklaidoje. Politologija. 2007, Nr. 2, p. 106;
Jastramskis, D. Ziniasklaidos organizacijos nuosavybés struktiiros ir Ziniasklaidos
priemonés naujieny SaliSkumo ry8ys. Informacijos mokslai. T. 51 (2009), p. 140;
Jastramskis, D. Lietuvos ziniasklaidos sistemos modelio bruozai. Informacijos
mokslai. T. 55 (2011), p. 52-70; Balcytien¢, A. Dependencies, parallelisms,
and connections: Central and East European media as systems in flux. Media
Transformations. Vol. 8 (2012), p. 48—69.

2 Nevinskaité, L. Mus vienija alus ir televizija: Ziniasklaidos auditorijos (ne)
fragmentacija 2012 m. Seimo rinkimy kampanijos metu. Politologija. 2014,
Nr. 1(73), p. 67-97.

3 Ten pat.
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mentary) negu tekstai apie pramogy pasaulj, ta¢iau tekstai apie vyriau-
sybes tikrai daznai skaitomi ir matomi, nes j juos neretai jterpiamos
reklaminés Zinutés. PavyzdzZiui, portale Lrytas.lt publikuotas straipsnis
»Koalicijos pastumtas V. Usackas krenta i$§ ministro kédés" sulaukeé 262
komentary, o kitas tg pacia Vyriausybe aprasantis straipsnis ,,Premje-
ras nemato problemy, kad ministry komandos formuojamos partiniu
principu® - tik 21.

Toliau (1 paveikslas) pateikiamas ,,zodZziy debesis®, padarytas nau-
dojant http://tagcrowd.com tinklalapyje pateikiamg programa, kuri vi-
zualizavo pagrindinius zodzius, 1996-2013 metais naudotus straipsniy
apie koalicines vyriausybes antrastése.

I paveikslas. Svarbiausi ZodzZiai straipsniy apie koalicines Lietu-
vos vyriausybes antrastése (1996-2013)
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3. Politiniy partijy struktiirinés vietos Lietuvos
koalicinése vyriausybése apzZvalga

Paprastai koalicinés vyriausybés skirstomos j keturis tipus: a) mazu-
mos vyriausybes, kurias sudaran¢ioms partijoms priklauso 50 proc. ar ma-
Ziau parlamento (Zemesniyjy parlamento riimy) viety; b) perteklines koa-
licijas, kai atsiskyrus kuriai nors vienai i§ koalicijos partijy partneriy, likusi
koalicija ir toliau turéty daugumg parlamente; c) minimalios persvaros
koalicijas - kabinetus, kurie netekty parlamento daugumos po bet kurios
partijos pasitraukimo; d) vienos partijos daugumos vyriausybes. Tiria-
muoju laikotarpiu Lietuvoje né karta nebuvo suformuota placioji (didzioji,
vaivorykstés) koalicija, apimanti praktiskai visg parlamente atstovaujama
politiniy ideologijy ir stovykly spektra. Taciau iniciatyvy suformuoti pla-
¢ig vaivorykstés koalicijg, nepaisancia partiniy skirtumy, bita nemazai (ir
jos dazniausiai kildavo i§ Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos).
Vis délto Lietuvos politinéje praktikoje tiek sudarant vyriausybes, tiek jy
veikloje, atrodo, yra reik§mingi partiniai interesai, programos, tapatybés
ir panasus dalykai, ir pilietiné ar kita dalykiné retorika nejveikia stebimos
tendencijos formuoti pagal programas ar ideologija panasiy partijy koa-
licijas. Partinis veiksnys Lietuvos vyriausybése struktiiriniu instituciniu
pozitriu yra faktiskai ir funkciskai neabejotinai svarbus.

Siame tyrime Lietuvos koalicinés vyriausybés klasifikuotos j minétus
keturis tipus pagal tai, kiek mandaty Seime turéjo atitinkama vyriausy-
be sudarancios partijos vyriausybés suformavimo dieng (o ne pagal tai,
kokia balsy dauguma vyriausybé buvo paremta jos jvesdinimo dieng ar
kokia parlamentine paramg uz atskirus jstatymus vyriausybé sugebéda-
vo pritraukti, mobilizuodama palaikyma i$ kity partijy, neturinciy posty
toje vyriausybéje) (zr. 2 lentelg). Akcentuotina (2 lentelés stulpelis ,,Ka-
bineto stiprumas vyriausybés atsistatydinimo i$vakarése®), kad daugelio
kabinety veiklos metu Lietuvoje koalicinés vyriausybés parlamentiné
parama Seime keitési (mazéjo), nes Lietuvos parlamentiniam elitui ba-
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dingas ,,politinis turizmas“*, t. y. nepastovi Seimo frakcijy sudétis ir ats-
kiry parlamentary judéjimas i$ vienos partijos j kitg. Vyriausybés darbo
pabaiga $iame tyrime laikoma diena, kai a) vyriausybé (Ministras Pirmi-
ninkas) atstatydinama (atsistatydina); b) i§ vyriausybés sudéties oficialiai
ieina kuri nors ja sudariusi partija (pvz., Naujoji sajunga (socialliberalai)
i$éjo 1§ Ministro Pirmininko Algirdo Mykolo Brazausko vadovaujamos
Vyriausybés 2006 m. balandzio mén., kai i§ Seimo Pirmininko pareigy
buvo atstatydintas $ios partijos vadovas Artiras Paulauskas); c) vyksta
eiliniai Seimo rinkimai (pirmasis turas).

2 lentelé. Koalicinés vyriausybés Lietuvoje: vyriausybés vadovas,
valdymo laikotarpis, vyriausybés pobudis, partiné sudétis*
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. tipas L. .. . | dinimo L
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Vz;;iglilso- 19916(;12- 1993;05- Perrtlzkh- LKDP. 100 78 33
LCS**
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Paksas I 10 27 lios pers- LKDP 74 74 3,5
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Kubi- [1999-11-|2000-10- lMlmmai TS-LKD,| ol 35
liusT | 11 08 [P pxpp ’
varos

% Matonyte, 1., Sumskas, G. Lithuanian parliamentary elites after 1990: dilemas
of political repesentation and political professionalism. Edited by E. Semenova,
M. Edinger, H. Best. Parliamentary elites in Central and Eastern Europe:
recruitment and representation. New York, NY: Routledge, 2014, p. 145-168.
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LLS,
2000-11-{2001-06-| Mazu- LCS,
Paksas 11 09 19 mos NS-SL, 66 66 6,1
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Brazaus- |2001-07-|2004-10- ﬁ/([)’smtlrz: LSDP, - - 66
kas I 12 24 PeIS™ Ns-sL ’
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kasIl | 14 11 alr’os NS-SL, :
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Bra- Minima-| LSDP,
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. 2006-07-{2008-10-| Mazu- PDP,
Kirkilas 18 2% mos LiCS, 59 73 7,6
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Kubilius -12- -10- i- i
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TP+ 09 28 neé TPP,
LRLS
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* Partijy pavadinimai sukoduoti ,,retrospektyviai‘, nesismulkinant j faktinius atitinka-
mo laikotarpio oficialius partijy pavadinimus.

** LCS nebuvo pasirasiusi koalicinés vyriausybés sutarties su tokig sutartj sudariusiomis
TS-LKD ir LKDP, tadiau faktiskai LCS buvo vyriausybés ir parlamentinés daugumos dalis.

*** Brazauskas I1I vyriausybé i$skirta kaip atskira vyriausybeé, nes joje, palyginti su Brazaus-
kas II vyriausybe, buvo pasikeitusi partijy sudétis.

0% Kubilius II vyriausybé nesuskaidyta j dvi vyriausybes, nors jos valdymo laiko-
tarpiu faktiSkai keitési partiné sudeétis, t. y. TPP, kaip partijos, i§ viso neliko. Ta¢iau jokiu
momentu nebuvo atSaukti TPP deleguoti ministrai ir TPP pasirasyta koalicijos sutartis.

et Efektyviy partijy rodikliai apskaic¢iuoti pagal atitinkamos vyriausybés sudarymo
metu buvusj Seimo nariy pasiskirstyma partijy frakcijose. Kubilius I ir Butkevi¢ius vyriau-
sybiy atveju duomenys paimti i§ M. Jurkyno apzvalgos¥.

27 Jurkynas, M. The parliamentary election in Lithuania, October 2012. Electoral Studies
(2013). Prieiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1016/j.electstud.2013.08.019.
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Formali vyriausybés jgaliojimy suteikimo procedira Lietuvoje —
parlamento balsavimas dél naujai suformuotos vyriausybés, kartu
pritariant ir formuojamos vyriausybés programai. I§ tikryjy tai yra is
dviejy etapy susidedanti procediira: pirmiausia, kaip nurodo Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Seimas balsuoja dél Ministro Pirmininko
kandidataros, o po 15 dieny - dél vyriausybés programos. Paprasto-
sios daugumos principas yra taikomas Sioje dviejy Zingsniy vyriausy-
bés formavimo procediiroje, t. y. kai Seimo posédyje ,,uz” balsuojanciy
parlamentary turi biiti daugiau nei pasisakanciy ,,pries” (ir susilaikan-
¢iyjy). Pirmame etape Ministro Pirmininko kandidattira teikia Lietu-
vos Respublikos Prezidentas. Seimo patvirtintas kandidatas { Ministro
Pirmininko postg jpareigojamas suformuoti naujg kabineta. Seimas,
balsuodamas antrame etape, iSreiskia palaikyma ne tik vyriausybés
programai, bet ir vyriausybés kabinetui. Konstitucijoje jtvirtintas 15
dieny laikotarpis naujai vyriausybei suformuoti neleidzia daug laiko
skirti deryboms po rinkimy tarp partijy dél valdanciosios koalicijos
sudarymo.

Siame tyrime naujos vyriausybés sudarymo data laikoma pirmo-
ji antrojo etapo diena. Politiné pirmojo etapo svarba yra nenugin¢i-
jama, nes simbolizuoja jgaliojimy vyriausybei formuoti suteikimg ir
jpareigoja per dvi savaites sudaryti vyriausybés programg. Vienintelis
atvejis istorijoje, kai Seimas nepatvirtino Prezidento teikto kandidato j
Ministro Pirmininko postg, uzfiksuotas 2006 m. ankstyva vasarg (Sei-
mas nepritaré Prezidento Valdo Adamkaus teiktai Zigmanto Bal¢ycio
(LSDP) kandidatarai | Ministro Pirmininko postg). Svarbu pabrézti,
kad Lietuvos politinéje praktikoje Seimas visada patvirtindavo naujai
suformuotos vyriausybés programa.

Formuojant vyriausybes paprastai sudaroma deryby grupé, ap-
imanti partijy, pretenduojanciy i valdzig, atstovus (lyderius), kuri
derina tiek vyriausybés programos teksta, tiek asmeny, uzimsianciy
ministry, viceministry ir pan. valdzios postus, tiek (kartais) darbo
koalicijoje vidaus taisykles (koalicine sutartj). Deryby grupés nariai
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dazniausiai bana koalicijg formuojanéiy partijy lyderiai, patyre ir i§-
kilas ty partijy atstovai Seime. Tadiau kartais svarbus koaliciniy dery-
by grupés nariai turi ne Seimo, o Europos Parlamento nario mandatg
(pvz., Rolandas Paksas i§ TTP ir Valdemaras Tomasevskis i§ LLRA
2012 m.).

Lietuvoje koaliciniy vyriausybiy at(si)statydinimo prieZastys yra
kelios, bet dazniausiai jos atsistatydina dél eiliniy parlamento rinkimy
ar kity priezas¢iy: Konstitucijoje nurodomos pareigos (101 str.) grazin-
ti savo jgaliojimus, kai iSrenkamas naujas Prezidentas (Zr. 3 lentelg). Per
1992-2013 m. laikotarpj taip nutiko pusei (6 i§ 12) vyriausybés kabi-
nety. Antroji vyriausybés darbo baigties priezastis yra koalicijos part-
neriy nesutarimai dél vieSosios politikos projekty, iniciatyvy ir / arba
sprendimy. Koalicijos partijy-partneriy tarpusavio konfliktai arba ne-
sutarimai vienos partijos viduje keleta karty Lietuvoje taip pat lémé
vyriausybés grittj. Svarbu akcentuoti, kad iki Siol Lietuvoje né viena
vyriausybé neatsistatydino dél pirmalaikiy Seimo rinkimy ar parla-
mento opozicijos iSreiksto nepasitikéjimo. Pakitusi vie$oji nuomoné ar
samoningas koalicijos i$plétimas, jtraukiant papildomas Seime atsto-
vaujamas partijas, taip pat niekada netapo vyriausybés atsistatydinimo
priezastimi.

Taigi svarbiausia diskrecioji, ne rutininé (dél naujy Seimo ar Pre-
zidento rinkimy), priezastis, kodél Lietuvoje zlunga vyriausybés, yra
vidiniai koalicijos partijy-partneriy nesutarimai. Taip atsitiko kas
$eStam vyriausybés kabinetui. Tokia tendencija atskleidZia bendra
$alies politiniy partijy programinj ir organizacinj nebrandumga bei jy
priklausomybe nuo lyderio valios (uzgaidy). Sig jZvalga sustiprina ir
pastebéjimas, kad Lietuvoje dazniausiai formuojami pertekliniai vy-
riausybés kabinetai, galintys amortizuoti neigiamas politiniy partijy
nebrandumo pasekmes.

Koalicijos partijy tarpusavio konfliktai ir vienos i§ koalicijos part-
neriy vidaus nesutarimai yra glaudziai susije. Seime parlamentineés
partijy frakcijos skilo ir jungési visose parlamento sesijose. Jdomu tai,

Mokslo i
[d arha ] Parlamento studijos 17 | 2014 125



[komunikacija}

kad visi analizuojamieji vyriausybés kabinetai, isskyrus (kol kas) da-
bartinj, vadovaujama Algirdo Butkevi¢iaus, patyré ,politinio turizmo*
pasekmes — bent viena i§ koalicijos partijy netekdavo dalies savo nariy,
ir tai neigiamai atsiliepdavo kabineto darbui (arba nulemdavo vyriau-
sybés atsistatydinima). Akivaizdu, kad vidiniai nesutarimai vienoje i$
koalicijos partijy-partneriy daro neigiamg jtaka visai vyriausybei, nes
destabilizuoja parlamentinés daugumos santykius.

3 lentelé. Lietuvos koaliciniy vyriausybiy atsistatydinimo prie-
Zastys (1996-2012)

o Konfliktas tarp koalicijos | . .= . . oL
Reguliaras . Vidiniai koalicijos
arlamento partnerty partijy-partneriy
Paramento I politiniai | Politineés arm
rinkimai o . konfliktai
sprendimai | asmenybés
Vagnorius L* (TS-LKD)
Paksas I L (TS-LKD)
Kubilius I X
NS-SL, NS-SL, .
Paksas 11 LiCS LiCS L (LiCS)
Brazauskas I X
L (LSDP, DP,
Brazauskas I1 LSDP, DP NS-SL)
Brazauskas III DP, LSDP
Kirkilas
Kubilius II

*L zenklas reiskia, kad esminis konfliktas, vedes prie vyriausybés zlugimo, buvo su-
telktas vienos ar keleto koalicijos partijy-partneriy lyderiy lygmenyje.

Pateikiama keletas pastaby dél Ministro Pirmininko ir Prezidento
galiy Lietuvoje. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyma ir
jsigaléjusias veiklos praktikas Ministras Pirmininkas yra primus inter
pares (pirmas tarp lygiy) ir jis negali priimti sprendimy, nepasita-
res su visu ministry kabinetu. Sprendimai vyriausybéje dazniausiai
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priimami visais balsais (Ministras Pirmininkas reziumuoja kabineto
diskusijas ir paskelbia bendrg nuomone). Paprastai Ministras Pirmi-
ninkas skiria ir atleidzia ministrus (per formaly teikimg Respublikos
Prezidentui). Ministras Pirmininkas neturi jgaliojimy keisti minis-
terijy skaiciy, apibrézti jy jgaliojimus ir jurisdikcijas, $i teisé pri-
klauso Seimui (t. y. vyriausybés struktiiros pakeitimams reikalingas
parlamento sutikimas). Premjeras kontroliuoja vyriausybés kabineto
darbotvarke, inicijuoja ir pirmininkauja susirinkimams, taip pat turi
teis¢ koordinuoti ministry veikla, bet negali tiesiogiai kistis i minis-
terijy jurisdikcija. Taigi, nors Ministras Pirmininkas, akivaizdu, yra i$
kokios nors partijos (paprastai didziausios Seime), premjero poste jis
gali ir turi elgtis kaip ,konfederatorius®, perZengiantis savo partijos
interesus ir atsizvelgiantis j koalicijos partneriy iniciatyvas, likes¢ius
ir ambicijas. Santykinai stipri Prezidento pozicija Lietuvoje matoma
analizuojant koaliciniy vyriausybiy formavimo, valdymo ir atsistaty-
dinimo etapus: po Seimo ir Prezidento rinkimy vyriausybé grazina
savo jgaliojimus Prezidentui. Prezidentas Seimo pritarimu skiria Mi-
nistra Pirmininka ir naujojo premjero siilomus ministrus. Preziden-
to institucija, kuri $alyje yra laikoma patikimiausiu politinés valdzios
dariniu, gali stipriai lemti ne tik vyriausybés formavimo procesa, bet
ir jos darbo prioritetus bei stiliy.

Struktiriniy-instituciniy Lietuvos vyriausybiy apzvalgos pabaigoje
svarbu akcentuoti ir tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija pabré-
Zia ,fizinés“ vyriausybés sudéties pastovumo ir testinumo svarba: pa-
sikeitus daugiau nei pusei vyriausybés ministry, Seimas turéty i§ naujo
tvirtinti vyriausybe (101 str.). Tokia instituciné taisyklé sustiprina po-
litiniy asmenybiy vaidmenj ministerijose, o interpeliacija ministrams
tampa rizikos veiksniu koaliciniy vyriausybiy ilgaamziskumui. Beje,
Lietuvoje politinés partijos néra teisiskai jtvirtintos kaip esminé vy-
riausybés sudedamoji dalis. Sis triikumas leidZia (ir skatina) ministrais
skirti santykinai daug nepartiniy asmenybiy.
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4. Hipotezeés

Remiantis jzvalgomis i$§ lyginamosios politologijos koaliciniy
vyriausybiy studijy, struktariniais-instituciniais Lietuvos koalici-
niy vyriausybiy duomenimis ir Lietuvos Ziniasklaidos, informuo-
jancios apie koaliciniy vyriausybiy darbg, visateks¢iu archyvu,
pateikiamos trys empiriskai tikrintinos tyrimo hipotezés. Nors hi-
poteziy lukesciai yra gristi koalicijy teorijos logika, ju objektas yra
ne koaliciniy vyriausybiy ar jas sudaranciy partijy veikla, bet Zzi-
niasklaidos - straipsniy autoriy ir leidiniy redaktoriy - sprendimai
pasirinkti vieng ar kitg tos veiklos aspekta. Dél to hipotezés ir jas
verifikuojan¢ios duomeny analizés néra susijusios su vyriausybiy ar
partijy oficialia komunikacija ar kitokiu bendravimu su Ziniasklai-
da. Straipsnio autoriai daro prielaida, kad nevarzoma demokratinés
valstybés Ziniasklaida disponuoja informacijos $altiniais, nesusiju-
siais su oficialigja partijy ir vyriausybiy komunikacija, ir dél to gali,
nepriklausomai nuo tokios komunikacijos, spresti, kuriuos vyriau-
sybiy veiklos aspektus akcentuoti apzvalginiuose straipsniuose.

Svarbi techniné pastaba: atliekant §j empirinj tyrima Ziniasklai-
dos pranesimai koduoti pagal tai, ar jy antrasté yra partiné, ar ne,
ir ar pats straipsnis partinis, ar ne. Partiniais laikomi pranes$imai,
kuriy antra$tése ar straipsniy tekstuose vartojamas zodis ,,partija“ ir
jo vediniai, taip pat pranesimai, kuriuose minimi atskiry Lietuvoje
veikian¢iy (veikusiy) partijy pavadinimai, jy vediniai ar trumpi-
niai (libdemai, socialdemokratai, konservatoriai, LLRA ir pan.) bei
atskirais, reik§mingais atvejais vartojamos savokos ,kairieji, ,de-
$inieji, ,,centristai“. Koduojant néra i$skiriama, kas ir kaip sakoma
apie partijas, t. y. ar pateikiama teigiama, neigiama ar neutrali in-
formacija apie vieng ar kitg partijg. Taigi $iame Ziniasklaidos tyrime
reik§mingu laikomas pats ,,partijos®, kaip teksta ir analize strukta-
ruojancios sagvokos, vartojimas.
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Visy pirma tikimasi, kad egzistuoja rysys tarp koalicinés vy-
riausybés tipo (mazumos, minimalios persvaros, perteklinés) ir
politiniy partijy paminéjimy daznio ziniasklaidoje. Postuluojama,
kad kuo mazesne paramg vyriausybé turi parlamente, tuo labiau jos
darbg struktaruoja, kontroliuoja, veikia partijos. Be abejo, partijos,
darancios jtakag maZzumos vyriausybiy veiklai, daznai bana nekabi-
netinés (t. y. neturi posty vyriausybéje). Siame straipsnyje daroma
prielaida, kad apzvelgdami ar komentuodami tokiy (opoziciniy)
partijy poveiki mazumos koalicijoms, straipsniy autoriai nei§ven-
gia ir valdanciyjy partijy paminéjimo. Tad $is tyrimas atspindi visg
koalicijy veikla komentuojancios ziniasklaidos akiratj. Remiantis
$iomis prielaidomis, prane§imuose, informuojanc¢iuose apie mazu-
mos vyriausybés darbg, partijos ir jy tarpusavio saveika turéty bati
minimos daZniau.

Antra, teigiama, kad partijy reik§mé didZiausia vyriausybés for-
mavimo, sudarymo, koalicijos deryby periodu. Sig prielaida stip-
rina tai, kad per dirbancios vyriausybés krize paprastai koalicinés
valdysenos $alyse iskyla (ir Ziniasklaidoje biina pavie$intos) naujos
vyriausybés formavimo iniciatyvy. Tad kai kuriais atvejais démesys
vyriausybés formavimui (t. y. tada, kai nauja vyriausybé atsiranda
ne po eiliniy parlamento rinkimy) gali buti sustiprintas ir démesio
vyriausybés krizei, griti¢iai, baig¢iai, struktariskai i§ esmés sietinai
su jtampos tarp partijy. O vyriausybés darbo, programos jgyven-
dinimo, valdymo laikotarpiu Ziniasklaidos prane$imuose partijy
démuo, tikétina, neturéty buti toks stiprus, nes ziniasklaida turé-
ty daugiau koncentruotis j jvairias vieSosios politikos iniciatyvas ir
sprendimus, rengiamus ir priimamus vyriausybéje, kaip kolektyvi-
niame vienete.

Tredlia, teigtina, kad Lietuvos vie$ojoje erdvéje daugiau partiniy
aspekty ziniasklaidos prane$imuose galima rasti apie pastaraisiais
metais suformuotas koalicines vyriausybes. Si hipotezé pagrista
»mokymosi veikiant® prielaida, t. y., viena vertus, stebint ankstyvo-
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sios dvipartinés sistemos mutacijg j daugiapartine sistema, lydima
didelio reik§mingy parlamentiniy partijy skai¢iaus (pvz., efektyviy
parlamentiniy partijy skai¢ius 1996 m. sieké 3,3, o 2006 m. §is ro-
diklis buvo 7,6; zr. 2 lentelg), manytina, kad Lietuvoje politinis eli-
tas kaupia politinés konkurencijos patirtj ir atitinkamai vis geriau
perpranta partinio veikimo koalicinéje vyriausybéje galimybes, o,
kita vertus, Ziniasklaidos atstovai laikui bégant irgi mokosi ir, apra-
$ydami koalicijy sudarymo, valdymo ir skilimo niuansus, dazniau
ir operatyviau (kaip prognozuoja misy pirmosios dvi hipotezés)
akcentuoja politiniy partijy saveika ir sgrysius.

5. Rezultatai

Susisteminti Ziniasklaidos stebésenos rezultatai pateikiami dia-
gramose. Aprasomoji statistika, savaime suprantama, negali nustatyti
priezastiniy rysiy tarp kintamuyjy. Dél to $is tyrimas interpretuotinas
kaip ,zonduojamasis“ - skirtas patikrinti, ar hipotezése postuluojami
kintamujy rysiai galéty egzistuoti, ir ar verta jy ieskoti darant didesnj
kiekybinj (pvz., grista regresine analize) tyrima.

Kaip matyti 1 diagramoje, zodis ,partija“ arba jo dariniai mi-
nimi maziau negu trecdalyje (29 proc.) straipsniy apie koaliciniy
vyriausybiy darbg pavadinimy. Remiantis straipsniy pavadinimy
duomenimis, kaip ir tikétasi, galima teigti, kad partinis aspektas
kiek ryskiau atsiskleidzia mazumos vyriausybiy atveju (pavadini-
ma, kuriame viena ar kita forma minimos partijos, turi 33 proc.
straipsniy). Atitinkamai, vélgi pagrindziant pirmosios hipotezés la-
kescius, perteklines vyriausybes komentuojanciy straipsniy antras-
tése partijos minimos santykinai reciausiai (25 proc.).
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1 diagrama. Vyriausybés tipas ir partinés antrastés daznis
Vidutinis visy straipsniy ir straipsniy su partine antraste skaicius per ko-
alicijos valdymo metus pagal kabineto tipg
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Vis délto, kadangi stebéjimy variacija nedidelé, o laiko trukmés po-
Zitiriu mazumos vyriausybés Lietuvoje yra veikusios itin neilgg laikotarpj,
tikslesnei interpretacijai verta pasitelkti nuoseklig (chronologine ir var-
dine) koaliciniy vyriausybiy ir jy atspindziy Ziniasklaidoje analize. Tokia
analizé leisty svariau pagristi pradine jzvalga, kad mazumos vyriausybés
per se ziniasklaidos tekstuose pritraukia daugiau partiniy akcenty pavadi-
nimuose negu kity tipy vyriausybés. Ta¢iau turimi empiriniai duomenys
(zr. 2 diagramg) neleidzia $ios prielaidos patvirtinti. MaZumos vyriausybe,
kuriai vadovavo Rolandas Paksas, i$ tiesy reik§mingai dazniau negu ki-
tos vyriausybés pritraukdavo partines antrastes (40 proc. versus 29 proc.).
Tadiau partinés antrastés nebaidingos mazumos vyriausybei, kuriai vado-
vavo Gediminas Kirkilas. Kita vertus, minimalios persvaros vyriausybe,
kuriai vadovavo Ministras Pirmininkas R. Paksas, aprasanciy straipsniy
antrastés taip pat labiau pasizyméjo partiniais akcentas negu kity politi-
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ky (A. Kubiliaus ar Algirdo Mykolo Brazausko) suformuotos minimalios
persvaros vyriausybés. Tad ¢ia dera suklusti dél Rolando Pakso, kaip poli-
tinio lyderio, veiklos, kuri galéjo paskatinti Lietuvos Ziniasklaidos ir visuo-
menés démesj daugiapartiskumui.

2 diagrama. Vyriausybiy seka pagal Ministra Pirmininka ir partinés
antrastés daZnis

Vidutinis visy straipsniy ir straipsniy su partine antraste skaicius per ko-
alicijos valdymo metus pagal kabinetg
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* Brazauskas II, III vyriausybeés, i§skirtos dél skirtingos partijy sudéties, ¢ia analizuojamos
kartu.

** Sios mazumos vyriausybés atveju 5 straipsniai i§ 19 pavadinimuose nemini ,,partijy“ ar
$io zodzZio dariniy, bet kitoms vyriausybéms nebtdingai daznai pazymi takoskyra tarp ,,kairiy-
ju“ir ,desiniyjy’, pvz.: Vel susirieje kairieji ir desinieji bet kuria kaina siekia stiprinti savo stovy-
Kklas®, ,Valdyti $alj pasiryze ir kairieji, ir de$inieji turés ieSkoti bendros kalbos', ,,Kol $alies lyde-
riai tariasi, kairieji nesnaudzia‘; ,,Jégas prie§ VSD vadova telkiantys desinieji grasina premjerui‘

Akivaizdu, kad gilinantis i Ziniasklaidos pranesimus apie politinius
jvykius ir $alies vyriausybés veikla negalima apsiriboti vien straipsniy
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antra$c¢iy analize. Nors negalima atmesti, kad didziausig informacinj
kravj i$ tiesy turi Ziniasklaidos pranes$imo antrasté, taciau pilietiné ir
kokybiska ziniasklaida nei$vengiamai praplecia, patikslina esminj pra-
ne$img paciame straipsnio tekste. Pakartotinai Ziniasklaidos archyve
perzvelgus relevantiskus straipsnius, pastebéta, kad straipsniy tekstuose
partinis aspektas i$ tiesy iSryskéja daug labiau nei straipsniy pavadini-
muose. Kaip matyti 3 diagramoje, partijos vienaip ar kitaip minimos 79
proc. analizuoty publikacijy, kuriose aptariamas koaliciniy vyriausybiy
darbas Lietuvoje. Siuo atveju mazumos vyriausybés pritraukia isskirtinai
daugiau partiniy akcenty, o minimalios persvaros vyriausybés gauna ne
tik maziausiai partiniy teksty, bet ir maziausiai Ziniasklaidos pranesimy
bendrai paémus.

3 diagrama. Vyriausybés tipas ir partiniy teksty daznis
Vidutinis visy straipsniy ir straipsniy su partiniu tekstu skaicius per koa-
licijos valdymo metus pagal kabineto tipg
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Perzvelgus ministry kabinetus pagal jiems vadovavusius politikus (Zr.
4 diagramg), svarbu akcentuoti, kad, i§skyrus dabartine Algirdo Butke-
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vi¢iaus vadovaujamg pertekline vyriausybe, dazniausiai straipsniy teks-
tuose partijos buvo minimos R. Pakso vadovautos mazumos vyriausybés
atveju (86 proc.). Tai dar sykj atkreipia démesj j politiko R. Pakso isskirti-
numa Lietuvos partijy dinamikos ir partinés sistemos poky¢iy kontekste.

4 diagrama. Vyriausybiy seka pagal Ministra Pirmininka ir par-
tinio teksto daznis

Vidutinis visy straipsniy ir straipsniy su partiniu tekstu skaicius per
koalicijos valdymo metus pagal kabinetq
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Straipsniy antra$ciy ir teksty analizés rezultatai leidzia teigti, kad
partijos kur kas dazniau minimos straipsniy tekstuose, o ne jy antras-
tése. Nors partinis aspektas Lietuvos Zziniasklaidos tekstuose akcen-
tuojamas kur kas dazniau nei antrastése, tyrimo rezultatai rodo, kad
penktadalyje publikacijy partijos i$ viso neminimos (tai vargiai jmano-
ma bet kokiame lyginamosios politikos aspektu rasomame tekste apie
koalicines vyriausybes).

Tikrinant antraja hipoteze, suponuojancia, kad batent vyriausybés for-
mavimo laikotarpiu partijy reikSmé yra pati didZiausia, pastebima, kad vis
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délto tiek straipsniy antrastése, tiek straipsniy tekstuose partijos dazniau
figiruoja vyriausybiy valdymo, o ne formavimo periodu. Siek tiek daugiau
nei pusé visy partiniy antraséiy ir partiniy teksty buvo pateikta koaliciniy
vyriausybés valdymo, t. y. ,normalaus darbo’, periodu (Zr. 5 diagramg).
Techninio paaiskinimo, akcentuojancio, kad Lietuvoje Ziniasklaidos ar-
chyve ,,nattraliai“ galéjo atsirasti daugiau démesio vyriausybés normalaus
darbo laikotarpiui, kuris summa summarum fiziskai buvo ilgesnis negu vy-
riausybiy sudarymo arba atsistatydinimo periodai, nepakanka vien dél to,
kad, kaip minéta, $ioje ziniasklaidos stebésenoje buvo vadovaujamasi konf-
liktus, jtampa vyriausybéje atspindinciy teksty (antraséiy) paieska pagal
isskirtus reik§minius Zodzius-temas ir nebuvo renkami tekstai, kuriuose
buty paprasciausiai supazindinama su vyriausybés vykdoma vie$aja politi-
ka. Tad atmestina mintis, kad Lietuvos Ziniasklaida (ir politikai) brandziai
ir sékmingai perzengé ,,holivudinj“ doméjimosi koalicinémis vyriausybé-
mis slenkstj, daugiausia démesio skiriantj vyriausybés formavimui (paly-
ginimui - tipiskas Holivudo filmas daugiausia koncentruojasi j flirta, su-
zadétuves, meilés romang iki vestuviy, o ne j povestuvinio gyvenimo kartu
ruting®). Svarbesnis paaiskinimas toks, kad, nors formaliai Lietuvoje ko-
alicinés vyriausybés ir biina suformuotos, jy ,,formavimas® tesiasi ir joms
dirbant, nes visoms Lietuvos vyriausybéms (parlamentinei daugumai)
budingas nepastovumas, ,,politinis turizmas®, politiniy partijy partneriy
vidaus konfliktai, skilimas ir panasts vyriausybés formavimga iki pat atsis-
tatydinimo pratesiantys ripesciai (zr. 2 lentelg, stulpelius ,,Kabineto stip-
rumas vyriausybés darbo pradzioje” ir ,Kabineto stiprumas vyriausybés
darbo pabaigoje). Pavyzdziui, antroji premjero Andriaus Kubiliaus vado-
vauta vyriausybé techniniu, oficialiu pozitriu buvo suformuota 2008 m.
gruodzio 9 d., bet praktiSkai dél TPP ir pacios TS-LKD vidaus jtampos
»formavosi“ per visa vyriausybés gyvavimo laikotarpj ir darbg baigé toli
grazu ne kaip pertekliné vyriausybé. Panasias iSlygas galima pateikti ir apie
kitas ,,permanentiska formavimasi® igyvenusias vyriausybes (Paksas II,

B Coalition governments in Western Europe. Edited by W.C. Muller, K.
Strom New York: Oxford University Press, 2006, p. 13, 16-25.
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Brazauskas II, III ir pan.). Verta atkreipti démesj, kad Ziniasklaidoje par-
tinis aspektas vyriausybiy atsistatydinimo laikotarpiu yra ypac retas: tik
kas desimta antradté Sia tema pasizymi partiniu aspektu. Tai désninga ir
suprantama, nes, pirma, dauguma vyriausybiy Lietuvoje savo darbg baigia
dél eiliniy Seimo rinkimy (atitinkamai néra didelio aziotazo dél vyriausy-
bés darbo baigties); antra, at(si)statydinant konkreciai vyriausybei parale-
liai jau vyksta naujos vyriausybés formavimas, ir, trec¢ia, kaip atskleidziama
3 lenteléje, absoliuti dauguma ,,partiniy” konflikty, kurie lémé vyriausybeés
7Zlugimg, remiantis Lietuvos koalicinés valdysenos patirtimi, daug stipriau
siejasi su politiniais (partijy) lyderiais negu su platesniais partiniais nesuta-
rimais, jtraukianciais daug partijos nariy ir besiremianciais nuosekliomis
partijy programinémis ideologinémis pozicijomis ir / ar partijy elektorato
interesy gynimu.

5 diagrama. Partijy minéjimo daZnis straipsniy antrastése ir
tekstuose skirtingais vyriausybés gyvavimo periodais
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Svarbu pastebéti, kad partinis aspektas vyriausybiy formavimo
laikotarpiu (tiek antrastése, tiek straipsniy tekstuose) irgi domi-
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navo mazumos vyriausybiy atveju. Pavyzdziui, mazumos vyriau-
sybiy sudarymas paminétas daugiau negu trecdalyje (21 i§ visy
fiksuoty 55) partiniy antra$ciy ir beveik puséje partiniy teksty (64
i§ 156).

Tyrimo duomenimis, 20 proc. apzvalginiy straipsniy, kuriuo-
se buvo aprasomas koaliciniy vyriausybiy Lietuvoje sudarymas ir
darbas, né viena politiné partija neminima ne tik antrastéje, bet ir
visame tekste (zr. 5 diagramg).

Trecioji hipotezé teigia, kad politikai ir Ziniasklaidos atsto-
vai laikui bégant mokosi ir vis geriau perpranta partijy strukta-
ruojamg koalicinés vyriausybés darbo ,virtuve®, todél partijoms
skiria vis daugiau démesio. Siai hipotezei patikrinti visas turimas
ziniasklaidos archyvas buvo suskirstytas j 3 kalendoriniy mety at-
karpas: kiekviename periode buta ir Seimo rinkimy, vyriausybés
formavimo, ir atsistatydinimo patirties (iSskyrus dabartinj, nuo
2012 m.). Tadiau chronologinis tyrimo rezultaty iS§déstymas (zr. 6
diagramgq) atskleidé, kad partinis aspektas Ziniasklaidoje, t. y. ap-
zvalginiy straipsniy antrastése ir tekstuose, per stebimus penkio-
lika mety nei$augo, o santykis tarp partiniy akcenty ir nepartiniy
straipsniy antra$¢iy isliko gana pastovus (vienas su trimis, 1 : 3),
neprogresavo ir partiniy akcenty Ziniasklaidos tekstuose daZnis
(apie 80 proc.). 2000-2003 m. laikotarpiu pastebétas partiniy ant-
radéiy ,Suoliukas® (iki 42 proc.) buvo savotiskai neutralizuotas
partinius aspektus maziau negu paprastai aprasanciy straipsniy
(72 proc.). Pastaruoju metu (2012) stebima atvirks$tiné tendenci-
ja - straipsniy pavadinimuose partiniai akcentai blankesni negu
»horma“ (21 proc. versus 29 proc.), bet straipsniy, kuriuose reiks-
mingai figiiruoja partijos, atsiranda daugiau (88 proc.). Vis délto
Ziniasklaidos tyréjai pabrézia butent antrastés, o ne teksto reik§me
komunikacijoje.
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6 diagrama. Chronologiné straipsniy seka: partiniai aspektai
tekstuose ir jy antrastése

Vidutinis visy straipsniy, straipsniy su partine antraste ir straipsniy
su partiniu tekstu skaicius pagal laikotarpj ir tiesinés tendencijos
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* Dabartinis straipsniy archyvas apima tekstus iki 2013 m. rugpjti¢io mén. Sioje diagra-
moje nevaizduojami rezultatai i§ ,,trumpojo, 2012-2013 m., laikotarpio. Tolimesnis palygi-
nimas bus galimas sukaupus galutinj analogiska 4 mety laikotarpio (2012-2015) archyva.

6. Isvados, apibendrinimai, gairés tolimesniems
tyrimams

Lietuvos ziniasklaidos tyrimas atskleidé, kad tik kai kurios prie-
laidos, darytos remiantis reik§mingu partijy vaidmeniu koalicinéje
valdysenoje, pasitvirtino. Apskritai menkas ziniasklaidos démesys po-
litinéms partijoms, kaip institucijai, suponuoja, kad politinis gyveni-
mas Lietuvoje yra gana personalizuotas, o Lietuvos ziniasklaida néra
pakankamai pasirengusi vykdyti pilietinio forumo, kokybisko ir bran-
daus politinio ,,komunikatoriaus“ vaidmenj.
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Vis délto i$§ esmés pasitvirtino esminis politologinis lakestis, sieja-
mas su koaliciniy vyriausybiy tipologija: Ziniasklaidos pateikiamame
informacijos turinyje, susijusiame su Lietuvos koalicinémis vyriausy-
bémis, politinéms partijoms skiriama santykinai daugiau démesio ma-
Zumos vyriausybiy atveju, t. y. tuomet, kai valdzia turi derinti praktis-
kai visy parlamente atstovaujamy partijy interesus (ir ty partijy lyderiy
jgeidzius ar kaprizus). Désninga, kad pertekliniy vyriausybiy atveju §
ziniasklaidos radarg partijos, kaip svarbis koalicinés valdysenos ele-
mentai, papuola Zymiai reciau. Taigi, pirmoji hipotezé, ziniasklaidos
démesj politinéms partijoms koalicinése vyriausybése siejanti su par-
lamentinés daugumos (ne)buvimu, Lietuvos atvejo studijoje nebuvo
paneigta.

Antroji hipotezé, postuluojanti, kad politinés partijos reik§minges-
nés koaliciniy vyriausybiy sudarymo (formavimo) periodu, nepasi-
tvirtino. Ziniasklaidos tekstuose apie Lietuvos koalicines vyriausybes
politinés partijos, kaip svarbus kolektyvinis veikéjas, i§ryskéja ne vy-
riausybiy sudarymo, o vyriausybiy darbo (issilaikymo valdzioje) perio-
du. Tai sietina su parlamentinés daugumos nepastovumu (Seimo nariy
»politiniu turizmu®, parlamentiniy partijy skilimu, jungimusi ir pan.),
didinan¢iu koaliciniy vyriausybiy rizikos aplinka, kurioje vyriausybiy
darbas turi bati palaikomas nuolatiniy partijy lyderiy pastangy islaiky-
ti vyriausybe ir joje pasiekti konsensuso.

Trecioji tyrimo hipotezé, kad Lietuvoje politikai ir Ziniasklaidos
atstovai laikui bégant mokosi ir atitinkamai kokybiskiau, t. y. dau-
giau démesio skirdami politinéms partijoms, valdo ir / ar perteikia
su koaliciniy vyriausybiy veikla susijusias naujienas, nepasitvirtino.
Chronologiné straipsniy seka neatskleidé aiskios mokymosi tenden-
cijos — partiniy aspekty straipsniy antra$tése ir paciuose tekstuose
apie pastaraisiais metais suformuotas koalicines vyriausybes daugiau
neatsirado, nors tam tikras ,partinis“ pakilimas Ziniasklaidoje buvo
2000-2003 m., bittent tada, kai Lietuvoje vyko svarbi partiné politinio
gyvenimo fragmentacija.
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Siame tyrime ziniasklaidos turinys laikomas labai svarbiu informa-
cijos, pateikiamos vartotojams ir veikiancios aptariamy valdzios vei-
kéjy elgsena, filtru. Straipsnyje akcentuotos Ziniasklaidos, kaip pilie-
tinio forumo, funkcijos. Tyrimo metu netiesiogiai i§ryskéjo tam tikri
dabartinés Lietuvos Ziniasklaidos (nacionaliniy dienras¢iy ir informa-
ciniy portaly) trikumai kokybiskai ir korektiskai ispildyti savo, kaip
pilietinio $vietimo vykdytojo, uzduotis. Analizuotuose Ziniasklaidos
straipsniuose (atrinktuose faktinei informacijai apie Lietuvos koalici-
nes vyriausybes patikrinti ir kokybinéms jZvalgoms daryti) pastebétas
akivaizdus atotruikis tarp teksty antras$c¢iy (ir iliustracijy), siekianciy
patraukti skaitytojo démesj, bei straipsniy turinio, kuris yra daug da-
lykigkesnis ir nuosekliau mini politines partijas bei atkreipia démesj j
ju vaidmenj koaliciniy vyriausybiy darbe. Sioje vietoje verta paminéti,
kad Pippa Norris®, priskirdama Ziniasklaidai pilietinio forumo funk-
cijas, taip pat i§skiria dar dvi $iuolaikinéms visuomenés informavimo
priemonéms budingas funkcijas: mobilizuojancio agento ir sarginio
Suns. Siame tyrime netiesiogiai atskleista, kad Lietuvos Ziniasklaida
orientuojasi j mobilizuojan¢io agento funkcijy atlikimg - siekiama
naujieny vartotojy jsitraukimo (pvz., komentary rasymo daznis), kai
pilietinis aktyvizmas nebutinai glaudziai susijes su nuosekliu doméji-
musi politiniu $alies gyvenimu ir aiSkiomis pilietinémis pozicijomis.
Kita vertus, Lietuvos Ziniasklaida intensyviai veikia ir kaip sarginis Suo,
nes apraso galimg piktnaudziavimg valdzia, vieSus skandalus, valdzios
nesékmes. Ziniasklaidai, kaip sarginiam $uniui, néra svarbi koaliciniy
vyriausybiy formavimo ir darbo ,kasdiené virtuvé (kurioje, tikétina,
politiniy partijy vaidmens ir vietos neatpazinti nejmanoma). Sargi-
niam $uniui svarbiau skandalai, problemos, asmenybiy veikla. Siuo
pozitriu svarbu pastebéti, kad ziniasklaida Zymiai daugiau ,,partinio”
démesio skyré, pvz., R. Pakso, o ne G. Kirkilo vadovautoms vyriausy-
bei, nors abi vyriausybés politologinése koalicinés valdysenos studijo-

2 Norris, P. 4 virtuous circle: political communications in postindustrial societies.
Cambridge: Cambridge University Press, 2000.
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se yra gana panasios (mazumos vyriausybés). Ziniasklaidos koalicinés
valdysenos stebésena netiesiogiai parodé, kad Lietuvoje politinés parti-
jos daznai néra taip gerai matomos, kaip politiniai lyderiai ar asmenys,
uzimantys vieng ar kitg svarby posta. Turinio pozitriu Ziniasklaidos
prane$imuose dominuoja neigiamos zinios: mazai démesio skiriama
koalicijos darbo turiniui, vyriausybinés galios telkimui, stipréjimui ir
sékmingai veiklai bei laiméjimams; dazniausiai raSoma apie koaliciniy
vyriausybiy darbo sunkumus ir trakumus, aptariama vieno ar kito mi-
nistro at(si)statydinimo tikimybé ar galima koalicijos griatis.

Galimos ir kitos $ios Ziniasklaidos stebésenos rezultaty tyrimo
kryptys. Pavyzdziui, galima gilinis i tai, kaip profiliuojami skirtingy
dienras¢iy ir interneto naujieny portaly pranesimai. Taip pat ilga testi-
né Lietuvos Ziniasklaidos stebésena (praktiskai ji apima beveik dvide-
$imties mety laikotarpj) sudaro pagrinda analizuoti, kaip keitési Lie-
tuvos dienras¢iy ir informaciniy portaly zurnalistinio darbo kultara,
politinis-pilietinis jsitraukimas ir pan.

Straipsnyje vartojamy Lietuvos partijy santrumpy sqrasas:

LCS Lietuvos centro s3junga

LiCS Liberaly ir centro sgjunga

LLS Lietuvos liberaly sgjunga

LSDP  Lietuvos socialdemokraty partija

MKDS  Moderniyjy kriksc¢ioniy demokraty sgjunga

NS-SL  Naujoji sgjunga (socialliberalai)

PDP Pilietinés demokratijos partija

TPP Tautos prisikélimo partija

TS-LKD Tévynés sajunga — Lietuvos konservatoriai

VNDS  Valstie¢iy ir Naujosios demokratijos partijy sgjunga

Mokslo i
[d arha ] Parlamento studijos 17 | 2014 141



[komunikacija}

PARTICIPATION OF POLITCAL PARTIES IN
COALITION GOVERNMENTS: REFLECTIONS IN
THE LITHUANIAN MASS-MEDIA (1996-2013)

IRMINA MATONYTE, VINCENTAS VOBOLEVICIUS

Keywords: Lithuania; coalition government party; prime minister; national daily;

news website; heading; text.

Political parties play a key role in the
functioning of coalition cabinets; there-
fore it is reasonable to expect the media
to pay considerable attention to political
parties while covering activities of coali-
tion governments. This interdisciplinary
exploration draws on methodologies of
Comparative Politics and Media Studies in
order to ascertain whether Lithuanian me-
dia emphasize political parties as important
factors of coalition governance. The article
begins by introducing readership trends for
daily print newspapers and news websites
that have been studied as a part of Lithu-
anian media monitoring, along with met-
hodology of the project. Next we discuss
the importance of political parties in the
context of coalition governance in Lithu-
ania, paying particular attention to partisan
aspects of coalition formation, maintenan-
ce and dissolution. We build on he insights
of coalition theory to produce three testa-
ble hypotheses about the focus of national
print media on political parties acting in Li-
thuanian coalition cabinets. In the empiri-

teikta 2014 m. spalio 10 d.
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cal study we analyze data, gathered by mo-
nitoring text-based media, encompassing
articles related to the functioning of Lithu-
ania’s coalition cabinets between 1996 and
2013. The findings show that, consistently
with expectations, articles describing and
commenting activities of Lithuanian coali-
tion governments dedicated more attention
to political parties when writing about mi-
nority cabinets; in the meantime, articles
concerning the work of minimal winning
coalitions placed less emphasis on politi-
cal parties. On the other hand, contrary to
expectations, political parties as collective
actors have received most attention during
the operation, as opposed to the formative
stage of coalition life. Chronological analy-
sis of publications has also led to rejecting a
hypothesis that journalists learn over time
to pay closer attention to the significant
role that political parties play in coalition
cabinets. It is also worth noting that Lithu-
anian media produces significantly fewer
partisan aspects in article headlines than in
actual texts.
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