ISTORIJOS SALTINIAI

RINKIMY TEISE LIETUVOJE!'
TEISES MOKSLU IR PRAKTIKOS
LAIKRASTIS , TEISE“, NR. 7, 1925 M.

PRANAS YSAKAS
III. Rinkimai pasiuntiniy j Seima

Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés Seimas atsirado labai anksti.
Jau Vytauto laikais mes galime nuolat susitikti su jstaiga, kuri vadinasi
»Soim ,,Seim® Seimas, kaip valstybiné jstaiga, su tam tikra reik§me
atsiranda kaip tik tuomet, kai reikéjo Lietuvai daryti inijos [unijos] su
lenkais ir spresti tokie reikalai, kaip antai karas ir taika su priesais. Unijy
[unijy] pradzia ir dideli kiviréai Lietuvos su Ordenu [ordinu]® Vytauto
laikais sukélé politiniam gyvenimui Zymesnes kunigaikstystés visuo-
menés pajégas, davé joms progos savo galiai parodyti, ir jos susibiiru-
sios priverté didjjj kunigaikstj pripazinti joms tam tikras teises, kurios
galy gale apsirei$ké Lietuvos ,,Didziuoju Visuotiniu Seimu® Istorinés
Lietuvos Seimo pradzios reikia ieskoti didZiojo kunigaikscio tarybo-
je. Lietuvos kunigaiksciai svarbesniais reikalais mégo pasitarti su savo
artimiausiais Zmonémis. Cia kunigaikstis kviesdavo j pasitarimg tuos,
kuriuos jis rasdavo reikalinga kviesti. Taip antai, Gedimino Taryboje
pirma nuolat dalyvauja Vilniaus minoritai, paskui, nuo 1324 m. - do-
minikonas Nikalojus®. Algirdas ir Jogaila nuolat tariasi su savo broliais
ir giminaiciais. Taip antai, siuntimas jgaliotiniy 1358 m. pas Ordena
[ording] taikos padaryti buvo Algirdo padarytas, pasitarus su broliais
Kestudiu, Jaunudiu, Karijotu ir broliavaikiu Jurgiu*. Darant taikg su Or-

' Tesinys, pradzia —,, Teisés“ Nr. 6, 1925 m.

2 Lauztiniuose skliaustuose pateikiamos redaktoriaus pastabos dél straipsnyje esanciy
netaisyklingos vartosenos zodziy.

3 JIro6asckiit, M. Jlumoecko-Pycckuil ceiims. Mocksa, 1900 ., ctp. 316.

4 TIbid. 316.

Mokslo " —
[d arba ] Parlamento studijos 17 | 2014 145



[istorijos §a|tiniai}

denu [ordinu] 1379 m. be Jogailos dalyvavo jo brolis Ligventas, dédé
Kestutis ir Vytautas. Pirmoji anija [unija] 1385 m. Jogailos buvo pa-
daryta, pasitarus su broliais Skirgaila, Kaributu, Vytautu ir Ligventu®.
Toliau, matyt, jau to neuztenka, ir lenkai, darant @inija [unijg] 1401 m.,
reikalauja, kad duoty garantijos, jog Ginijos [unijos] laikysis kunigaiks-
¢iai ir bajorai. Su $iuo tikslu jie renkasi i Vilniy ir, kartu su Vytautu,
duoda pasizadéjima pildyti padarytg tnijg [unijg]®. Cia Liubavskis ir
mato Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés Seimo pradzia”. Si karta, jau
drauge su Vytautu, Gnijos [unijos] akta pasiraso vyskupas Joktbas, ku-
nig. Jonas, Olgimunto siinus Golanskis, su sinumis Andrium ir Seme-
nu, Mingaila Gedigoldovic¢ius su broliu Svirilonu, Bartosius su sinumi
Zinoviju, Monividas su broliu Gedigoldu, mar$alka Cupurna, kun. Se-
menas Jamontovicius, Teodoras, Lvovicius su broliu Voska (kun. Vo-
rotinskiai), Gastoldas su sinumi Paivosu, Gineitas su sinumi Milusu,
Kymontas su sinumi Dauksiu, Stigivilas Boreikavicius, Gintovtas su
broliu Dorkgemiu, Zastoldas su broliu, Nemiras su broliais, Sugaila,
Olizaras Vasilievic¢ius, Vainatas Rusilovi¢ius, Kezgaila ir Zvinvoltas Vo-
limuntoviciai su kitais broliais, Goliginas, Romanas Mileikovic¢ius su
broliu Vol¢ka, Vai$vidas su sinumi Radivilu, Volodko Toltiginovicius
su broliais, Butovtas, Montigaila, Ganus Montigirdovi¢ius su broliais,
Dovaina, Vysigerdovicius, Drovmutis su sinumi Vesku, Vol¢ko, Velu-
tevic¢ius, Vol¢ko Kontorovi¢, Daugirdas, Voinis, Vodicius su broliais,
Goligindas, Vindiminas, Egis Sklivrovi¢ius su savo giminémis.

Taigi mes matome, kad 1401 m. kunigaiks¢iy ir bajory susirinkimas
pasirodé turjs galios spresti valstybinius klausimus, kaip organas su tam
tikra kompetencija. I§ Gnijos [unijos] akto matyti, kad kunigaiks¢iai ir
bajorai turés ir toliau dalyvauti sprendziant klausimus, i$einancius is tos
anijos [unijos], batent, renkant bendra Lietuvos ir Lenkijos valdova.
Charakteringa tas, kad minimas susirinkimas, arba Seimas, nors atsto-

5 Ibid. 11.

¢ Ibid. 28.
7 TIbid. 11.
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vauja visa Lietuva [visai Lietuvai], bet jame dalyvauja kunigaiksciai ir
bajorai, kaip matyti jau i§ pavardziy, galima sakyti, vien tik i§ tikrosios
Lietuvos ir kai kurie i§ Zemaiciy, bitent, Kezgailai, Ostikai, Ginaitai,
Drovmutis ir t. t. I$ to aisku, kad XV $imtmecio pradzioje politiné virse-
nybé valstybéje priklausé Zeméms, kurios sudaré tikraja Lietuva.

Antras Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés Seimas 1413 m. Goro-
dléje [Horodléje], kuris buvo padarytas Gnijai [unijai] atnaujinti, maza
kuo skyrési nuo Seimo 1401 m. Jis, reikia manyti, buvo daug pilnesnis,
nes, kaip tvirtina Kojalavi¢ius [Kojelavi¢ius], jame buvo atvaziave ne tik
kunigaiksciai ir bajorai, bet ir kai kurie i riteriy luomo, i§ vadinamosios
slektos. Cia Jogaila ir Vytautas paskelbé savo priviléjuje [privilegijoje],
kad Lenkijos ir Lietuvos Zemiy prelatai, baronai ir $lékta turés Seimus
pasitarti (conventiones et parlamenta) apie gerove abiejy valstybiy Liu-
bline arba Parcove ir kitose patogiose vietose, kada bus tam reikalo ir
valdovo valios ir sutikimo®. Tokiu bidu Seimai jsiteiséjo ir ateiciai, kaip
renkant Lenkijos ir Lietuvos valdova, taip ir sprendziant kitus su tnija
suristus [su unija susijusius] klausimus; ¢ia mes jau ai$kiai matome, kad
kunigaiks¢iy ir bajory, arba, kalbant Ginijos [unijos] akto terminologija,
»barony“ir ,,$léktos” susirinkimas pasirodo dabar kaip politinis vienetas.
Jos tam tikra grupé jtakesniy asmeny ir dabar, kaip ir 1401 m., davé uz
save ir uz visa bajorija ir Did. Kunigaikstystés gyventojus formaly rasta,
kad laikysis visy unijos salygy. I$ sarago asmeny, gavusiy Gorodlés tni-
jos [Horodlés unijos] metu lenky herbus, galima spresti, kas buvo Seime
1413 m. Cia buvo Vilniaus vaivada Monividas, Traky vaivada Jaunis,
kastelionas, arba Vilniaus ponas, Minigaila, Traky kastelionas Sunigaila,
Polocko vietininkas arba seniiinas Nemiras, Ostikas, Butrimas, Goligun-
tas, Nikalojus Byliminas, Albrechtas Kareiva, Vysigerdas, Petras Monti-
girdas, Nikalojus Tortlgirdas, Jonas Gostautas, Volcko Kulva, Butautas,
Jodatas, Kalonas, Jonas Rimovidavidius, Gineitas Koncevicius, Dauksa,
Nikalojus Bainaris, Volcko Konutovi¢ius, Getovtas, Dangelis, Joktibas

$ Tbid. 35.
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Mingaila, Vai$noras Vilkovicius, Jurgis Jangavas, Sakas, Nacko, Tvirbu-
tas, Monstvilas, Stanislovas Vysiginas, Vaisimas Daneikovic¢ius, Mon-
soldas, Andrius Devknetovi¢ius, Mynimuntas Sosnikovi¢ius, Rodivilas,
Kocan, Mecug, Gerbudas, Cuppa, Vaidilas, Kusolovic¢ius, Ko¢an Sukovi-
¢ius, Jonas Edvilas, Stanislovas Butovtoviius, Sirutis, arba, tikriau, Sur-
gutas’®. Vis tai buvo dauguma tie patys asmens, kurie dalyvavo ir 1401 m.
Seime, o jei buvo ir kity, tai nebent aukstyjy valdininky ir Zymesniyjy
tikrosios Lietuvos ir Zemaiciy bajory.

Isizitiréjus j pavardes asmeny, dalyvavusiy Situose dviejuose Sei-
muose, galima pastebéti tuos $eimy protévius, kurie paskui priklausé
prie ,,Stanov Soima naleza¢im® Tai buvo kunigaiksciai Gol$anskiai, Zi-
novius Bartos$evicius, daves Zinovjevi¢iy gimine, Ostikas, daves 2 eili
Zymiausiy Lietuvos bajory giminiy - Radivily ir Ostikoviciy, Nemiras,
daves Nemirovi¢iy gimineg; toliau, Kezgailavi¢iai, Montigirdoviciai,
Dovainoviciai, Volkoviciai — vis tai yra tie asmens, kurie priklausé prie
»Stanu Soimu naleza¢im® Taigi mes matome, kad Seimo kompeten-
cijoje buvo sprendimas klausimy, $iaip ar taip suri$ty [susijusiy] su
Didziosios Kunigaikstystés savarankiskumo klausimu, ir jau i$ pat pra-
dziy pasirodé jo teisé rinkti didysis Lietuvos kunigaikstis. Tokiu badu
Seimas, vos tik atsirades, pradéjo vaidinti valstybés gyvenime nemazg
role [vaidmenj], jis greit tapo auksciausiu jstatymy leidZziamuoju orga-
nu ir nuo iSrinkimo Svitrigailos Lietuvos didZiuoju kunigaiki¢iu tapo
Didziosios Kunigaikstystés suvereniteto nesiotoju.

Negalima manyti, kad Seimas issiplétojo is ,,gaspadoriaus Tarybos®
[Valdovo tarybos], - ta jstaiga atsirado tik prie Kazimiero ir galutinai
susiformavo tam tikros nariy sudéties tik Zigmanto Senio [Zygimanto
Senojo] vie$patavimo pradzioje. Gali biti, kad Seimo uzuomazga su-
daré Didziojo Kunigaikscio atsitiktinés sudéties Taryba, bet daug dau-
giau turéjo jtakos lenky pavyzdys, kuris susijungé su Vytauto ir kity
jo jpédiniy paprociu - svarbiausiais klausimais tartis su savo artimes-

? Tbid. 35.
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niais Zzmonémis ir isklausyti jy nuomoniy $iuo ar tuo klausimu. To-
kiais klausimais, kaip unijos klausimas, neuzteko atsiklausti paprastyjy
pataréjy. Reikéjo i$girsti nuomoné ir gauti pritarimas dar ir platesniy
aukstesniosios bajorijos sluoksniy. Todél ir buvo tam tikslui sudaro-
mas Seimas, taip pat atsitiktinés sudéties, kaip ir DidZiojo Kunigaikscio
Taryba. Cia, matyt, nereikéjo kvorumo, uztekdavo tokios sudéties, ko-
kia tik susidarydavo. Zymesnieji i§ Seimo nariy sankcionuodavo nuta-
rimus savo parasais arba prikabindami savo antspaudus. Seimas, kaip
tam tikra jstaiga, Zymiau pasirodé Kazimiero Jogailaicio laikais.
Kazimieras, badamas uolus medziotojas, daug laiko praleisdavo
zvéringose Lietuvos giriose. Jis, atvaziaves i Lietuvg, nesédédavo Vil-
niuje, bet vazinédavo medziodamas i§ vietos j vieta, sustodamas po
visg Lietuvg iSmétytuose savo, didz. kunigaiks¢io, dvaruose. Per tai
susidarydavo daug reikaly, kurie reikéjo greiciau isspresti; todél Ka-
zimieras daznai kviesdavo Seimus ten, kur jis ilgesnj laikg sustodavo.
Cia jis kviesdavo ne tik jau priprastus tikrosios Lietuvos ponus, bet ir
jtakesnius asmenis i§ rusiSkyjy valstybés daliy. Pav. 1446 m. Vilniuje
jau buvo susauktas Lietuvos, Zemaiciy ir Rusy Zemiy Seimas (conven-
tionem generalem cum terris Lithuaniae at Samogittiae ac Russiae tene-
at'?). Kazimiero laikais paprastieji Seimai rinkosi kuone kasmet. Bet,
greta jy, buvo kviediami svarbesniaisiais klausimais pasitarti bajorai ir
kunigaiks¢iai ne vieny lietuviskyjy daliy, bet visos Lietuvos, butent ir
i$ aneksy arba sric¢iy. Tokiu budu ¢ia buvo ,,Didziojo Visuotinio Seimo*
pradzia. Nors Liubavskis sako, kad susirinkimas, iSrinkes didZiuoju
kunigaiki¢iu Svidrigailg [Svitrigaila], jau turéjo ,,DidZiojo Visuotinio
Seimo pobudj, bet nesant tikresniy Ziniy apie to susirinkimo sudé-
tj, reikia pripazinti, kad ,Didysis Visuotinis Seimas“ pradéjo rinktis
tik Kazimiero laikais. Jo kompetencijai dabar priklausé tie klausimai,
kurie pirma buvo sprendziami paprastojo Seimo. ,,Didysis Visuotinis
Seimas®, kaip mes zinome, rinkdavosi tik ,,gaspadoriaus® [valdovo] is-

10 Tbidem. 111.
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rinkti arba spresti klausimy, kurie lie¢ia valstybés likimg. O paprastyjy
Seimy kompetencija i$siplété kitoje kryptyje. Per tuos Seimus ,,gaspa-
dorius® [valdovas] pradéjo leisti jstatymus, déti laikinus mokesnius
[mokescius] ir spresti visokius klausimus vidaus ir uzsienio politikos.
Tuo paciu laiku atsiranda, kaip anks¢iau buvo minéta, nauja jstaiga,
kuri vaidino ne mazesne role [vaidmenj] valstybés gyvenime kaip Sei-
mas. Ta jstaiga ir buvo ,gaspadoriy”“ [Pony] Taryba (rada).

Didysis Kunigaikstis Aleksandras 1492 m. iSleido priviléju [privi-
legijy] prelatams, kunigaik§¢iams, ponams, bajorams ir miestiec¢iams,
kad jis vienas, be ,pany rady“ [Pony tarybos], nespres klausimy apie
siuntimg pasiuntiniy j svetimus krastus, neatiminés nuo bajory urédy
ir laikymy, nedavinés laikyti pasienio piliy, nedarys islaidy i§ valstybés
izdo ir t. t."" Priviléjy [privilegijos] 1506 m. galutinai nustaté ,,gaspa-
doriaus® [Valdovo] Tarybos kompetencija; tuo priviléjy einant [pagal
privilegijas], visi jstatymai ir bendro turinio jsakymai, taikomi valsty-
bés gerovei, turi buti i$leidziami ne kitaip, kaip tik rimtai apsvars¢ius su
»ponais rada“ [Pony taryba], ir gavus jy tam sutikimg ir pritarima. To-
kiu biadu XV a. gale ir XVI a. pradzioje i$augo ir sustipréjo jstaiga, kuri
buvo svarbiausia sudétiné Seimo dalis, butent ,gaspadoriaus® [Valdo-
vo] taryba. Siuo momentu galutinai nusistovéjo ir jos sudétis, tai yra
kiekybé tarnyby ir tituly, suri$ty [susiety] su vietomis ,gaspadoriaus®
[Valdovo] Taryboje.

Cia turéjo vietas: vyskupai Vilniaus, Lucko ir Berestijos, Zemaiciy
arba Medininky ir Kijevo; paskui éjo kity urédninky vietos $ia tvarka:
Vilniaus vaivada, kuris dazniausiai bidavo ir kancleris, Vilniaus ponas
arba kastelionas, Traky vaivada, Traky ponas, Zemaiciy seniiinas, Ki-
jevo vaivada, Lucko seniiinas, Smolensko vietininkas, kuriam 1508 m.
buvo duotas vaivados titulas, Polocko vietininkas, o nuo 1505 m. - vai-
vada, Gorodnés vietininkas senitinas, Novgorodo vietininkas-vaivada,
Vitebsko vietininkas, o nuo 1511 m. — vaivada. Nuo 1513 mety jéjo |

' Tbid. 130-131.
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Tarybg dar Podlechijos vaivada'?. Toliau sédéjo Taryboje didysis het-
monas [etmonas], lauko arba dvaro hetmonas [etmonas], didysis arba
Zemailiy marsalka, dvaro marsalka, ,gaspadoriaus” [valdovo] marsal-
ka, kuriy buvo, matyti, neribotas skaicius ir sieké net iki 50 Zmoniy".
Be anksc¢iau minéty urédy, Taryboje turéjo vietas dar Zemieciy ir dvaro
paskarbijai, podcasijas kraicijas, didziosios kunigaikstienés kraicijas,
kuchmisteris, didziosios kunigaikstienés kuchmisteris, stalininkas, pa-
stalininkis, pakamorius, laucius, dvaro arklininkas, zemieciy chorun-
Zijas, kalavijininkas'®. Be to, Taryboje turéjo vietas kai kurie sekretoriai
ir rastininkai, o taipogi [taip pat] Vilniaus téviinas®.

Kadangi aukstesniuosius urédus duodavo tik tiems, kurie ,,na vyso-
kich i vaznych miestach i v pp¢tiwostiach byli chovany®, tai Taryboje
sédéjo tos pacios giminés per kelias kartas. Sakysim, Taryboje matome
tas gimines, kurios visa laikg buvo jtakiausios.

Kazimiero ir jo stiny vie$patavimo laikuose nuolat Taryboje sédé-
jo Sios giminés: kunig. Gol$anskiai, ponai Radivilovic¢iai, Ostikoviciai,
Gostautai, Kezgailovi¢iai, Monividoviciai, Zaberzinskiai, Olechna-
vi¢iai, Kuchmistraviciai, Sakavi¢iai, Kuncevi¢iai, Montigirdoviciai,
Kiskos, Pacai, Kodkevi¢iai, Volovi¢iai, Montovtoviciai, Nemiraviciai,
Dovainoviciai, Ilini¢iai, Glebaviciai, Viazevi¢iai, Narbutavic¢iai, ku-
nigaiks¢iai Zoslavskiai, Viestortovi¢iai, Sologubai, Sopegos, Soltanai,
Stretoviciai, Petkeviciai, Kloc¢kos, Jundilovidiai ir Kostevi¢iai. Be $ity
giminiy, kaip atskiri asmens, turéjo vietas dar Olechno Sudimundovi-
¢ius, Mykolas Gindvilovicius, Ivasko Jursa, Jonas Nasati¢ius, Olizaras
Silovi¢ius-Kirdevecius, Jonas Goicevicius, Jonas Martynas ir Fedko
Chrebtovicdiai, kun. Dmitras Putiati¢, kunig. Jonas Mykolas ir Vosy-
lius Glinskiai, kun. Konstantinas ir Mykolas Ostrozskiai, Bogusas Bo-
govitovicius, Jurgis Zinovjevicius, Vosylius Cizas, Mykolas Vezkgaila,

12 Tbidem. 322-34.
13 Tbid. 336-38.
' Tbid. 339-41.
15 Tbidem. 342.
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kun. Teodoras Cartoryjskis, kunig. Andrius, Sanguskovicius, Jurgis
Volkovicius ir daug dar kity, mazai zinomy, pavardziy.

Visi $itie asmens, kurie sédéjo Taryboje, priklausé ir ,,do Stanu Soi-
mu nalezaciago, tai yra, jie turéjo teise dalyvauti Seime dél savo kili-
mo, o taip pat ir kaip Tarybos nariai. Tarybos nario vardas davé teise¢
dalyvauti Seime, tai yra, davé teise buti pakviestam j Seimg. I§ pradziy j
Seima galéjo atvaziuoti kiekvienas bajoras, bet véliau susidaré toks pa-
protys, kad galéjo vaziuoti j Seima tik tas, kas buvo pakviestas arba kas
buvo i$rinktas dalyvauti Seime. ] Seimg kvieté dazniausiai pats ,gaspa-
dorijus® [valdovas] asmeniskai visus Tarybos narius ir $iaip jtakingiau-
sius Zemininkus, nors jie ir neturéjo jokiy urédy. Kartu su jais buvo
kvie¢iami ir smulkiosios ir vidutinés bajorijos vadai, butent véliavi-
ninkai, o i$ Zemaiéiq — tévunai. Visi, kurie buvo asmeniskai kvie¢iami,
vadinosi ,,panove do Stanu Soimu nalezacije“. Smulkesné bajorija, kaip
buvo i$ pradziy minéta, buvo kvie¢iama bendrai visa; bet nors niekad
ji visa neatvykdavo, visgi atsirado reikalo, kad Seimuose buty nuo jy
atstovybé. Tas nepatogumas susidarydavo, man rodos, todél, kad is kai
kuriy viety atvykdavo per daug tokios bajorijos, o i$ kai kuriy viety jos
visai nebtidavo, ir tada kildavo nesusipratimy, vykdant nutarimus tose
vietose, i§ kuriy nebuvo Seimo dalyviy. I§ to aisku, kodél taip Didysis
Kunigaikstis primygtinai reikalauja i§ vaivady, o véliau ir i§ seimeliy,
kad buaty iSrinkti Seimo pasiuntiniai ir pasiysti j Seima'S.

Tokiu bidu jau pradzioje XVI simtmecio buvo jauc¢iamas trikumas
pacioje Seimo konstrukcijoje. Reikéjo padaryti taip, kad visi Zinoty,
kas nuspresta Seime ir kad tame sprendime dalyvauty kas nors ir i$
tolimiausiy ir labiau nuo politinio gyvenimo atsilikusiy ,,zemiy“ Ypa¢
svarbu buvo turéti atstovybé i§ visy viety tokiuose Seimuose, kur buvo
sprendziami klausimai, lie¢iamieji mokescius [susije su mokesciais],
karo tarnybg ir t. t.

16 Tbidem. priedas Nr. 12, 56.
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Todél, neneigiant seno bajorijos paprocio dalyvauti Seime viritim,
atsirado, nors ir nedidelés, atstovybés reikalas — pirma nuo kiekvienos
»Zzemés', o paskui nuo kiekvieno pavieto.

Taigi mes matome, kad ,,Didjjj Visuotinj Seimg", galutinai i$sipléto-
jusi, sudaré DidZiojo Kunigaik$c¢io Taryba, ,,pany rada“ [Pony taryba],
aukstesnieji magnatai - ponai, ,,do Stamu Soimu nalezacije®, ir pasiun-
tiniai.

Pasiuntiniai Seime atsiranda gana vélai. Prie§ 1492 metus jy visai
nematyti Seime.

Po Kazimiero Jogailai¢io mirties gaspadoriaus [Valdovo] taryba, pra-
ne$dama kunigaik$¢iams, ponams ir zemieciams apie busimg Vilniuje
1492 m. renkamajj Seimg, prasé vyresniuosius i$ ,,zemiy* atvaziuoti i ta
Seimg po ,,desiat abo dvacat kolko sia vam uvidit®. O kitiems buvo reko-
menduojama pasilikti namie pilyse ,,dlia ¢asu prigody“"’. Cia, matyt, buvo
noro padaryti kiek galint pilnesnj Seima, kad galima bty i$vengti visy
ty padariniy, kurie aigkiai buvo matyti, i$rinkus DidZiuoju Kunigaiks¢iu
Kazimierg. Kaip zinoma, Kazimieras buvo i$rinktas negausingos Lietu-
vos didiky Centralés, nedalyvaujant net Zemaitiams, dél ko Gudy zemés
ir Zemaiciai nenoréjo jo pripazinti DidZiuoju Kunigaikiciu ir net buvo
pries jj sukile. I§ kitos pusés matyti atsargumas, kad, visiems suvaziavus
i Vilniy, kas nors nepasinaudoty tuo ir nepagriebty palikty tusciy piliy
ir kad tuo nesukelty netvarkos $aly. Reikia manyti, kad ¢ia bijotasi Sluc-
ko kunigaikscio Simeono Olelkoviciaus, kuris buvo rimtas konkurentas
Aleksandrui tapti DidZiuoju Kunigaiks¢iu. Siame renkamajame Seime
reikia ieSkoti pradzios pasiuntinybés j Seimus. Toliau Liubavskis, remda-
masis Strijkovskiu, sako, kad Seime 1506 m. spaliy ménes. 20 d., renkant
Didziuoju Kunigaiki¢iu Zigmanta [Zygimantg] II, jau buvo pasiuntiniai
i$ vaivadijy ir paviety. Apie jy rinkimus kalbéti netenka, nes, grei¢iausiai,
jie buvo ¢ia atvyke be rinkimy, kaip pavieto Zymesnieji asmens, lygiai
taip, kaip ir renkant Didjjj Kunigaikstj Aleksandrg. Toliau, Seimuose tai

7 Tbid. 136.
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viename, tai kitame mes galime rasti ir bajory - $léktos, bet kaip jie ten
papuola, ar per rinkimus, ar atvaziuoja savanoriais, sunku pasakyti. Sa-
kysim, Vilniaus Seime 1521 m. ten buvusi bajorija atsisaké vykti j Ukrai-
na piliy jgulos tarnybos eiti, motyvuodama tuo, kad ji jau davus sidabri-
ne pasamdyti tam reikalui ,,Zalnieriy“®. Taip pat riteriai 1532 m. Seime
nepanoréjo kariauti su Valakijos vaivada, su kuriuo juos noréjo jtraukti
i karg lenkai. I§ to matyti, kad jau Zigmanto [Zygimanto] laikais Seimai
eina, uoliai dalyvaujant ir smulkiesiems bajorams. Be abejo, tie sunkus
Zigmanto [Zygimanto] II laiky Seimai davé galéjimo politiskai subresti
bajorijai, sukélé jiems politiniy interesy ir siekimy, subaré juos tarp saves
ir padaré i§ jy aktyvia politine jéga. Zigmanto [Zygimanto] vie§patavimo
gale smulkioji bajorija pasirodo Seimuose jau kaip savarankiskas ir ne-
priklausomas elementas, kuris dalyvauja Seime ne atsitiktinai, bet turi
jau organizuotg atstovybe. Tas atsitiko ne vien dél bajorijos siekimy ir
noro, bet, kaip buvo anks¢iau nurodyta, susidéjus tam tikroms aplinky-
béms, kurios verté ,,gaspadoriy” [valdova] turéti ,visos kunigaikstystés*
sutikima Seimo padarytiems nutarimams. Bajorija, matyt, nelabai buvo
rangi Seimams. Todél DidZiajam Kunigaiksc¢iui kartais reikéjo nemazo
grieztumo kiek galint pilnesniam Seimui padaryti. Sakysim, Zigmantas
[Zygimantas], $aukdamas Seimg 1512 m. sausio 1 d., grieztai reikalauja,
kad vaivados ir pasienio piliy laikytojai jsakyty savo paviety Zemiec¢iams
susivaziuoti | vieng vietg ir, i$rinkus nuo pavieto po 2 Zemieciu, pasiysti
juos j Seima, suteikus jiems ,,supolnuju moc*?. O patys vaivados ir lai-
kytojai turéjo pasilikti namie su kitais Zemieciais pasieniy saugoti. Visy
kity piliy laikytojai, kartu su savo Zemiediais, turéjo atvykti j Seimg ir
ten ,,spolom® su ponais tarybininkais tartis dél valstybés apsaugos: ,,i $to
kolvek na tom Seime vriadite, ku oborone pospolitoje reci zemskoje, obo
oni vsi ku tomu svoliti“ - taip skamba kunigaiks¢io universalas. Taigi
mes matome, kad atstovybé Seimuose atsirado i$ ty viety, kurios buvo
toliau nuo centro, tai yra i$ pasienio viety.

' Tbid. 315.
19 Tbid. 191.
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Rinkimy principas dél pasiuntiniy ne visumet badavo islaikomas.
Sakysim, j Vilniaus Seimg 1534 m., matyt, pasiuntiniai nebuvo ren-
kami, bet jie buvo parinkti véliavininky (chorunzijy) ir vaivady. Tas
ai$kiai matyti i§ ,gaspadoriaus“ [valdovo] seiminio rasto 1534 m.,
duoto Vilniaus vaivadai, kancleriui, Bielsko ir Mozirio senitnui, Ol-
brechtui Gostautui (Kgastoltui)® ir Polocko vaivadai, marsalkai ponui
Jonui Glebavi¢iui®': ,,I tvoja by milost u voevodstve svojom povietu Vi-
lenskago i v starostve vsim choruzim i u starostvach svoich roskazal,
zeby kazdyj z nich u choruzstvach svoich obravsi po dva zemianiny
dobrych liudej pospol z nimi k tomu ¢asu i roku ot nas zlozonomu do
Vilni echali i na tom Seime v nas byli; bo maem nekotoryje dela nasi i
zemskije pilnyje spravovati®. Toliau, Polocko vaivadai ra§oma: ,,Protoz
§to by tvoja milost s togo vojevodstva svojego zamku nasago Polocko-
go, obobravsy dvuch bojarinov liudej dobrych, na tot s em tomu ¢asu
i roku slozonemu do nas prislal, a z toho zamku $to by tvoja milost ne
erzdcal i sam svojeju personoju i z sluzebniki svoimi na nem u dobrei
opatrnosti i v ostorozy, i buducy tam, dobrago a pocstivogo nasogo
dobre smotrel i vo vsem sia tak riadil i spravoval, jako navernuju radu
nasu prisluzit, i jako by tez bylo z nagym gospodarskim dobrom i zems-
kim pozyto¢nym®. Toks pasiuntiniy rinkimy btidas, matyt, neilgai tvé-
ré, ir, reikia manyti, kad jis susidaré tose aplinkybése [tokiomis aplin-
kybémis], kurios atsirado valstybéje, gresiant karui i§ Maskvos pusés.
Reikéjo Seime turéti tokie zmonés, su kuriais baty galima grei¢iau su-
sikalbéti dél karo priemoniy. Todél jie buvo renkami ne paprastu badu,
bet tokiu budu, kuris buvo Zinomas anksciau i$ praktikos, ir ne tokiose
salygose [ne tokiomis salygomis], kaip paprastai, bet prisilaikant aplin-
kybiy, kitaip sakant, karo padéciai esant. Tuomet suprantama cia rolé
[vaidmuo] ir véliavininky. Dél jy rolés [vaidmens] rinkimuose galima
buty sakyti, kad tai galéjo buti nebent tik §j vieng karta; kity pavyzdziy,
jel ir rastume, tai labai mazZa, nes kada véliavininkai 1559 m. Vilniaus

20 Ibid. Priedas Nr. 12, p. 23.
2! Tbidem. 24.
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Seime reikalavo ,,aby $liachta na sem pri choruzich bratiju svoju obirali
inasem slali® tai Didysis Kunigaikstis atsaké, kad jis norjs laikytis $iuo
atveju senojo paprocio, butent, kad bajorai rinkty savo pasiuntinius j
Seimus, vadovaujant vietiniams laikytojams?®.

Toliau, jau nuo 1544 m. mes aiskiai matome, kad nuolat yra Saukia-
mi bajory atstovai, kurie jau atvaziuoja ne atsitiktinai, ir nebe valdinin-
ky parenkami, bet renkami paciy bajory.

1565 m. priviléjus [privilegija], jsteigdamas paviety seimelius, nu-
staté Seimo pasiuntiniy rinkimo buda. Pagal jj kiekvienas pavietas
turéjo savo seimelj, kuris, tarp kity klausimy, turéjo teis¢ rinkti savo
pasiuntinius j didziuosius Seimus. Tas priviléjus [privilegija], kaip yra
zinoma, jéjo j IT ir IIT Statuta, kuriy paskui ir buvo laikomasi, renkant
Seimo ,,pasiuntinius®. Paviety seimeliai buvo jsteigti lenky pavyzdziu.
Jy jsteigimo tikslas buvo ,dlia lepsago paradku vo vsech recach i v
sposobu ku spravedlivosti i oborone, aby za voleju vsech soimikach
patreby se zemskije stanovili i opravovany byli. Toliau sakoma: ,Vsie
sobravsiesia na Seimik zvolivsisia vsi odnostoinym zdanie, majut obi-
rati poslov svoich® Seimeliai rinkdavos teismo rimuose - ,izbach su-
dovych bet, nesant ten vietos, galéjo rinktis ir bazny¢ioje. Susirinkimo
laika Statutas nustaté uz 4 savaiciy prie§ Seimo susirinkimg. Priesren-
kamieji seimeliai galéjo rinktis tik ,,gaspadoriui® [valdovui] jsakius.
Seimelis neturéjo nustatyto kvorumo. Jis ne tik galéjo, bet ir turéjo
rinkti savo pasiuntinius ir daryti nutarimus, ,,ne zdu¢i ne pribylych“®.
Taip pat i$ pradziy nebuvo jame né renkamo pirmininko arba direkto-
riais. Jame pirmininkavo ten esgs aukstesnysis senatorius. Tik antroje
puséje XVII simtmecio buvo pirmininko rinkimas ,,per vota“. Uztat
ai$kiai buvo nustatyta vietos ir balsavimo eilé. Pirmoj vietoj sédéjo ir
pirmas balsavo vaivada kastelionas, kur jo nebuvo - tai pavieto bajory

2 Tbid. 601.

% Jlanmo. JIntoBcko-Pycckiit moBsTs u ero ceiimuks. 0pbess 1911 1, ctp. 327 u
458.

2 Tbidem. 573.
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marsalka, paskui véliavininkas (chorunzyj), teiséjas, pateiséjis, kari-
ninkas (voiskij), stalininkas, pastalininkis, Zemieciy rastininkas, o po
jo éjo miesto valdininkai, ponai ir kiti bajorai®.

Kai pasiuntiniai, tai jie turéjo buti renkami ,,po dvie osoby™ i§ kie-
kvieno pavieto, arba ,,ot kazdago sudu zemskago skolko ich u tom
vojevodstve budet®. Seimelis neturéjo savo reglamento, todél ir sunku
pasakyti, kaip ten budavo atliekami rinkimai. Prie$seiminiai ,,gaspa-
doriaus® [valdovo] rastai irgi nedaug kg pasako $iuo klausimu. Leonta-
vic¢ius nurodo, kad bik rinkimai badave daromi $iuo badu: i§ pradziy
sudarydave sarasg kandidaty j pasiuntinius (rejestra), tada marsalka,
matyt, pirmininkas, klausdaves esancius rinkikus, ar jie sutinkg vie-
nu balsu i$rinkti sitlomus kandidatus. Ir jeigu nebudave vienodumo
mintyse, tai btidaves daromas balatiravimas [balotiravimas], i§ pradziy
raSteliais, o paskui kamuoliukais (kreskami). Pasibaigus balsavimui,
marsalka su asistentu suskaitydave kamuoliukus ir gavusius daugumg
balsy skelbdave iSrinktais®. Reikia manyti, kad ¢ia kalbama jau bent
apie XVII §imtmetj. Yra zinoma, kad daugumos balsy principas atsi-
rado jau tuomet, kada rinkimy institutas galutinai susiformavo. I§ pra-
dziy buvo reikalaujama, kad kandidatai biity iSrenkami vienu balsu,
ir tik véliau, kada pasirodé, jog praktikoj ne taip jau langva [lengva]
rinkimai tokiu badu atlikti, buvo prieitas balsavimas ir jvestas daugu-
mos balsy principas.

1613 m. konstitucija uzfiksavo $j rinkimy btada (per pluralius suffra-
giorum) ir panaikino paprotj vienu balsu rinkti. I§rinkti pavieto pa-
siuntiniai turéjo atsivezti su savim j Seimg liudijima apie savo i$rinki-
ma. Tas rastas, arba liudijimas, vadinamas ,,moc*, turéjo buti i§duotas
paviete seimuojancios bajorijos ir patvirtintas reikiamais parasais ir
antspaudu. Toks formalumas, patvirtinimas ,mocy“ i§rinkimo vie-
toje, buitent seimelyje, buvo reikalingas, kad galima baty matyti, kiek

% JIutoBCKi# craryTh. Beimyck 1811 . pasasis 3, aptuk. 6, ctp. 128, § 5.
26 JleonToBuYb. Brua, CeliMbl 1 celiMuku Bb Bemnkoms Kusok. Jlutos. JK. M. H. I1.
1910 ., Ne 2, ctp. 266.
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atstovai Seime gali spresti §j ar tg klausimg, kad jie nesiremty savo jga-
liojimy silpnumu; todél to formalumo laikytis uoliai reikalavo auks-
Ciausioji valdzia. Ji nuolat reikalauja, kad j Seimus atvykty pasiuntiniai
»Z zupelnoju moc’ju“ ir kad jie turéty ,nezamerenoj mocy* tiek, kad
galéty spresti visus klausimus. Pasiuntiniy valig varzydavo jiems duo-
tos seimelio instrukcijos, ir jie stengdavos Seimuose elgtis taip, kaip
liepdavo instrukcija, arba ,,moc, nes tai buvo tas pats rastas, kuriame
buvo paprastai pradzioje jrasytos iSrinktujy atstovy pavardés.

Pasiuntiniai turéjo turéti ne maziau kaip 18 mety amz., bet prakti-
koj retkarciais biidavo ir apeinamas $is désnis. Aktyviné [aktyvioji] rin-
kimy teisé priklausé visiems paviete gyvenantiems bajorams, be jokio
skirtumo, o pasyviné [pasyvioji] — tiktai pasiturintiems. Nors cenzo
nustatyto nebuvo, bet nepasiturinc¢iam patekti j Seimg nebuvo galima,
nes pagal ,gaspadoriaus [valdovo] seiminj rasta pavietai turéjo pa-
siuntinius atsiysti ,,liudej znacnych, mudrych i state¢nych® Jie turéjo
bati, Zinoma, kilimo bajorai ir turéti dvarus arba tkius. Neturtingi ne-
galéjo vaziuoti j Seimus jau vien tik dél to, kad tai reikalavo nemazy
islaidy, o apripinimas pasiuntiniy ,,dijetomis“ ne visumet buvo regu-
liarus. XVIII Simtmety pasiuntiniai visai nustojo gave ,dijety”. Tokiu
budu mes matome, kad pasiuntiniy rinkimy teisé susidaré i§ paprociy,
kad ji evoliucionavo, kol atskiri jos pradmens buvo uzfiksuoti II Lietu-
vos Statute.

Nuo Statuto laiky toj srity maza kas atsimainé. Net ir Liublino uni-
ja tuo klausimu nieko naujo nejnesé. 1764 m. konvokacijos Seimas ir
1768 m. vainikavimo Seimas padaré $iokiy tokiy atmainy seimeliuo-
se, prasalindami i§ ten bajorus, neciabuvius ir bezemius, o taipogi
[taip pat] buvo jvestas per visus rinkimus daugumos balsy principas.
1791 m. geguzés mén. 3 d. konstitucija, kuriai nebuvo lemta jsigyventi,
buvo nustaciusi, kad atstovai j Seimus buity renkami ne vienam Seimui,
bet paskirtam laikui, batent 2 metams. Dabar pasiuntiniai virto kras-
to atstovais ir jy negaléjo varzyti jiems duotos instrukcijos. Rinkéjai,
iSrinke pasiuntinj, nebegaléjo jo pakeisti; tik pranesamajame seimely-
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je pasirodzius, kad jis netinka atstovo pareigoms eiti, rinkéjai, slaptai
balsuodami, galéjo jam atimti atstovo teises. Targovicy konfederacija
1792 m. ir sujungtos rusy, vokie¢iy ir austry kariuomenés 1795 m.
pabaigé jungtinés valstybés gyvenima ir padaré tai, kad ne tik sustojo
evoliucija teisés srity, bet apskritai sustojo ir visas kultarinis Salies gy-
venimas ta kryptimi, kuria jis iki tam laikui éjo.

Tamsus rusy laiky vie$patavimas pagimdé idéjas, kurios sudaré $ia
gadyne ir atgaivino Lietuva vél nepriklausoma valstybe.

IV. Zemieciy Teismo nariy, Tribunolo nariy ir Siaip
pavieto urédininky rinkimai

Reformos teismo srity 1565 ir 66 m. i§ pamaty pakeité visg teismy
organizacijg. Iki tam laikui teisiamoji valdzia paviete priklausé pavieto
valdininkams. Vaivada, senitinas ir laikytojas buvo tie asmens, kurie
sudaré teismg paviete gyvenantiems bajorams. Jy teismui priklausé
ne visi bajorai. Daug buvo asmenuy, kurie priklausé tik ,,gaspadoriaus®
[valdovo] teismui. Visi kunigaiksciai, dvasininkai, Tarybos nariai ir,
apskritai, valdininkai galéjo bati teisiami tik ,gaspadoriaus® [valdo-
vo] teismo. Tuose teismuose nebuvo aiskiai nustatytos byly priklau-
somybés, nes kiekvienas bajoras galéjo dél ko nors ignoruoti pirmos
instancijos teisma ir kreiptis tiesiai j ,,gaspadoriaus® [valdovo] teisma.
O ,gaspadoriaus® [valdovo] teismas su visomis savo $akomis, tokiai
buklei esant, buvo apsikroves bylomis, kurios gulédavo ten po kelio-
lika mety be sprendimo. Pirmoje XVI $imt. puséje visur buvo jaucia-
mas reikalingumas reformy teismo srity, todél bajorai Berestijos Sei-
me 1544 m. ir iSkélé reikalavimg Didziajam Kunig., kad kiekviename
paviete buty vietos bajorijos renkami teiséjas ir rastininkas, su kuriy
pagalba vaivados, senitinas ir laikytojai galéty teisti savo paviete kiek-
vieng kunigaikstj, pong ir dvasininka?. Didysis Kunigaikstis atsakeé,

7 JTro6asckiit. Jlutoscko-Pycckwuii ceiimb. Mocksa, 1900 1., cp. 298.
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kad jis nerandas reikalo pakeisti pirmo nutarimo, kuris jéjo ir j I Statu-
ta. 1529 m. Statutas nustaté, kad bajorus turi teisti vaivados, senitinai
ir laikytojai tuose pavietuose, kuriuose yra bajory dvarai arba jy vieti-
ninkai ir marsalkos, skiriami auks$¢iau minéty urédininky, dalyvaujant
posédininkams i$ vietos bajorijos.

1547 mety Vilniaus Seimas vél iskelia §j klausimg ir, pasiremda-
mas Statuto nustatymu, kad vaivados turéjo i$rinkti 3 Zemiecius, kie-
kviename savo vaivadijos paviete ir pavesti jiems teisma, bajorijos at-
stovai Seime prasé ,gaspadoriy“ [valdova] duoti jiems teiséjus gerus
Zmones, jy paciy renkamus, kad ,,v kazdom paviete pri sudjach pavie-
tovych byli abrany po tri, po Cotyre, albo po piati kolko budet potre-
ba, bajore liudi dobryje i veri godnyj, nepodozrenyi v tom Ze paviete
aselyi, kotorye by vizmi prisiaznymi byli“*. Cia pat jie prasé, kad ir
teismo rastininkas baity Zmogus aukstesnés dorovés. Atsakymas Di-
dziojo Kunigaikscio ir ¢ia buvo neigiamas. 1554 m. Seime bajorijos
pasiuntiniai, badami nepatenkinti sprendimu klausimo apie jvedimg
renkamojo teismo ankstyvesniais Seimais, vél praso ,gaspadoriy®
[valdova], kad kiekviename paviete biity jvesti teiséjas ir rastininkas
taip, kaip yra Palenkés Zeméje, tai yra, kad jie baty renkami vietos
Zemininky su teise teisti visus ten esanc¢ius zemiecius, nei$skiriant né
Tarybos nariy. Jie prasé, ,,aby sudii v kazdom choruzstve ustanovleny
byli i pisar prisiaglyi, abiraju¢i ich vodle zvy¢aju Podliaskoje zemli,
kotoryje izby sudili kozdogo stanu asobu odinako, chto by v kotorom
choruzZestve imenija mel“®. Palenké jau nuo Kazimiero laiky turéjo
renkamuosius teiséjus ir rastininka, kurie daré gero jspudzio Lietu-
vos bajorijai. Bajory prasymas, kaip matome, buvo taikomas tiesiai
prie$ privilegijas ty Zemininky, kurie neturéjo buti teisiami pavie-
tuose. Dabar jau ,gaspadorius® [valdovas] pasialé suinteresuotiems
pasiuntiniams kreiptis su $iuo pradymu, svarstant pataisyta Statuta,
pasizadédamas tada turéti galvoje jy prasyma, o iki tam laikui pali-

28 Jlammo. JIutoBcko-Pycckiii moBbTh ¥ ero ceiimuks. FOpoes, 1911 1, crp. 21.
» Tbidem. 23.
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ko galioje nutarimus dél teiséjy ir rastininko, padarytus [priimtus]
1551 m. Dabar jau pats Didysis Kunigaikstis iSrado §j prasyma teisétg
ir rado reikalinga $iaip taip patenkinti $iuos bajorijos reikalavimus.
Abazo Seimas, netoli Minsko, 1564 m. svarsté zemieliy teismo ir
naujo Statuto jvedima, o jau ty paciy mety Bielsko Seimas galutinai
issprendé $itg klausimg. Cia daug daré Lenkija, kaip savo pavyzdziu,
taip ir tomis politinémis aplinkybémis, kurios susidéjo sprendziant
$i klausimg. Didysis Kunigaikstis Zigmantas-Augustas [Zygimantas
Augustas], norédamas sujungti Lietuva su Lenkija ir matydamas ba-
jorija tam pritariant, net ai$kias tam simpatijas rodant, nenoréjo uz-
gauti jy ir tuo atstumti nuo saves. Magnatai, nusileisdami bajorams,
tikéjosi su jy pagalba atsituréti pries unijos Salininkus. Todél, kada
Bielsko Seime buvo suZinota, jog naujas Statutas ir jo teismy skyrius
sudarytas taip, kaip to nori bajorija, tai ponai tarybininkai, senitinai,
laikytojai ir kiti aukstieji valdininkai ,,po svojei dobroj vole“ pareiské
»gaspadoriui“ [valdovui], kad jie, ,,milujuci re¢ pospolituju a v nei
bratiju svoju molodsuju, narod $lachevskij, i rycarskij®, atsisaka nuo
savo teisiamosios valdzios, kurig turéjo i§ paprociy ir senojo Statuto,
taipogi [taip pat] atsisaka ir nuo visos i$ to iSeinancios naudos (po-
zytkov), kad naujy teismy jsteigimas neturéty jokiy klia¢iy. Be to,
»visi Seimo stonai®, ponai tarybininkai, mars$alkos ir kiti valdininkai
kunigaiksténai, ponénai ir bajorai, dvasininkai ir $iaip aukstesniojo
ir Zemesniojo gimimo Zmonés atsidavé visi be iSimties su savo jpé-
diniais ,v odno rovnoje pravo, v odinokiji i neinaksyj sud j moc a
vlastnost i postupki sudovyje®

Kartu jie prasé, kad ,gaspadorius® [valdovas] atmainyty visa tai,
kas gali priestarauti naujam Statutui, ir patvirtinty tai savo rastu. ,Gas-
padorius® [valdovas] i$pildé prasyma ir 1546 m. 13 d. liepos priviléju
[privilegija] patvirtino naujg Statuty ir pasizadéjo uz save ir savo jpé-
dinius laikytis Sio Statuto ir neleisti niekaip jo perzengti kitiems asme-
nims. Nors Bielsko Seime buvo nutarta tuojau jvesti naujas Statutas,
bet tai nepasiseke, ir tik Vilniaus Seimas 1565-66 met. galutinai pabai-
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gé reformas teismo srity, kada nustaté naujy paviety ribas ir kiekviena-
me i jy buvo jsteigtas Zemieciy teismas. Sitie pavietai buvo: Vilniaus,
Asmenos, Vilkmergés, Braslavo, Traky, Gardino, Kauno, Lydos, Upy-
tés, Naugarduko, Slonimo, Volkovisko, Mstislavo, Minsko ir Recicko.
Zemaiciai sudaré vieng pavietg su centru Raseiniuose. Berestijos—
Palenkés zeméje buvo sudaryta Dorogico, Melniko, Bielsko, Berestijos
ir Pinsko pavietai. Volynés ir Podolijos zeméje buvo jsteigti teismai
$iose vietose: Vladimire, Kremence, Lucke ir Braslave. Kijevo Zeméje
buvo jsteigti 2 pavietai — Kijevo ir Mozyrio. Vitebsko Zeméje irgi 2 -
Vitebsko ir Orsos. Plocko Zemé sudaré vieng pavietg su centru Poloc-
ke®. Teismo personalg Statutas sudaré i§ zemieciy teiséjo, pateiséjo ir
rastininko. Teiséjais, pateiséjais ir rastininkais negalima buvo rinkti
dvasininky, kasteliony, mar$alky, teismo senitny, pakamoriy [paka-
mariy], karininky (voiskich), véliavininky (chorunzych zemskich) ir
aplamai [apskritai] visy ty, kas jau buvo isrinktas kur nors Zemaiciy
teiséju®. Dviejy teiséjo viety uzimti buvo neleidziama. Kandidatus j
$iuos urédus, kaip jau buvo minéta, turéjo rinkti seimeliai, dalyvaujant
visiems paviete gyvenantiems bajorams. Pagaliau pilnas dalyvavimas
arba koks nors kvorumas buvo visai nereikalingas. Sakysim, po mir-
ties Vladimiro pavieto pateisé¢jo Povilo Spakausko, Volynés vaivada
kunigaikstis Aleksandras Cartoriskis, einant Statutu [remdamasis
Statutu], kelis sykius kvieté bajorus susivaziuoti i$rinkti 4 kandida-
ty { Vladimiro pavieto pateiséjo vieta, bet kadangi jie nesusirinkdavo
arba per rinkimus nesusitardavo, tai vaivada, kartu su Vladimiro ir
Berestijos vladika Feodosiju, ,gaspadoriaus® [valdovo] marsalka ponu
Petru Zagarovskiu ir su kai kuriais kitais ten gyvenanciais bajorais,
be daugumos kity paviete gyvenanciy bajory, iSrinko 4 kandidatus ir
nusiunté juos ,,gaspadoriui® [valdovui] patvirtinti. I$ $iy 4 kandidaty
Zigmantas-Augustas [Zygimantas Augustas] i$rinko Gabrielj Jakovic-
kj ir patvirtino jj, neziarint [nepaisydamas], kad iSrinkimas jo buvo

30 JIroGaBckiii. JIntoBcko-Pycckuii celimb. Mocksa, 1900 r., ctp. 719.
3! JIuroBckiii craryTs. Boimycks 1811 roxa, otaeis 4, apr. 2, § 1.
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padarytas ne daugumos paviete gyvenancios bajorijos, bet aiskios
mazumos. Kandidaty skaicius kiekvienam urédui buvo apibréztas - 4,
i$ kuriy paskui gaspadorius [valdovas] tvirtino tik viena: ,,gde v kaz-
dom paviete kniazata, panovie Rada nasa, takze rycersvo i §liachta,
vsi, chto kolvek jekogo stanu tam imenija svoi meti, echatisia majut
do dvora, kotoryj na posrodku togo pavietu, budet i tyje, kotoryje sia
z, edut ne zduci nikago, chto by v paviete imenie majuci, prichati ne
chotel ku tomu roku, majut vybrati zo vsee §liachty togo pavietu bratii
svojee, na kazdyj vriad takovoj na sudeistvo ¢otyroch liudej dobych,
na podsudsvo drugich ¢otyroch liudej dobrych, na pisarstvo - tretich
¢otyroch liudej dobrych cnotlivych, rastropnych v pravie umejetnych,
rodu $liacheckago, v tom paviete dobre oselych ne inoje viery chris-
tianskoje; i vybravsy ich tych vybranych cerez listy svoji gaspadoriu
aznaimiti majut, a y s tych vsich dvanadcati osob vybereno trech do
togo pavietu na vriad zemskij, na sud sudiju i podsudka i pisaria®
Taip tuo klausimu kalba Statutas. I$rinktieji ir DidZiojo Kunigaik$cio
patvirtinti teismo nariai turéjo padaryti priesaika, einant [kartodami]
Statuto nurodytu tekstu. Ta priesaika turéjo buti padaryta pirmoje se-
sijoje prie§ susirinkusius bajorus ir vaivada, o nesant vaivados - prie§
kasteliong. Mirus kam nors i$ teismo nariy, jeigu tas atsitikty ,v ne-
bytnosti“ Didziojo Kunigaikscio, tai likusieji teismo nariai turi duoti
Zinig vaivadai, kursai ,,¢erez listy svoi“ skiria bajory susirinkimo laika.
Zemaiciuose, Zinoma, toks pranesimas turéjo eiti j Zemaiciy seniiina.
Siame susirinkime vél daroma taip, kaip buvo nurodyta Statute. Apie
i$rinkimg teismo nariy suvaziavusieji j seimelj bajorai turi pranesti
(oznaimit) ,,gaspadoriui“ [valdovui] ,cerez listy svoi otvoronyje za
peciatiju voevodinoju®. O ,gaspadorius® [valdovas], i§sirinkes i§ pri-
statyty kandidaty sau tinkamesnj, tvirtina jj tuojau (ne otvoloc¢ne).
Zemieciy teismas gavo teise spresti visas zemieciy bylas, isskiriant tas,
kurias turéjo spresti pilies teismas, batent: bylos apie uzpuolima bajo-
ry sodybuy, apie padegimus, apie plésimus kelyje, apie motery isZagi-
nima, apie vagyste ir apie bajoro nuzudyma.
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Tokiu budu, kaip matome, naujasis teismas turéjo spresti daugiau-
sia civilines bylas, bet ir ¢ia buvo isim¢iy, nes eziy ir riby byloms spresti
jsteigtas pakamorio [pakamario] teismas.

Zemieciy teismas turéjo biistine pavieto centre ir posédziavo 3 kar-
tus per metus. Pirmoji sesija budavo pirmg pirmadienj po Sekmeniy
[Sekminiy], antroji — rugséjo 30 d. ir tre¢ioji — sausio 7 d. Si tvarka ga-
lima buvo pakeisti tik tuomet, jei $iuo metu bty susirinkes Didysis Vi-
suotinis Seimas, jei baity karas arba maras. Teismo nariai turéjo atvykti
i sesija visy visi, ir uz neatvykimg be svarbiy ir pateisinamy priezasciy
jie galéjo nustoti savo urédy. Jeigu kas i$ teiséjy negaléjo dalyvauti teis-
me dél ligos arba dél to, kad turéjo byla tame paciame teisme, tai turéjo
pastatyti vieton saves ¢ia pat gyvenant] bajora, ,,¢oloveka dobrego viery
godnago i v zakonach sveduscago®. O jeigu Didysis Kunigaikstis siysty
ka nors i teiséjy pasiuntiniu arba kitais kokiais reikalais, tai turéjo pa-
skirti jam laiking pavaduotojg. Rastininkas, rasant teismo protokolus
ir jrasant juos j Zemieciy knygas, galéjo buti pavaduotas paprastuoju
perrasinétoju (podpiskom), bet uz viska atsakyti turéjo pats rastinin-
kas. Teiséjai turéjo spresti bylas $aukimo eile, pagal i§ anksto sudaryta
rejestra. Teismas turéjo testis nuo ryto iki pat vakaro. Cia rastininkas
kiekvieng sprendimg turéjo jtraukti i zemieliy knygas. Tos knygos
buvo laikomos teismo sesijy vietose, tam tikruose teiséjo, pateiséjo ir
rastininko uzrakytuose riimuose, ir buvo atidaromos tik 3 dienos prie§
teismo sesijos pradzia, kad suinteresuotieji asmens galéty pasiimti
reikalingus i$rasus. I$ ty asmeny, kuriy bylos priklausé zemieliy teis-
mo jurisdikcijai, jei tie asmens apeity ta teisma ir pasiduoty kitam, tai
galéjo buti jiems uzdedama pabauda, kapa skatiky teiséjo naudai, 1/2
kapos pateiséjo ir 3 rubliai atsakovo naudai. I ¢ia mes matome, kad ir
po reformy Lietuvos teismas nesilaiké grieztai instancijy sistemos. Tas
pats buvo ir su Zemieciy teismo apeliacijomis. Jos galima buvo paduo-
ti tiesiai arba j ,,gaspadoriaus [valdovo], arba i Tarybos teisma, nes,
kaip jau matéme, dar Bielsko Seime vaivados atsisaké nuo apeliacinés
jurisdikcijos.
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1588 m. Statutas teismo nariy rinkimy tvarka palieka tokig pat,
kokig jg nustaté 1566 m. Statutas. Jis reikalauja, kad renkamieji kan-
didatai buaty i$ ,Sliachti¢ov, liudei dobrych, poboznych, cnotlivych,
godnych, v pravie umeetnych, pisati umejucich, rodi¢ov togo pans-
tva Velikogo Kniazstva i v tom paviete ne novo, nezmyslene aselych®
IIT Statutas jvedé dar 3 renkamus urédus, butent: véliavininko (cho-
ruzago), pakamorio [pakamario] ir ,voznago“ Jy rinkimai niekuo
nesiskyré nuo teismo nariy rinkimuy: ,inacei davati ne maem, odno
za obranijem na to pevnych osob ¢otyroch cerez obyvatelei kozdoje
zemli i povietu tym poriadkom, jako obiranie vriadnikov sudovych
zemskich sudii, podsudka i pisara — est v sem statute apisano, a s tych
osob, obranych i nam ot stanov podanych, kogo se nam napristoinei
vidéti budét, togo my gospodar z zverchnosti nasoje gaspodarsko-
je na tot vriad prelozim i privilejem nasym ego podtverdim® Kaip
Zemieciy teismo nariai, taip ir pakamoris [pakamaris] buvo renka-
mi iki gyvos galvos arba iki jy pakélimo j aukstesnj urédg. Rinkimai
»voznago" Siek tiek skyrési nuo kity urédininky. Dél jy iSrinkimo ne-
reikéjo specialiai kviesti seimelio, — tas klausimas galéjo bati i$spres-
tas kiekviename bajory susirinkime. Juos tvirtino ne ,,gaspadorius®
[valdovas], bet vaivada, o Zemaiciuose — seniiinas, nes reikéjo, kad
renkancioji bajorija dar duoty apie i$rinktinj gera atestacija. ,General
voznago" tvirtino pats ,,gaspadorius“ [valdovas].

Tokiu badu matéme, kaip susidaré teisé ir paprotys pavieto gyven-
tojams rinkti savo urédininkai, kaip nusistovéjo pati rinkimy technika,
kokia forma apsireiské bajorijos norai turéti sau renkamas teismas ir
pavieto vaidininkai. Plétojimasis bajoriskojo pavieto éjo kartu su jo sei-
melio plétojimusi. Seimelis XVI §imt. gale susidaré tam tikros formos,
jgaves praktikos teiséjy rinkime [renkant teiséjus], ir visai nataraliai
turéjo buti pilnai [galutinai] susiformavusios pavieto bajorijos susirin-
kimo jstaiga, kuri galéjo iSplésti savo uzdavinius: seimelis tiktai teis-
mo nariams rinkti galéjo biti paverstas seimeliu rinkti kitiems pavieto
valdininkams, kuriy i$rinkimg III Statutas atidavé j rankas bajoriskojo
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pavieto. Taip ir atsitiko, ir rinkimai kaip véliavininko, pakamorio [pa-
kamario], taip ir ,voznych® buvo atliekami seimelio tokio pat tipo, kaip
ir Zemieciy teismo nariy renkamasis seimelis.

Be ty rinktiniy urédy, kurie buvo anksé¢iau nurodyti, Lietuva, kaip
yra zinoma, turéjo dar renkamajj apeliacijos teisma, butent DidzZio-
sios Kunigaikstystés Tribunolg. Cia reikia pasakyti, kad ta jstaiga turi
mums ypatingos svarbos. Ji parodo mums, kaip toli tais laikais buvo
nuzengusi Lietuvos visuomenés kuriamoji mintis ir kiek gilios buvo
ty laiky demokratinés tradicijos. Tribunolas buvo jsteigtas vienas visai
Lietuvai, ir Zemaiciai, einant [vadovaujantis] 1581 m. Var$uvos Seimo
nutarimu, turéjo teise jsisteigti sau atskirg Tribunola. Mes Zinome, kad
Zemaiciai ne kartg kreipési j gaspadoriy [valdova], pradydami jiems
duoti atskirg Tribunolg, bet tas buvo atidéliojama. Pagaliau, 1588 m.
Krokuvoj Zigmanto III [Zygimanto] vainikuojamame Seime buvo nu-
statyta: ,,a iz zemlia Zemaitskaja kotoraja byla aderzala osobyje sudy
tribunalskije, ale ich do togo ¢asu ne uzivala, togdy do tribunalu ve-
likago Kniazstva Litovskago pristupila, i my tago pozvaliajem i vZo
deputaty, kotorych oni prikladom insich voevodstv po tri na kazdyj
god abrati majut, spalom z drugimi zavidy zasedati i sudy vsi parad-
kom svoim suditi i atpravovati majut Tas Zemaiciy separatizmas labai
charakteringas. Jis parodo mums, kaip tais laikais buvo stiprus tautinis
jausmas Zemaiciuose ir Zemaiciy pastangos apsiriboti nuo viso to, kas
éjo i$ suruséjusio Vilniaus; jis mums geriausiai parodo, kad ir misy
protéviams buvo subrendes tautos savarankiskumo ir tautiskumo jaus-
mas. ,,Sposob prav tribunalskich, patvirtintas VarSuvos 1581 m. Sei-
mo, nustaté, kad nuo 1582 m. ,,v kazdom veovodstve zemli i paviete,
gde kolvek sudy zemskije atpravovany byvajut®, turi susirinkti seimeliai
kasmet ,na sviato Gromnicy t. y. vasario 2 dieng, dviem Tribunolo
nariams iSrinkti. Sig diena ,vsi panove rady, vriadniki zemskie i dvor-
nyje i vsia $liachta rycerstvo obyvateli onogo voevodstva i pavietu, gde
chto oselost svoju maet, zezd¢atis majut v kazdom godu i povini budut,
o tak sechavsisia, sudéj do tych sudov golovnych abirati majut, a koto-

i Mokslo
166 Parlamento studijos 17 | 2014 [d arba }



[istorijos éaltiniaii‘

rych by no takovyj soimik ne pribyl bud s panov rad, abo vriadnikov i
tez Sliachty, tego nic¢ogo skoditi tomu abiraniju sudej ne maet, ale tyje
kotoryje sia sberut, abirati majut“?. Grabny¢iy, arba Tribunolo, seime-
liai savo sudétimi niekuo nesiskyré nuo kity seimeliy. Jie susidéjo is
pony tarybininky, Zemietiniy ir dvaro valdininky ir bajory, turindiy
tame paviete savo dvarus.

Toks seimelis, susirinkes vasario 2 dieng, turéjo iSrinkti nuo kiek-
vieno pavieto po du Tribunolo nariu. I$rinktieji turéjo atatikti papras-
tiems jstatymo reikalavimams [paprastus jstatymo reikalavimus], ku-
riuos turéjo turéti asmens, iSrinktieji j teismo urédus ir, be to, turéjo
Zinoti ,prava tribunalskija“

Renkant Tribunolo narius, seimelis neturéjo skaitytis nei su ekono-
mine, nei su tarnybine kandidato padétimi. Jie galéjo rinkti ,,.kogo kol-
vek, jakogo kolvek stanu, bud s panov rad, albo vriadnikov zemskich,
abo kniazev, panov, §lechty kogo sami pochocut byle by ¢oloveka go-
dnogo, ne branujuci osobami® Tribunolo nariai renkami tik vieniems
metams, ir jei tik kg nors i§ Tribunolo nariy antrg sykj vienu balsu is-
rinkty, tai jis turi teise pasilikti antrus metus Tribunolo nariu®. Jeigu
kuriame nors i§ paviety per paskirta dieng negaléty iSrinkti Tribunolo
nariy, tai tais metais tas pavietas palieka be savo atstovy.

I Tribunolo seimelj jstatymas grieztai draudzia atvykti apsiginkla-
vusiems $aunamaisiais ginklais. Kiekvienas atvaziuojantis j Grabny-
¢iy seimelj turéjo, privaziuodamas prie seimelio susirinkimo vietos,
i$$auti, o paskui savo bute ,pochovati tak rucnicy, karkabuzy, jako
i luki® Negalima buvo vaik$cioti ir $audyti mieste, kur posédziavo
seimelis, nei dieng, nei naktj. [statymas nustato net mirties bausme
tam, kuris suZeis $iuo metu ka nors ,,jakoju strelboju®. O tas, kurisai
vaiks¢ioty mieste Tribunolo seimelio posédziy metu su $aunamuo-
ju ginklu, turéty mokéti bausmés 12 kapy skatiky. Tribunolo narys
negaléjo buti renkamas pasiuntiniu Seiman; o tuo atsitikimu, jei kas

32 Jlanmo. JTutoBcko-Pycckiii moBbTH U ero ceitmukb. FOpbeBs, 1911 1, cTp. 524-525.
33 Ibid. 526.
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buty iSrinktas j viena ir  kitg jstaiga, tai turéty atsisakyti nuo vienos
i$ jam pavesty pareigy. Neatsisakes nuo vienos i$ jy, nustoty abiejy
i$ karto.

Baigiant §j skyriy, reikia pasakyti keletas Zodziy dél paties balsa-
vimo budo. Né vienas Statutas apie tai nieko nesako, ir i$ visko reik-
ty manyti, kad jokio balsavimo seimeliuose nebadavo. Renkant kokj
nors urédininkg — ar Zemieciy teismo narj, ar Tribunolo narj, ar vé-
liavininka, ar pakamorj [pakamarj], rodos, visas seimelis turéjo, galy
gale, susitarti, ir tokiu bidu turétume manyti, kad balsavimo visai
nebuvo; bet III Statutas, kalbédamas apie Tribunolo nariy jgaliojimo
laikg, kaip jau ankséiau buvo minéta, sako, kad Tribunolo narys gali
gauti nario jgaliojimus antriems metams tik tuomet, jei jis bus tam
iSrinktas vienu balsu. IS to ai$ku, kad kai kurie Tribunolo nariai buvo
renkami ne vienu balsu, bet dauguma balsy. Jau anks¢iau kalbédami
apie rinkimus pasiuntiniy j Seimus matéme, kad ir ten buvo prak-
tikuojamas balsavimas ir su juo suristas [susietas] daugumos balsy
principas. Tik tolimesni to klausimo tyrinéjimai galés atsakyti i §j uz-
davinj. Bet Leontavi¢ius bruka mums t3 mintj, kad ir slaptasis balsa-
vimas buves ne naujiena misy rinkimy praktikoje. Jis sako, kad tada,
kai dél kandidaty j Seimo pasiuntinius negalédave susitarti dél jy,
balsuodave i$ pradziy rasteliais, o paskui kamuoliukais (kreskami®*).
Cia, kaip matome, nurodyta slaptojo balsavimo budas; bet kadangi
Leontavicius savo i§vadose daro kartais nemazy klaidy, tai ir $iai is-
vadai nelabai galima tikéti. Aplamai [apskritai], slaptasis balsavimas,
kaip yra Zinoma, iki DidZiosios Pranciizy Revoliucijos, nelabai buvo
madoje, tai gali bati, kad ir senovés Lietuvos praktikoje jis buvo labai
problematyvus [problemiskas] ir negali nesukelti didesniy ar mazes-
niy abejoniy. Taigi matome, kad II Statutas rinkimy teise, kuri i§ pra-
dziy buvo normuojama paprociais, uzfiksavo savo skiltyse, ir §j laikg
galima laikyti Lietuvoje radytosios rinkimy teisés pradzia.

34 JleontoBuub. Brua, Celimbl u ceiimuku Bb Bennkoms Kusok. JIuros. XK. M. H. I1.
1910 ., Ne 2, ctp. 266.
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V. Seniuno rinkimy pazymiai [poZymiai]
Zemaiciuose ir Gudy Zemése

Baigiant istorinés Lietuvos rinkimy teisés apZvalga, tenka kiek apsi-
stoti tuo klausimu Zemaiciuose. Cia kaip tik galima atrasti tuos faktus,
su kuriais mums ypatingai [ypac] svarbu susipazinti ir i§ kuriy galési-
me padaryti i$vady apie kultarine bikle tos tautos dalies, kurig vadi-
name Zemaiciais.

Zemaiciai yra viena i3 ty lietuviy genéiy, kurios savo grieztu lai-
kymusi nacionaliniy tradicijy sugebéjo islaikyti vokieciy skverbimasi j
rytus ir, galima sakyti, tuo i$laiké lietuviy tautg. Turbit, nebus perdé-
ta, pasakius, kad Zemaiciy gentis yra pati gajausia i$ visy kity lietuviy
genciy. Néra abejonés, kad ji nemazai prisidéjo prie valstybés sukuari-
mo Mindaugo laikais, o taipogi [taip pat], kaip Zinome, ne maza role
[nemazg vaidmenyj] vaidino ir visame istorinés Lietuvos valstybiniame
gyvenime.

Zemaidiai jau nuo 1230 m., tai yra nuo jsikirimo Priisy zemé-
je vokieliy, arba kryziuo¢iy Ordeno [ordino], apsiSarvave ginklais ir
tautiskumu, stojo lietuviy tautos savarankiskumo sargybon. Jy krastas
sudaré Lietuvos valstybés dalj, kuri Siauréje susitiko su latviais, vaka-
ruose — su Baltijos jira, pietuose — su Nemunu, o rytuose - su Nevéziu
ir Miia; Zemaiciy centras i§ pradziy buvo Pluoteliuose, o paskui Ra-
seiniuose.

Zemaiciams, ilga laika buvusiems rungtyniy objektu tarp lietuviy
ir Ordeno [ordino] ir patekdavusiems tai pirmiems, tai antriems, nors
ir daug turéjusiems bendro su tikrgja Lietuva, turéjo ilgainiui susida-
ryti savotiskas budas zemaicio, abejojamai zitrindio j vis daugiau ru-
séjancia, o paskui ir lenkéjanéia Lietuva. Zemaiciai su nepasitikéjimu
zZiairéjo j ta centralizacija, kuri éjo i§ Vilniaus, ir kratési tomis tradicijo-
mis kaip valdymo, taip ir paprodiy srity. Jie, saugodami lietuviskuma,
turéjo vengti viso to, kas yra svetima, ir grieztai laikytis savo paprociy.
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Kada jiems pradéjo nepatikti ta kryptis, kurion krypo valstybés vai-
ras, jie stengési visai apsiriboti ir sudaryti sau pilng [visiskg] autonomi-
ja. Dél to jie 1542 m. ir 1551 m. Seime praso ,,gaspadoriy” [valdova]
nesiysti uz Nevézio upés savo ,,deckich” ir ,vezd¢ich', praso, kad urédai
Zemaiciuose nebiity dalijami nei lietuviams, nei lenkams, nei rusams,
bet tik vietos gyventojams — zemai¢iams. Toliau, praso jie, kad jy nie-
kas negaléty teisti ir valdyti, kaip tik jy senitnas, ir, kas jdomiausia, jie
1551 m. Seime iskélé tokj klausimg, kad ,,gaspadorius® [valdovas] su-
teikty jam, tam senitinui, net atskirg antspauda, btk [atseit] dél to, kad
buty Zinoma, jog pra$ymai, kurie eina ,gaspadoriui® [valdovui], tikrai
buty nuo jy paciy jam rasomi®.

I$ visy $ity reikalavimy matome, kad Zemaiciy bajorija buvo soli-
darus ir visuomeniskas elementas, kuris sgmoningai gyveno politinj
gyvenima. Jie gerai Zino savo teises ir laisves, uoliai saugoja jas nuo
pasikésinimo ir visumet stengiasi jas praplésti savo naudai. Zemaiciai
nuo seny laiky priprate prie visuomeninio gyvenimo. Jie renka sau
valdininkus: seniting, téviinus, kasteliong ir kitus. Didysis kunigaikstis
skaitosi su jy norais ir teikia jiems privilegijy.

Yra zinoma, kad jau tuomet, kai visus auks$tesniuosius valdininkus
kitose valstybés dalyse skyré Didysis Kunigaikstis, Zemaiciai turéjo
teise pasirinkti sau ne tik Zemesniuosius valdininkus, bet senitng, kai
kuriuos téviinus ir net kasteliong.

Labai charakteringi Zemaiciy reikalavimai po jy 1440 m. maisto.
Iirinkus Didziuoju Kunigaiki¢iu Kazimiera Jogailaiti, Zemaiciai, ma-
tyt, todél, kad nedalyvavo jo iSrinkime [jj renkant], sukilo ir pasidaré
savo tvarka, butent, i§giné senitino Kezgailos vietininkus ir i$sirinko
sau seniiinu Daumantg®, o kunigaiks¢iu paskelbé Zigmanto [Zygi-
manto] stiny Mykolg. Tokia tvarka neilgai ten buvo. Kazimieras, nu-
mal$ines smolenskiecius, atvyko i Kaung, surinko didele kariuomene
ir noréjo uzpulti Zemaicius. Jonui Gostautui patariant, Kazimieras pa-

3% JIroGaBckiii. JIntoBcko-Pycckuii celimb. Mocksa, 1900 r., ctp. 501, 560-62.
% Tbid. 106.
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siunté deryby daryti pong Kontovta, kurio brolénas buvo maistininky
iSrinktas j Zemaiciy seniiinus. Kontovtas greit ispildé savo uzdavinj, ir
Zemaitiai, per jj isklause Didziojo Kunigaikscio pasidlijimus [pasiii-
lymus], nerado reikalo toliau priesintis ir sutiko pasiduoti savo tikra-
jam valdovui, bet i kapituliacijos salygas, tarp ko kito, jdéjo [jtraukeé] ir
reikalavima, kad seniting ir téviinus Didysis Kunigaikstis leisty jiems
patiems rinktis. Po to atvaziavo Zemaiciy atstovai j Kaung ir prisieké
Didziajam Kunigaik$¢iui ir ,vdariii ¢elom sluzyt emu verne® Kazimie-
ras irgi padaré priesaikg ,,zachovat ich vlasce svojei zo vsimi ich imeni®
ir davé priviléjy [privilegija], kuriame buvo suteikiama teisé rinktis sau
seniting. Sau pasiliko tik patvirtinamajg teise. Be to, jiems pazadéjo,
kad vaivada ir tévinus gaspadorius [valdovas] teskirs tik tokius, kurie
bus jiems pageidaujami®’. Sj karta buvo paliktas Zemaiciuose senitinas
ponas Kontovtas. Toliau zinome, kad Stanislovas Janavic¢ius 1532 m.
buvo paciy Zemaiciy irinktas seniinu. Be to, dar matome, kad Vil-
niaus Seime 1563 m. Zemaiciai praso Didjjj Kunigaikstj paskirti jiems
seniting Jong Chodkevi¢iy. Praéjus kuriam laikui, tas praSymas buvo
patenkintas®. Taigi matome, kad Zemaiciai turéjo teise rinkti sau se-
nitng. Kaip tie rinkimai buvo atliekami, kokiu badu, kas juose dalyva-
vo, pasakyti dabar sunku, bet visgi i§ to matyti, kad Zemaiciuose buvo
labiau, kaip kur kitur, jsigyvenusi rinkimy teisé, nors ir paprociy pa-
vidalo. Jeigu paimsime Gudus, tai ten irgi nuo viecos laiky buvo gan
stiprios rinkimy tradicijos, bet Gudy visuomeniskumas nebuvo toks
stiprus, kaip Zemai¢iuose. Mes ¢&ia visgi nematome nei renkamy se-
niiiny, nei vaivady, nei kasteliony. Zemaiciai visumet labai uoliai gina
savo teises ir kiekviena proga stengiasi pabrézti savo valdovui, kad
»senovés” nekeisty. I§ visko matyti, kad Zemaiciai taip buvo priprate
prie visuomeniskumo, jog daznai atliekant jvairius rinkimus, negaléjo
nebiti jau i$ seno nusistovéjusios ir pastovios rinkimy sistemos. Reikia
manyti, kad visi tokie rinkimai biidavo atliekami bendrame Zemaiciy

37 Ibidem. 107.
38 Tbid. 657.
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bajory suvaziavime; bet kaip tai praktiskai budavo atliekama, pasakyti
tuo tarpu negalima.

Aiku, kad tos jy respublikisko sutvarkymo tradicijos Zemaiciy gy-
venime vaidino nemazg role [vaidmenj]. Visi tie i§rinktieji Zmonés jau-
tési ne tiek DidZiojo Kunigaikscio valdininkai, kiek vietiniai valdytojai,
viso krasto pasaukti rapintis jo reikalais ir gerove. Jie neiesko maloniy
kur ten toli i§ Vilniaus, ar i§ Krokuvos, bet zitri daugiausia j savuo-
sius, riipinasi ne tik savo asmeniniais reikalais, bet stengiasi patenkinti
ir vieSuosius vietos reikalus. To viso rezultate [Dél to] mes nematome
Zemaitiuose to socialinio skirtumo tarp bajorijos, kuris ryskiai krinta
i akis kitose Lietuvos zemése. Cia susidaré savotiskas Zemaiio bajoro
tipas, kuris i§ pavirsiaus atrodo kaip ir maziau kulttringas, negu kity
valstybés daliy bajoras, bet, paZitiréjus i§ vidaus, atrodo priesingai. Ze-
maiciy separatizmas nelabai tiko DidZiajam Kunigaiksc¢iui, ir jis teiké
jiems priviléjus [privilegijas] tik todél, kad buvo aplinkybiy verc¢iamas
tai daryti. Jie, jausdami savyje jéga, stengiasi vis labiau ir labiau iSplésti
savo savivaldybe. 1566 m. Zemaiciy atstovai Berestijos Seime, tarp kit-
ko, prasé Zigmantg [Zygimantg] Augusty, kad jis suteikty jy senitinui
vaivados titula, ir ¢ia vél pabrézé, kad tas jy senitinas-vaivada turi bati
senoviskai jy paciy renkamas, kaip ir naujai jvestas Zemaiciy kaste-
lionas®. Dél vaivados titulo senitinui Zigmantas [Zygimantas] Augus-
tas, rodos, nieko neatsaké, o dél kasteliono rinkimo pareiské, kad jo
skyrimas visai neuzgauna Zemaiciy teisiy. Dél aukstesniyjy Zemaiciy
valdininky rinkimo reikia pasakyti, kad 1565-66 mety reforma i pa-
maty keité senas Zemaiciy teises ir paprocius, bet jie nenoréjo nuo jy
atsisakyti ir stengési laikytis senovés. Dél to Genrichas [Henrikas] Va-
lua 1574 m. balandZio m. 9 d. patvirtino jiems tas teises ir leido, kaip
ir seniau, rinktis Raseiniuose. Paminétame raste jis sako: ,,a na obrane
alektov na vriady vsiakije v toj zemli Zomoitskoj, to est na starostvo
Zomoitskoje, kastelianstvo, podkomorstvo, voskoje, tivunstvo, der-

% Jlanmo. JIutoBcko-Pycckiil moBbTh 1 ero ceiimukb. Opbes, 1911 1, crp. 84;
JIroGagBckiid. JIutoBcko-Pycckuii ceiimb. Mocksa, 1900 r, ctp. 752-53.
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zavcy, sudii i podsudka i pisaria zemskich, i na inyje vriady, gdy kotoryj
z tych tepere$nich panov rad nasich ir vriadnikov zemli Zomoitskoje
na bol$oje dostojenstvo prelozen budet, abo tez umret*.

I§ ¢ia mes matome, kad Zemaiciai, galy gale, turéjo visus renkamus
vietos valdininkus. I§ $ios trumpos apzvalgos galime nustatyti Zemai-
¢iy gyvenimo kryptj. Mums aisku, kad jie buvo sagmoningi kovotojai
dél savo teisiy ir mokéjo jkainoti tai, kg buvo jgave. Jie, gindami rin-
kimy princips, sieké savivaldos ir buvo uolis respublikiniy tradicijy
auklétojai.

Ne vieni Zemaiciai turéjo savivaldybe. Tai, kaip anks¢iau buvo
minéta, galima matyti ir Guduose, buatent Smolensko, Polocko ir Vi-
tebsko Zemése, kur buvo ilike viecos laiky paprociai. Cia mes galime
pastebéti, kad politiniame gyvenime dalyvavo ne tik bajorai, bet ir
miestie¢iai. Siuo atveju charakteringas yra smolenskieciy sukilimas
1440 m. Kada po Zigmanto [Zygimanto] I mirties pasidaré sumisi-
mas, dauguma sri¢iy nenoréjo pripazinti Kazimiero Didziuoju Kuni-
gaiksciu, kuris buk [atseit] buves iSrinktas tik vieny tikrosios Lietu-
vos magnaty. Smolenske sukilimg padaré ne bajorai, kaip to reikéty
laukti, bet Smolensko ,,¢ernyje liudi®, batent kalviai, odininkai, kur-
piai, mésininkai, katiliai ir kiti amatininkai®. Jie kovo mén. 30 dieng
apsiginklave atéjo i viedg ir pradéjo musj su vietininku ir pasiliku-
siais Lietuvai iStikimais bajorais. Po to pakvieté sau vaivadg Andriy
Dorogobuzskj, o Lietuvos vietininkg Andriy Sakaviciy priverté isva-
Ziuoti j Lietuvg. VieCos pédsakus Polocke galima pastebéti i§ privilé-
jaus [privilegijos] Polocko Zemei 1458 m., kur gan grieztai jsakoma
polockiec¢iams bendruose reikaluose visy Zemietijos gyventojy bajo-
ry, miestie¢iy ir juodadarbiy (¢erni) Seime ,vsim zgodoju pospolu
symatsia“*'. Paskui, toliau priduriama: ,,a bez bojar me$c¢ianam i dvo-
rianam gorodskim i ¢erni seimov ne nadobe ¢initi®. Tas pats galima
matyti ir XVI $§imtmecio priviléjuose [privilegijose] Smolensko ir
4 JTro6asckiit. Ibid. 105.

41" Aktel 3amagaoit Poccin 1, Ne. 60.
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Vitebsko Zeméms, kurie buvo duoti prasant ne tik vietos kunigaiks-
¢iams ir bajorams, bet miestie¢iams ir juodadarbiams*.

Neziurint j visa tai [Nepaisant to], kad visuomeniskumas Gudy Ze-
mése gan aukstas buvo, visgi jis toli grazu nepasieké to laipsnio, kaip
Zemaiciuose. Guduose beveik visai negalima pastebéti, kad biity buve
kokiy nors valdininky rinkimai. Tas pats yra ir Lietuvos centre, buitent
Vilniaus ir Traky vaivadijose. Kaip ¢ia, taip ir ten, buvo matyti tenden-
cijos centralizacijai. Cia buvo stipresnis valdininky gaivalas tiek dvaro,
tiek Zemieciy tarpe [tiek tarp dvariskiy, tiek tarp Zemieciy], kuris ir
stengési palaikyti centralizacijos ir biurokrati$ko sutvarkymo princi-
pus. Jais rémési ir visos Didziojo Kunigaiks¢io rinkimy tradicijos. Lie-
tuvoje ¢jo Didziojo Kunigaiksc¢io valdzios ne stipréjimas, bet silpnéji-
mas, ir ji, galy gale, tapo tik buvusios valdZios fikcija.

Cia mes trumpai susipazinome su tais istorinés Lietuvos renkamo-
sios teisés pradais, kuriuos galima pastebéti, turint tg medziaga, kuriag
as$ nurodziau. Be abejo, tas klausimas tuo negali buti iSsprestas. Reikia
manyti, kad greit atsiras daugiau tyrinéjimy, kurie galés duoti labai
jdomiy rezultaty.

2 Tbid. 204, 213.
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RINKIMY TEISE LIETUVOJE!'
TEISES MOKSLU IR PRAKTIKOS
LAIKRASTIS , TEISE“, NR. 7, 1925 M.

PrANAS YSAKAS

Antroji dalis.
Atgimusiosios Lietuvos rinkimy teisé

1. Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimai

Didysis Europos karas 1914-18 m. jgalino lietuvius atsistatyti [at-
kurti] savo sugriautg valstybe. Tendencijy j savaimingg gyvenima lietu-
viuose pasireiské daug anksciau, nekaip ¢ia nurodyta. Jau ,, Ausros® lai-
kais galéjai pastebéti atsirandant pirmasias naujyjy laiky kregzdes. Per
Vilniaus Seimg 1905 m. ai$kiai buvo pasakyta, ko lietuviai nori ir ko jie
sieks ateity. Rusy reakcija po 1905 m. nejstengé nuslopinti ty idéjy, ty
min¢iy, kurios nuolat aiskéjo ir brendo jaunosios lietuviy inteligentijos
mintyse, ir, pasigirdus vakaruose pirmiems $iiviams, buvo ne tik inte-
ligentui, bet ir $iaip daugiau mastanciam lietuviui sodiec¢iui aisku, kad
atéjo laikai, kurie gali kg nors suteikti pavergtosioms tautoms, btent —
i$vaduoti jas i§ svetimo jungo. Rusy pirmoji 1917 m. revoliucija sukélé
daug vil¢iy savo idéjoms realizuoti ir todél ty paciy mety Petrogrado
Seimas, padares tam tikrg rezoliucijg, nustaté kelius, kuriais turéjo eiti
lietuviai, vykdydami savo politikos idealus. Po to sukilo visiems viena
mintis — atstatyti [atkurti] savo sugriautg valstybe. Ir pasilikusieji oku-
pacijoje, ir Rusijos tremtiniai, ir Europos emigrantai, ir Amerikos lie-
tuviy kolonijos - visi tik valstybés atstatymg [atkurimg] turéjo galvoje.
Lietuviy Taryba 1918 m. vasario mén. 16 dieng, paskelbdama nepri-
klausomybés akta, padéjo Lietuvos valstybés pamatus.

' Pabaiga. Pradzig zr. ,, Teisés“ Nr. 6 ir 7, 1925.
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1919 m. birZelio mén. 16 d. buvo sudaryta komisija Steig. Seimo
rinkimy jstatymo projektui paruosti; jai pirmininkavo Vidaus Reikaly
Ministeris P. Leonas. ] komisijg jéjo: Teisingumo Ministeris L. Noreika,
Ministeris be portfelio Zydy reikalams M. Soloveicikas, Valstybés Tary-
bos narys kun. K. Saulys, Valstybés Tarybos narys E. Draugelis, Vyriau-
siojo Lietuvos Tribunolo narys A. Janulaitis, Kauno Apygardos Teismo
Pirmininkas V. Macys, Kauno Apygardos Teismo Valstybés Gynéjas R.
Skipitis, Uzsienio Reikaly Ministerijos Reikaly Vedéjas dr. D. Zaunius,
Kauno Valdybos nariai Mik. Junavicius ir L. Garfunkelis, agr. Jonas
Masiulis, ekonomistas Jonas Blynas ir Kauno Miesto Tarybos narys
Kazimieras BlaZevicia. Sis projektas turéjo biiti paruostas iki 1919 m.
liepos mén. 31 d. Nustatytuoju laiku projektas buvo paruostas ir jteik-
tas Valstybés Tarybai svarstyti; tas projektas tre¢iuoju skaitymu buvo
priimtas spaliy mén. 30 d., o paskelbtas jstatymu lapkri¢io mén. 20 d.

Nuo Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo paskelbimo dienos
galima kalbéti apie Atgimusiosios Lietuvos rinkimy teise. Nuo valstybeés
iSardymo laiky visi ligi $iol buvusieji rinkimai buvo pripuolami ir neturéjo
teisés pagrindo. Ir Vilniaus Seimas 1905 m., ir Lietuvos Valstybés Taryba
negaléjo biti renkami paremtu rinkimy teise pamatu, bet buvo sudaryti
arba pripuolamais ir nevienodais rinkimais, arba kooptacijos budu.

1919 m. lapkri¢io mén. 20 dienos jstatymas aiskiai ir nuosekliai
nustaté biidg, kuriuo turi bati iSrinktas Steigiamasis Seimas. Sis jstaty-
mas buvo isleistas vadovaujantis didziaisiais demokratybés [demokra-
tijos] principais ir turéjo laiduoti demokratiska valstybés sutvarkyma.
Juo Lietuvos Steigiamojo Seimo nariai turéjo buti renkami visuotiniu,
tiesiu, lygiu ir slaptu balsavimu proporcionaline [proporcine] sistema.
Teise dalyvauti rinkimuose turi visy tikyby ir tautybiy Lietuvos pilie-
¢iai, tiek vyrai, tiek moterys, kuriems, pradedant daryti rinkimy sara-
Sus, yra suéje 21 metai amziaus.

I§ pradziy karininkai, kareiviai ir karo valdininkai turéjo tik pa-
syvia [pasyvigja] rinkimy teise, bet Panemunés sukilimas 1920 mety
vasario mén. padaré jtakos vyriausybei, ir po to buvo padarytas pa-
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pildinys, kuriuo buvo suteikiamos ir kariams lygios su kitais pilieciais
rinkimy teisés.

Apribotos teisés pasiliko tik toms kariuomenés dalims, kurios rinki-
my dienomis turéjo eiti tarnybg priesakinése pozicijy linijose. Kovojant
uz nepriklausomybe, kariuomenéje buvo daug asmeny, jaunesniy kaip
21 mety, todél kariy amzius, leides dalyvauti rinkimuose, buvo nustaty-
tas ne 21, bet 17 mety; ¢ia, matyt, buvo remiamasi tuo, kad karys, kariau-
jas uz tévyne, yra daugiau subrendes uz tokiy pat mety jaunuolj, kuris
yra pasilikes namie. Tuo badu rinkimy teisés $iuo jstatymu buvo suteik-
tos beveik visiems pilnateisiams Lietuvos pilie¢iams. Negaléjo naudotis
tomis teisémis tie asmenys, kuriems uz tévynés iSdavimg arba kitg kurig
sunkig kalte teismo sprendimu buvo atimtos piliecio teisés; tas nelieté
svetimy valstybiy teismy nuteistyjy uz visokius politinius nusikaltimus.
Be to, buvo atimtos rinkimy teisés tiems asmenims, kurie buvo teismo
pasmerkti uz nusikaltimus, Zeminancius zmogaus garbe, kaip antai: va-
gyste, prigavima, svetimo turto pasisavinima, vogty daikty pirkima arba
slépima, kysiy émima, slapta degtinés varyma ir t. t.

Pasyvioji rinkimy teisé priklauso abiejy ly¢iy pilie¢iams, vyrams ir
moterims, kuriems paskutine kandidaty sarasams jduoti skirta dieng
buty suéje 24 metai. Vietos valdininkai, kurie savo turimaja valdzia gali
paveikti rinkimus, kaip antai: Karo Komendantas, Apskrities Vir$inin-
kas, Milicijos Vadas, negali buiti renkami toje apygardoje, kurioje turi
jie savo valdzia. I8rinktieji j Seima kariai ir valdininkai i$eina i§ savo
uzimamuyjy viety.

Visa Lietuva su okupuotomis sritimis skirstoma j X rinkimy apy-
gardy. I apygarda sudaro Mariampolés [Marijampolés], Seiny, Suvalky
ir Alytaus apskritys su centru Mariampoléje [Marijampoléje]; II apy-
gardg sudaro Sakiy, Vilkaviskio, Kauno (miesto ir apskrities) ir Traky-
Kaisiadoriy apskritys su centru Kaune; I1I - Raseiniy, Tauragés, Kédai-
niy apskritys su centru Raseiniuose; IV - Tel$iy, Kretingos ir Mazeikiy
apskritys su centru Tel$iuose; V - Siauliy, Birzy ir Panevézio apskritys
su centru Panevézyje; VI — Rokiskio, Zarasy, Utenos ir Ukmergés aps-
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kritys su centru Utenoje; VII - Vilniaus (miestas su apskritim) ir Sven-
¢ioniy apskritys su centru Vilniuje; VIII - Asmenos, Lydos ir Volko-
visko apskritys su centru Lydoje; IX — Bieloviezo, Bielsko ir Balstogés
apskritys su centru Balstogéje; X — Sokolkos, Gardino (miesto ir aps-
krities) ir Augustavo apskritys su centru Gardine. Kiekviena apygarda
siundia viena atstova nuo kiekvieny 15 000 gyventojy. Ta apygarda, kur
nuo tokio skaiciaus likty liekana ne mazesné kaip 8 000 gyv., siuncia
dar vieng atstova.

Rinkimams jvykdyti sudaroma Vyriausioji Rinkimy Komisija su
Apygardy ir Apylinkiy Komisijomis. Vyriausioji Rinkimy Komisija
sudaroma viena visai Lietuvai. Apygardy Komisijos sudaromos kiek-
vienai apygardai apygardos centre. Rinkimai galima buvo padaryti tik
pirmose 6 apygardose, jose tebuvo ir komisijos sudarytos. Apylinkeés
buvo sudaromos mazdaug vals¢iy ribose, ir kiekvienoje i$ jy buvo tam
tikra komisija.

Vyriausioji Rinkimy Komisija sudaroma i§ pirmininko ir keturiy
nariy, Valstybés Prezidento skiriamy i§ Ministeriy Kabineto pristatyty-
ju, i ta3 Komisija buvo jéje P. Leonas pirmininku ir V1. Magys, K1. Saulys,
N. BZozovskis ir L. Garfunkelis nariais. Vyriausioji Rinkimy Komisija
turi priziaréti visg rinkimy tvarka ir eiga, leisti instrukcijas ir paaiski-
nimus, skirti Apygardy Komisijy pirmininkus, svarstyti (reikia many-
ti, ir spresti) paduotuosius ant Apygardy Komisijy skundus [skundus,
paduotus prie$ apygardy komisijas], sudaryti Seimo isrinktyjy atstovy
sgrasg ir paskelbti jj visy Ziniai, turéti savo Zinioje vyriausybés skiria-
mas rinkimy reikalams lésas ir nustatyti kiekvienai apygardai atstovy
skai¢iy; Apygardy Rinkimy Komisijas sudaro Komisijos Pirminin-
kas, skiriamas Vyriausios [Vyriausiosios] Rinkimy Komisijos i§ vietos
Taikos Teiséjy arba Apygardos Teismo nariy, o Komisijos nariai yra
apskri¢iy savivaldybiy (taryby) renkami po 2 nuo kiekvienos apskri-
ties. Apygardose, kuriose yra miesty, valdanciysi apskric¢iy teisémis, ty
miesty tarybos renka taip pat 2 Apygardos Komisijos nariu.

Apygardy Komisijy kompetencijoje yra: padalyti Apygardg j rin-
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kimy apylinkes, paskirti Apylinkiy Komisijy pirmininkus, naudoti
pinigus, asignuotus rinkimy reikalams ir, rinkimams pasibaigus, pri-
statyti Vyriausiai [Vyriausiajai] Rinkimy Komisijai visus rinkimy do-
kumentus. Apygardy Komisijos, skirstydamos apylinkes, turi ziaréti,
kad kiekvienoje apylinkéje buity nuo 3 iki 7 tikstanciy gyventojy ir kad
apylinkés plotas, kiek galint, atatikty valsc¢iaus plota.

Apylinkiy Komisijos susideda i$§ Pirmininko, Apygardos Komisijos
skiriamo, ir ne maziau kaip 6 vals¢iaus tarybos renkamy nariy. Kiek-
viena partija arba kuopa, jdavusi kandidaty j Seimg sarasa, turi teis¢
siysti po vieng asmenj | Apygardos ir Apylinkiy Komisijy narius. Apy-
linkiy Komisijos atlieka patj rinkimy darbg, butent — priima rinkiky
balsus, balsavimui pasibaigus, juos suskaito, suraso tam tikrus rinkimy
eigos protokolus ir po visam jteikia juos Apygardy Komisijoms. Visus
klausimus komisijos sprendzia paprasta balsy dauguma. Jy posédziai
yra teiséti, jei juose dalyvauja ne maziau kaip pusé ir vienas komisijos
narys. Pirmininkui negalint dalyvauti posédyje, komisija gali pavesti
eiti pirmininko pareigas vienam i§ savo nariy. Rinkimy Komisijoms yra
duotos labai didelés teisés. Rinkimy jstatymo § 19 sako, kad valdinin-
kai, vyriausybés ir savivaldybiy jstaigos turi pildyti Rinkimy Komisijy
reikalavimus. Sio paragrafo yra labai plati ir neapibrézta savoka. Siuo
paragrafu valdininkai, vyriausybés ir savivaldybiy jstaigos turi pildyti
visus be i$imties komisijy reikalavimus, vis tiek, ar jie liesty rinkimus,
ar neliesty. Cia jstatymy leidéjas, matyt, uzmir$o tam paragrafui duoti
ta prasme, kad Rinkimy Komisijy reikalavimai turi bati pildomi tik
tokie, kurie $iokiu ar tokiu budu riasi [yra susije] su rinkimais.

Tikslesniems rinkimams jvykdyti yra daromi kiekvienoje apylin-
kéje rinkiky sgrasai. Rinkiky sgrasus daro savo léSomis vals¢iy arba
miesty valdybos dviejuose egzemplioriuose [dviem egzemplioriais]. |
apylinkés sgrasus jtraukiami visi, kurie turi teise dalyvauti rinkimuose
ir toje apylinkéje gyvena. Jei kas atvykty ir apsigyventy apylinkéje tuo
metu, kada joje pradedama sudarinéti sarasai, tad toks asmuo gali bati
jtrauktas j $ios apylinkés sgrasus, jei pristatys rasta, kad jis yra ibrauk-
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tas i$ senosios gyventosios vietos rinkiky sarasy, arba kad ten j sgrasus
nebuvo jtrauktas. | sgrasa jtraukiami rinkikai i§ abécélés eilés. Ten ra-
$oma rinkiko pavardé, vardas, amzius, verslas ir gyvenamoji vieta. Tokj
sara$a pasiraso kam pridera — vals¢iaus arba miesto valdyba. Sudarius
saradus, ne véliau kaip uz 40 dieny pries rinkimy dieng rinkiky sara-
$ai atskleidZiami ir duodami ziaréti kiekvienam, kas tik noréty. Prie$
saray atskleidimg miesto arba vals¢iaus valdyba turi paskelbti visai
apylinkei, kame, kuriuo laiku ir kuriuo badu rinkiky sarasai galima
ziaréti. Nuo sgrasy atskleidimo dienos kiekvienas rinkikas arba admi-
nistracinés valdzios atstovas per 7 dienas turi teis¢ pareiksti sudariusiai
sgrasus jstaigai rastu arba Zodziu, kas j sgrasus nejtrauktas arba yra ne-
teisétai jtrauktas. Vals¢iaus arba miesto valdyba, radusi tokj pareiskima
teiséta, patenkina jj, jtraukdama praleistajj arba iSbraukdama neteisétai
jtrauktajj asmenj.

Atmestuosius pareiskimus ir paduotus skundus miesty arba vals¢iy
valdybos per 3 dienas turi pasiysti j Apygardos Komisija su motyvuotu
pasiteisinimu ir apie tai turi pranesti tiems, kuriy teisé gincijama, ir tam,
kuris padavé skunda. Praéjus minétoms 7 dienoms, papildomasai sara-
$as ne véliau kaip per 3 dienas atskleidZiamas zitiréti, kaip ir pamatinis
sarasas. Apygardos Komisija, gavus skunda, per 5 dienas turi apsvarstyti
ir i$spresti skundg savo vieSame posédyje. Suinteresuotasis asmuo gali
duoti ten savo paaiskinimy, o taip pat turi teise duoti paaiskinimy zZodziu
arba radtu ir tas, kas yra iskéles ta skunda. Posédzio diena tiek vienam,
tiek ir antram asmeniui turi bati paskelbta. Apygardos Komisijos nutari-
mas gali bati per 3 dienas apskystas per Apygardos Komisija Vyriausiajai
Rinkimy Komisijai, bet tas skundas nesulaiko nutarimo vykdymo. Vy-
riausioji Rinkimy Komisija, gavusi skunda, irgi per 3 dienas turi apsvars-
tyti ir i§spresti skundg. Jos nutarimai yra galatini [galutiniai].

Rinkiky sarasai, Apygardos arba Vyriausios Rinkimy Komisijos
nutarimais papildyti, turi bati vie$ai paskelbti ne véliau kaip uz 7 die-
ny prie§ rinkimy dieng tuo pat bdu, kaip kad buvo skelbti ir pirmieji
sgrasai.
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Be rinkiky sarady, yra daromi dar kandidaty sarasai. Kiekviena par-
tija arba kuopa ne véliau kaip uz 30 dieny pries rinkimy dieng gali jteikti
Apygardos Komisijai savo kandidaty sarasa, tai yra sara$g tokiy asmeny,
kuriuos ji noréty turéti atstovais Seime. Toks sarasas turi biti pasirasytas
savo ranka ne maziau kaip 50 rinkiky, jtraukty j rinkiky sarasus.

Sarase turi buti aiskiai pasakyta kandidato pavardé, vardas, amzius,
verslas ir gyvenamoji vieta. Prie to saraso turi buti pridétas kiekvieno
kandidato sutikimas bati renkamam tos partijos ar kuopos sarase. Pa-
sirasiusiyjy rinkiky taip pat turi bati paZyméta gyvenamoji vieta ir jy
verslas. | kandidaty sgra$g neleidziama jradyti per 1'/, karto didesnio
Zmoniy skai¢iaus, nekaip kad tenka tai apygardai atstovy. Vienas ir tas
pats kandidatas gali bati jrasytas j kandidaty sarasus ne daugiau kaip 5
rinkimy apygardose.

Apygardos Komisija, gavusi kandidaty sarasa, turi isduoti jteiku-
siam sgrasg rastelj, kur turi buti pazymeétas jo priémimo ménuo, diena
ir valanda. Negali buti vienas ir tas pats asmuo jtrauktas toje pacioje
apygardoje i kelius sgrasus, taip pat negali pasirasyti vienas ir tas pats
rinkikas keliy kandidaty sarasy. Partija arba kuopa, jduodama kandi-
daty sgrasa, turi nurodyti Komisijai asmenj, kurj ji jgalioja atstovauti
visiems reikalams. Jei jgaliotinis nenurodytas, tai juo laikomas tasai,
kuris yra pirmas pasirases sarasa. Partijos arba kuopos, jei jos nori tu-
réti savo atstovus Apylinkiy ir Apygardy Komisijy posédziuose, turi
nurodyti asmenis, kurie turéty bati jtraukti j Komisijy nariy skaiciy.

Apygardos Komisija, gavusi kandidaty sarasus, per 3 dienas turi parei-
kalauti i$ partijy arba kuopy jgaliotiniy pasalinti kandidaty sarasy truku-
mus. Tie trakumai turi buti pasalinti uz 21 dienos prie$ rinkimy pradzia.
Tuo paciu laiku kandidatai, jtrauktieji j kelius apygardos sarasus, turi pa-
reiksti Apygardos Komisijai, kuriame sgrase jie noréty pasilikti. To nepa-
reiSkus, jie iSbraukiami i$ visy sarasy. Tuo pat laiku, tai yra uz 21 dienos
pries rinkimy pradzig, gali buti pamainyti kandidatai, jei to reikalauty bent
pusé pasirasiusiyjy surasa rinkiky; taip pat gali bati papildytas sgrasas iki
1'/, karto didesnio skaiciaus, kaip tai apygardai paskirta atstovy.
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Visus tinkamuosius kandidaty sarasus Apygardos Komisija nu-
meruoja i§ eilés taip, kaip jie buvo jduodami. Sunumeruotus kan-
didaty sgrasus Apygardos Komisija turi iskabinti uz 19 dieny pries
rinkimy dieng savo bute, taip pat turi pranesti juos vals¢iy ir miesty
valdyboms ir Apylinkiy Komisijoms ir paskelbti visy Ziniai. Suintere-
suoti asmenys uz 14 dieny pries rinkimy pradzig gali pareiksti Apy-
gardos Komisijai, kad jos sujungiancios savo kandidaty sarasus. Tie
pareiskimai turi bati pasirasyti partijy arba kuopy jgaliotiniy arba
sarasus pasirasiusiyjy rinkiky. Apie tokj sarasy susijungima Apygar-
dos Komisija turi paskelbti visy Ziniai, ir tuomet tie sarasai laikomi
per viena. Vienas ir tas pats sarasas negali dalyvauti keliuose susi-
jungimuose. Kandidaty sarasai, kai paskelbti, nebegali bati paimti
atgal. Taip pat negali bati panaikintas ir pats sarasy susijungimas. Jei
kurioje nors apygardoje paduotas tik vienas kandidaty sgrasas, arba
kad ir keli sgrasai, bet bendras kandidaty skai¢ius néra didesnis uz
tenkamajj tai apygardai atstovy skaiciy, tuomet joje nebalsuojama, o
tie kandidatai laikomi i$rinktais j Seimg. Rinkimams skiriamos yra 2
dienos, bet, nesuspéjus visiems rinkikams paduoti savo balsus per 2
dienas, rinkimai eina ir 3 dieng. Visi darbininkai ir tarnautojai rinki-
my dieng turi biti atleidziami nuo darbo. Cia, matyt, reikia suprasti,
kad darbininkas arba tarnautojas turi buti atleistas nuo darbo tik tg
dieng, kada jis eina balsuoti; néra reikalo jo atleisti nuo darbo abi
rinkimy dienas. Apylinkés Komisijos Pirmininkas bent uz 15 dieny
prie$ rinkimy dieng turi paskelbti balsy padavimo viet, dieng ir va-
landg. Be to, minétos Komisijos Pirmininkas bent uz 5 dieny pries
rinkimy dieng turi pakviesti Komisijos narius atvykti j Komisijos
butg nustatyta rinkimy dieng ir valanda.

Butg rinkimams duoda vals¢iaus arba miesto valdyba. Stalas, prie
kurio suséda Komisija, turi buti statomas taip, kad prie jo buty galima
prieiti i§ visy pusiy. Ant stalo turi buti padéta keturkampé skrynuté
su nedideliu dank¢iu [dangciu], su plys$iu vidury kandidaty saragams
jleisti. Skrynuté turi bati tokio didumo, kad galéty sutilpti joje visy
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apylinkés rinkiky kortelés bei sarasai, o plysys toks, kad pro jj ljsty pa-
prasto didumo vokas su kortele. Skrynuciy diduma nustato Apygardos
Komisija, o jas padaryti turi miesty arba vals¢iy valdybos. Pageidauja-
ma, kad rinkimy bute biity dar vienas kambarys, jeinamas tik i§ rinki-
my kambario. Jei tokio kambario néra, tai turi bati bent padaryta tokia
ja kortele. Rinkimy bute turi buti prieinamoje vietoje padéti rinkimy
jstatymai ir sgrasai, kad kiekvienas, norjs i juos pasizitréti, galéty tai
tuoj padaryti.

Apygardy Rinkimy Komisijos, kaip tik paskelbti kandidaty sarasai,
parupina rinkimy korteliy vienokio didumo, kuriose i$spausdinti visy
partijy ar kuopy kandidaty sarasai. Balsuoti leidziama ir partijy arba
kuopy paruostomis kortelémis, jei tik jos didumas, forma ir spalva yra
tokia pat, kokia ir Komisijos paruosty korteliy. Korteléje gali bati is-
spausdintas tik vienas kandidaty sarasas. Todél kiekvienam rinkikui
duodama tiek korteliy, kiek yra toje apygardoje kandidaty sarasy. Kor-
telés turi bati jduotos rinkikams bent uz 3 dieny pries rinkimy dieng
Vyriausios [Vyriausiosios] Rinkimy Komisijos nurodytu badu. Rinki-
my bute, rinkimams einant, negali bati dalijamos kortelés. Konvertai
[vokai] turi buti padaryti i§ nepermatomo popierio [popieriaus] su
Apygardos Komisijos antspaudu. Konvertai [vokai] jduodami rinkikui,
atéjus balsuoti, rinkimy bute.

Rinkimy diena Komisijoj turi dalyvauti visi Apylinkés Komisijos
nariai ir jos sekretorius. Rinkimams einant, jy turi pasilikti rinkimy
bute ne maziau kaip 3 nariai. Tuo paciu laiku negali iSeiti i§ rinkimy
buto Komisijos Pirmininkas ir jos sekretorius.

Agitaciniy kalby ir Siaip prakalby rinkimy metu rinkimy bute ir
30 sieksniy aplink jj neleidziama. Rinkiko pragomi, gali paaigkinti rin-
kimy tvarka tik Komisijos nariai. Komisijos turi teisés pasalinti i$ rin-
kimy buto kiekvieng, kuris méginty ardyti rinkimy tvarka. Prireikus,
tvarkai palaikyti, Komisija gali pasinaudoti policijos ir kariuomenés
Zmonémis.
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Rinkimai prasideda paskelbtg dieng 8 val. ryto, atlikus $ias forma-
lybés [formalumus]: Apylinkés Komisijos Pirmininkas, patikrines, kad
visi Komisijos nariai yra atvyke, skelbia prasidedant rinkimus ir, kartu
su Komisijos nariais patikrings, kad skrynuté yra tuscia ir turi tik vieng
ply$j, uzrakina jg, prideda antspaudus ir kviecia atvykusius rinkikus
padavinéti balsus, laikantis eilés. Balsavimui prasidéjus, skrynuté ne-
begali buti atidaroma lig pat galo. Kiekvienas rinkikas, jéjes i rinkimy
kambarj, turi pasakyti savo pavarde, varda, gyvenamaja vieta, parodyti
asmens liudyma [liudijima] ir, rastininkui pazyméjus jo pavarde rinki-
ky sarase, gauna i$ Komisijos nario ranky antspauduota voka, eina prie
kito atskiro stalo arba j kitg tam ty¢ia parapintg kambarj, niekieno ne-
matomas jdeda j voka savo kortele ir, priéjes prie skrynutés, jduoda uz-
lipdyta voka Pirmininkui, kuris rinkiko akyse turi nuleisti jj j skrynute.
Po to rinkikas apleidzia rinkimy buta. Jei dél kokios nors kiino dalies
trakumo rinkikas negaléty jdéti kortelés  konvertg [voka] ir jduoti jj
Pirmininkui, tai jis gali pavesti tai padaryti vienam Komisijos nariui.
Kortelés, kurios buty jdétos j neantspauduota konverta [voka] arba j
konverta [voka] su kokiu nors zenklu, turi biti grazintos atgal.

Balsai baigiami priéminéti [priiminéti] 8 val. vakaro. Po 8 valandy
turi bati priimti balsai tik ty rinkiky, kurie buvo jéje j rinkimy butg
pries 8 valanda. Baigus priéminéti [priiminéti] balsus, Pirmininkas uz-
dengia skrynuteés plysj, uzdeda ant jo antspauda, visiems i§éjus, uzdaro
ir uzrakina rinkimy kambarj, uzdeda ant jo dury antspaudus ir palieka
saugoti sargybg. Rytojaus dieng komisija patikrina, ar neliesti antspau-
dai ir ar jie tebéra tie patys, nuima juos tiek nuo dury, tiek ir nuo skry-
nutés plysio ir daro toliau rinkimus. Kitos dienos vakare tas pats daro-
ma, kaip ir pirmg dieng. Per 2 dienas nesuspéjus balsy priimti, vakare
daroma taip pat, kaip ir pirmos dienos vakare, o trecig dieng i$ ryto
taip pat, kaip ir antrosios dienos rytg. Rinkimams pasibaigus, vadinas,
treCig arba ketvirta dieng 10 val. ryto Komisijos Pirmininkas atidaro
rinkimy buto duris su Komisijos nariais, o taip pat ir rinkikais, kurie
tuo laiku yra atvyke prie rinkimy buto, atidaro duris ir skrynute ir ne-
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atplésdamas skaito, kiek konverty [voky] yra skrynutéje. Jei konverty
[voky] skaicius skrynutéje skiriasi nuo pazyméty balsuojant rinkiky
skaiciaus sarase, tai tas jraSoma j protokols, ir, kiek galint, nurodoma
to jvykio priezastis. Po to atplésiami konvertai [vokai] ir skaitoma, kiek
paduota balsy uz kiekvieng sarass.

Kortelés turi buti pripazintos netikromis tos, kurios yra pazenklin-
tos; kuriose kas nors parasyta uz arba prie§ kandidata; kuriose nurody-
tos visai kitos negu kandidaty sarase nurodytos pavardés; kuriy yra dvi
ar daugiau su jvairiomis kandidaty pavardémis; kuriose yra ne visos
kurios nors kandidaty sgraso pavardés; kuriose rinkikas yra pasirases
ir kuriose yra kas i$skusta arba pataisyta. Klausimus dél korteliy tikru-
mo sprendzia Apylinkés Komisijos. Balsams pasidalijus, Pirmininko
balsas nusveria ginca savo pusén.

Kaip jau buvo anks¢iau minéta, nuo rinkimy pradzios iki balsy
suskaitymo ra§omas protokolas, kuriame turi buti jrasyti Pirmininko
jsakymali, rinkiky nusiskundimai, Komisijos nutarimai, balsavusiyjy
rinkiky skaidius, pripazinty netikromis korteliy skai¢ius. Protokolg
turi pasirasyti Apylinkés Komisijos nariai ir, jei kurie noréty, rin-
kikai. Apylinkés Komisijos rinkimy protokolas ne véliau kaip 3 po
rinkimy dieng pristatomas Apygardos Komisijai kartu su pridétomis
atskiruose i§ eilés sunumeruotuose konvertuose [vokuose] rinkiky
kortelémis, kuriy tikruma ar netikruma turéjo svarstyti Apylinkés
Komisija. Tos kortelés, kurios nesukelia jokiy abejoniy, Komisija su-
deda ten, kur ras patogiau, uzantspauduoja ir turi laikyti, ligi rinki-
mai bus pripazinti teisétais.

Apygardos Komisija vieSame posédyje ne véliau kaip per tris die-
nas turi perziaréti Apylinkés Komisijos protokolg ir prie jo pridétas
korteles ir galutinai nuspresti, kurios kortelés tikros ir kurios netikros,
ir suskaityti, kiek kiekvienoje apylinkéje yra paduota balsy uz kiekvie-
ng sarasy. Nustatydama atstovy skaiciy kiekvienam sgrasui Apygardos
Komisija suskaito, kiek balsy gavo kiekvienas kandidaty sarasas visoje
apygardoje, o paskui, turédama galvoje apygardos Seimo atstovy skai-
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¢iy, padalija jj tarp figaravusiyjy rinkimuose sgra$y proporcingai gau-
tiems kiekvieno sara$o balsams ir tai paskelbia visuomenés Ziniai.

Skirstant Steigiamojo Seimo atstovus, buvo laikytasi Donto siste-
mos. Taja sistema daroma taip: balsy skaicius, paduotas visoje apygar-
doje uz kiekvieng kandidaty sarasa, paeiliui dalijamas i$ 1, 2, 3, 4, 5 ir
taip toliau; gautieji dalmenys iSrasomi eiléje pagal jy diduma, prade-
dant nuo didziausiojo, i§ viso tiek, kiek apygardoje turi buti iSrinkta
Seimo atstovy, skaitant po atstova didesniems dalmenims, Zinoma,
pradedant nuo pacio didziojo [paties didziausio]. Jei dviejy sarasy bity
vienodi dalmenys, tai tuomet traukiami burtai, kam turi tekti atstovas.

Stai balsy skai¢iavimo pavyzdys:

Sakysime, vienai apygardai reikia irinkti 9 atstovai, kandidaty sa-
rasy paduota 6. Pirmas sarasas gavo 24 816 balsy, antras 16 354, trecias
18 978, ketvirtas 12 476, penktas 10 796 ir $estas 6 004.

Sie skai¢iai dalijami i3 1, 2, 3, 4 ir, jei reikia, tai ir toliau.

1saradas| 2sara$. | 3sarad. | 4sarad. | 5saras. | 6saras.
Dalijant i§ 1 24816 16354 18978 12476 10796 6004
Dalijant i§ 2 12408 8177 9489 6238 5398 3002
Dalijant i§ 3 8272 5451 6326 4155 3565 2001

Todél tad didesnieji dalmenys bus 24 816, 18 978, 16 354, 12 476, 12
408, 10796, 9489, 8272 ir 8177.

Tuo bidu gauna 1 sarasas 3 atstovus, 3 saras. 2 atstovu, 2 sgrasas irgi
2 atstovu, 4 ir 5 sgrasas gauna po 1 atstova, 6 sgrasas nieko negauna.
Jeigu kuriam sgrasui tekty didesnis atstovy skaicius, kiek jo sarase yra
kandidaty, tai atliekamas nuo to saraso atstovy skaicius, dalijamas tarp
kity sgrasy, laikantis auk$¢iau nurodytos tvarkos.

Susijungusieji kandidaty saragai yra laikomi vienu sarasu, todél
ir atstovy skaicius skiriamas tiems sgrasams, atsizvelgiantj jy gautajj
balsy skai¢iy. Tarp susijungusiyjy sarasy, jei tarp jy néra susitari-
mo, atstovai skirstomi vadovaujantis tuo paciu principu, kaip buvo
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nurodyta anksciau, butent, dalijant i§ 1, 2, 3, ir t. t. Kandidatai eina |
Seima i$ eilés, pradédami nuo pirmojo. I$rinktiems atstovams Apy-
gardos Komisija i§duoda liudymus [liudijimus] apie jy iSrinkima.
Jeigu kuris i§ atstovy esti iSrinktas keliose rinkimy apygardose, tai
Vyriausia [Vyriausioji] Rinkimy Komisija, tai patyrus, klausia jj,
kurios apygardos atstovas jis noréty bati. Jei per 3 dienas paklausta-
sis neatsakys, tada jis laikomas atstovu tos apygardos, kur daugiau
balsy yra gaves.

Cia, kaip matome, yra $ioks toks neaiskumas. Donto skai¢iuojama-
ja sistema negalima arba labai sunku i$skai¢iuoti, kiek tas ar kitas kan-
didatas yra gaves balsy. Matyt, reikia suprasti taip, kad toks kandidatas
laikomas isrinktu toje apygardoje, kurioje sarasas, kuriame jis buvo
kandidatu i$statytas [iSkeltas], gavo daugiau balsy.

Apygardos Komisijai paskelbus i$rinktyjy atstovy pavardes, kiek-
vienas rinkikas, taip pat ir apskri¢iy vir$ininkai per 7 dienas gali pa-
duoti tai Komisijai protestus dél rinkimy trikumy ir i§ to einanciy
padariniy. Komisija, kiek galédama greiciau iStyrusi protests, tuojau
siuncia jj su savo nuomone Vyriausiai [Vyriausiajai] Rinkimy Ko-
misijai. Jei Vyriausioji Rinkimy Komisija ras, kad koks nors atstovas
neteisétai yra jtrauktas j iSrinktyjy atstovy sarasa, iSbraukia jj ir jsako
Apygardos Komisijai i$brauktojo vieton pakviesti teisétg atstova i$ kito
sara$o. Jeigu i§ duotujy Ziniy Vyriausioji Rinkimy Komisija patirty,
kad per rinkimus buvo imtasi papirkimo, prievartos, prigavimo ir kity
nusikalstamy darby, arba jei rinkimy jstatymai buvo perzengti ir per
tai rinkimy rezultatai buvo iskraipyti, tada ji at$aukia rinkimus ir jsa-
ko padaryti naujus rinkimus tais pacias sgrasais ne véliau kaip per 20
dieny nuo at$aukimo dienos. Taip antai, Siaulénuose Siauliy apskr. ir
Cekiskéje Kauno apskr., kada dél nurodyty priezasciy rinkimai buvo
sutrukdyti, buvo paskirti tose apylinkése nauji rinkimai 1920 m. balan-
dzio mén. 26 ir 17 d. Visy rinkimy teisétumg svarsto ir sprendzia pats
Steigiamasis Seimas.

Jei kas nors nustoty buti Seimo nariu arba numirty, tai jo vieton

Mokslo " —
[d arba ] Parlamento studijos 17 | 2014 187



[istorijos §a|tiniai}

stoja i$ eilés kitas to pat sgraso kandidatas. Nesant daugiau kandidaty
sgrase, vieta Seime pasilieka tuscia.

Lietuvos St. Seimas, taip i$rinktas, kaip ¢ia buvo nurodyta, susirin-
ko 1920 m. geguzés mén. 15 diena, ne ten, kur jis turéjo susirinkti. Jis,
uzuot susirinkes Vilniuje, susirinko Kaune. Lenky okupacija neleido
atgimusiai Lietuvai pratarti savo pirmajj Zodj j pasaulj i$ savo sostinés.
Ji turéjo proklamuoti savo, kaip nepriklausomos valstybés, atgimima
dusliuose Kauno miesto teatro riimuose. Seima atidaré Valstybés Pre-
zidentas Antanas Smetona ir pirmajam susirinkimui pirmininkavo
seniausias Seimo narys Gabrielé Petkevicaité, o sekretoriavo Ona Mu-
raskaité. Jo kadencija truko iki 1922 m. lapkri¢io ménesio 10 d.; spaliy
meénesio 6 dieng buvo padarytas paskutinis jo posédis.

I1. Seimo rinkimai

Tie pagrindai, kuriais sudaromas miisy Seimas, yra Seimo rinki-
my jstatymas 1922 mety liepos mén. 27 d. Sis jstatymas maza ka naujo
jnesé [suteiké] j misy rinkimy teisés sritj. Jis yra beveik kopija Steigia-
mojo Seimo rinkimy jstatymo 1919 m. lapkri¢io mén. 20 d., jeigu ne-
skaitysime [nevertinsime] ty papildymuy, kurie padaryti tai prie vieno,
tai prie kito paragrafo. Cia kaip tik teks susipaZzinti su papildymais ir
kai kuriais pakeitimais, kuriuos jnes$é [kuriais papildé] $is jstatymas j
Lietuvos rinkimy teisés sritj. Kaip Steigiamojo Seimo rinkimy jstaty-
me, taip ir ¢ia aktyvioji rinkimy teisé priklauso visiems Lietuvos pilie-
¢iams, tiek vyrams, tiek ir moterims, kurie pirmg rinkimy dieng yra ne
jaunesni kaip 21 mety amzZiaus. Siuo jstatymu rinkiky skai¢ius siek tiek
buvo padidintas, nes Steigiamojo Seimo jstatymas leido rinkti tik tiems
pilie¢iams, kuriems, pradedant sudaryti rinkiky sarasus, buvo suéje 21
metai amziaus. Kadangi rinkiky sara$ai paprastai pradedami sudary-
ti uz 2 ménesiy pries rinkimus, tad tam tikra grupé zmoniy, kuriems
21 metai amziaus buvo suéje tarp rinkimy sgrasy sudarymo pradzios
ir pirmosios rinkimy dienos, buvo per Steigiamojo Seimo rinkimus
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neprileisti prie urny. Uztat Seimo rinkimy jstatymas atima rinkimy
teise tiems asmenims, kuriems teismo sprendimu yra uzdéta globa ir
kuriems yra susiaurintos pilietinés teisés. Kaip Steigiamojo Seimo rin-
kimuy, taip ir Seimo rinkimy jstatyme nieko nekalbama apie elgetas ir
klajoklius (¢igonus), kurie, kad ir demokratiskiausiose $alyse, vis dél-
to neturi rinkimy teisés. Tas principas turi savyje visai rimta pamatg.
Tiems asmenims, kurie gyvena i§ iSmaldos ir kurie vieng dieng gyvena
vienoje vietoje, o kita kitoje, visai nertipi valstybés ir apskritai vie$ojo
gyvenimo reikalai. Jiems vis tiek, ar Siokia ar tokia bus valstybés tvarka,
$ioks ar toks jos likimas. Reikia manyti, kad ¢ia jstatymy leidéjo buvo
neapsizitréta, nes rinkimy teisiy suteikimas $ioms grupéms vargiai te-
galima iSaiskinti kuo nors Kkitu, kaip tik neapsiziaréjimu. Davus balsa
$ioms pilie¢iy grupéms, sunkiau begalima laukti, kad rinkimai bty
tikslas. Turédami rinkimy teise, $ie elementai kaskart gali bati papirki-
mo ir $iaip visokiy kombinacijy objektas.

Pasyvioji rinkimy teisé priklauso visiems Lietuvos pilie¢iams, kurie
pirma rinkimy dieng yra ne jaunesni kaip 24 mety amziaus. Cia irgi
i$pléstas jstatymas: kaip per pirmojo, taip ir antrojo Seimo rinkimus
buvo suteikta pasyvioji rinkimy teisé didesniam pilie¢iy skaiciui. Stei-
giamojo Seimo rinkimy jstatymas leido buti renkamiems tiems pilie-
¢iams, kuriems paskutine kandidaty sarasams jduoti dieng buvo suéje
24 metai amziaus. Kadangi Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymu kan-
didaty sgrasams jduoti paskutiné diena buvo paskirta uz 30 dieny pries
rinkimy dieng, tad tuo jstatymu negaléjo buti renkami tie asmenys,
kuriems tarp paskutinés dienos kandidaty sarasams jduoti ir pirmosios
rinkimy dienos buvo suéje 24 metai amziaus. Seimo rinkimy jstatymas
visiems $ios rasies pilieciams suteiké teise¢ buti renkamiems.

Be to, neleidziama balsuoti tiems asmenims, kurie yra teismo nu-
smerkti arba teismo organy patraukti tieson ir rinkimy metu yra lai-
komi suimtyjy namuose. Visiems $iems pilie¢iams pasyvioji rinkimy
teisé yra palikta, jei tik $i teisé néra jiems atimama jstatymo § 4, bitent,
jei kieno uz tévynés iSdavimg arba kokig kitg sunkig kalte teismo yra
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atimtos arba susiaurintos teisés; jei yra teismo nubausti uz nusikaltima,
kuris Zemina Zmogaus garbe, kaip antai: vagyste, prigavima, svetimo
turto pasisavinimg, vogty daikty pirkimg arba slépima, ky$iy émima,
uz slapta degtinés varymga ir nusikaltimus prie§ Rinkimy Laisvés Ap-
draudimo jstatymo §§ 2, 5 ir 6; jei, jiems bausme atlikus, dar nepraéjo
3 metai ir jei kurie teismo sprendimu yra globojami.

Mastas, kuriuo nustatomi kiekvienos apygardos atstovai, yra gy-
ventojai; bet $is jstatymas masta padidino, ir tuo badu Seimo atsto-
vy skaic¢ius dik¢iai [labai] sumazéjo. Per Steigiamojo Seimo rinkimus
kiekvienas 15 000 gyventojy siunté j Seimg vieng atstova, taip pat siun-
té dar po vieng atstova ir tos apygardos, kuriose liekanos buvo mazes-
nés kaip 8 000 gyventojy.

Kiekviena apygarda j Seimg siuncia vieng atstovg nuo kiekvieny
25 000 gyventojy, ir jei kurioje rinkimy apygardoje, taip skai¢iuojant,
lieka liekana ne mazesné kaip 12 500 gyventojy, tai ta apygarda siun-
¢ia dar vieng atstova. Todél Seimo atstovy skaicius i§ 112 sumazéjo iki
78. Tas buvo padaryta, matyt, vien tik dél taupumo. Nezinia, kuriais
motyvais buvo sumazintas Apygardy Komisijy nariy skai¢ius. Dabar j
Apygardos Komisija apskric¢iy taryby ir miesty taryby, kurios valdosi
apskriciy teisémis, buvo renkama ne po 2 nariu, kaip buvo per Steigia-
mojo Seimo rinkimus, bet po vieng narj. Sumazinta taip pat ir Apy-
linkiy Komisijy nariy skaicius nuo 7 ligi 6. Tas, gali biti, kaip tik yra
praktigkiau, nes, esant didesniam komisijos nariy skaiciui, reikia dau-
giau laiko jvairiems klausimams spresti, o rinkimy metu, kada darbas
turi bati atliekamas tam tikrais terminais, labai svarbu, kad kiekvie-
nas klausimas bty sprendziamas kuo greiciau. Taip pat yra svarbu ir
dél kvorumo. Juo maziau nariy, juo daugiau yra pagrindo manyti, kad
posédis jvyks. Matyt, tuo paciu principu vadovaujantis buvo apribo-
ta, kuriuo laiku gali kas jeiti j} Komisija nariu nuo jdavusios kandidaty
sarasa partijos ar kuopos. Tas laikas yra 3 dienos nuo saraso jdavimo
dienos. Senuoju jstatymu visas rinkimy darbas buvo atliekamas speci-
aliai sudaryto rinkimy aparato ir savivaldybiy jstaigy. O naujasis jsta-
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tymas pavedé kai kurias pareigas administracijos organams ir teismui.
Taip antai, paskirstyti apygardos i apylinkes Seimo rinkimy jstatymu
yra pavesta Vidaus Reikaly Ministeriui, kuris sudaro apylinkiy sarasa
3 metams, atsizvelgdamas j tai, kad kiekvienos apylinkeés plotas, jei tik
galima, atatikty vieng vals¢iy ir kad j rinkimy vietg rinkikui bty ne
toliau kaip 7 kilometrai. Jei ¢ia, darant pakaitas, turéta galvoje geresnis
apylinkiy suskirstymas, tai vis délto, reikia pasakyti, tuo nebuvo pa-
siekta reikiamy rezultaty, nes niekuomet Vidaus Reikaly Ministeris ne-
gali geriau zinoti visos Lietuvos, kaip Apygardos Komisija, susidedanti
i$ vietos visuomeneés veikéjy, Zino savo apygarda; todél, aiskus dalykas,
Apygardos Komisija gali daug tiksliau i$pildyti jstatymo reikalavimus.

Be to, kai kurie papildymai turi tik techniskos reik§més. Taip antai,
Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyme buvo neaisku dél pirmininko pa-
vaduotojo. Seimo rinkimy jstatymas jvedé pacios Apylinkés Komisijos
renkama pirmininko pavaduotojo institucija. Naujasis jstatymas de-
talizavo mintj, kas darytina Apylinkés Komisijoje balsams pasidalijus
lygiai. Jis paaiskina, kad tokiais atvejais, t. y. pasidalijus balsams lygio-
mis, pirmininko balsas nusveria. Nors apie tai kalbama ir Steigiamojo
Seimo rinkimy jstatymo § 68, bet ten tik buvo turétas galvoje balsy pa-
sidalijimas, korteliy tikrumg svarstant. Seimo rinkimy jstatymas jvedé
jtraukimo i rinkimy sarasa kortele, kurioje raSoma rinkiko pavardé,
vardas ir eilinis rinkiky sgraso numeris taip, kad, rinkimams einant,
tikrintojas, gaves tokig kortele, lengvai galéty rasti rinkika saraguose ir
ten pazymeéti, kad jis jau yra balsaves.

Dél terminy, kurie pirma buvo nustatyti dienomis ir ménesiais, o
dabar ménesiais, dienomis ir savaitémis, reikia pasakyti, kad jais yra
padaryta daug painiavos. Juk daug lengviau skaityt laikas dienomis ne-
kaip savaitémis. Pavyzdziui, daug lengviau yra rasti paskutiné diena,
kada reikia atskleisti rinkiky sgrasai, jei yra pasakyta ,,ne véliau kaip
uz $esiy savaiciy prie$ rinkimy dieng®. Apskritai imant, terminai Seimo
rinkimy jstatyme yra daug ilgesni, kaip pirma kad yra buve. Cia tas
visai suprantama. Rinkimai j Steigiamajj Seima éjo paskubomis, todél
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ir terminai buvo trumpesni. Su rinkimais | Seimg néra ko skubéti, todél
jie gali bati ir ilgesni.

Kaip buvo minéta anksciau, i Seimo rinkimy darbg naujuoju jsta-
tymu yra jtraukiamas ir teismas, butent, Taikos Teiséjas. Skundus ant
[skundus prie$] vals¢iy arba miesty valdyby ir atmestuosius pareis-
kimus svarsto ne Apygardos Komisija, bet Taikos Teiséjas. Jis visus
gautuosius skundus turi apsvarstyti ne véliau kaip uz 2 savaiciy pries
rinkimy dieng. Si atmaina yra visai pageidaujama ir $tai kodél: Apygar-
dos Komisijos pirmininkas kad ir turi bati juristas, vis délto gali bati
tokiy atsitikimy, kuriais vieni kiti klausimai gali bati i§spresti prasilen-
kiant su teisés reikalavimais, nes viskas Komisijoje yra nutariama balsy
dauguma. Pavedant tg dalyka Taikos Teiséjui, galima tikétis, kad tokiy
atsitikimy galés bati daug maziau. Seimo rinkimy jstatymas kreipia
ypatingo démesio j rinkiky sgraso sudarymo laikg. Jis draudzia prii-
minéti skundus dél neteiséto sarasy sudarymo, praslinkus 2 savaitém
nuo sarady atskleidimo dienos. Bet jeigu kuris rinkikas jrodyty, kad ne
dél savo kaltés yra praleides terming pareiskimui ar skundui paduoti,
tai jstatymas leidZia, kad vals¢iaus ar miesto valdyba, kur yra rinkiko
gyvenamoji vieta, i$duoty tam rinkikui liudyma [liudijima] jo rinkimy
teisei patikrinti. Rinkikui, turin¢iam $j liudyma [liudijima], leidZziama
balsuoti savo gyvenamosios vietos apylinkéje.

Kadangi Lietuvoje yra visuotinis balsavimas tikra to ZodZio prasme,
tai rinkiky sgrasai neturi tokios reik§meés, kaip tose $alyse, kur balsavi-
mas yra apribotas. Sarasai turi didelés reik§meés ten, kur yra cenziniai
rinkimai, kai reikia i$skirti pilie¢iai, turintieji balsa, nuo neturinciyjy.
Misy rinkimy praktika parodé, kad toli grazu ne visi, turj teise balsuo-
ti, yra jtraukiami i sarasus, ir todél labai daznai tokie asmenys nustoja
savo balso. Tas buvo, pavyzdziui, per rinkimus j pirmajj Seima Siauliy
apskr.? Kadangi pas mus tokiy asmeny, kurie neturi rinkimy teiseés,
yra labai maza, tai reikéty daryti sarasus ne turinciyjy teise balsuoti,

2, Lietuva“, 1923, Nr. 246.
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bet neturinciyjy. Tai galima buty atlikti kad ir per teismo jstaigas. Tas
sutaupyty nemaza lésy ir laiko ir jgalinty be jokiy nesusipratimy bal-
suoti ir tuos rinkikus, kurie dél Siokiy ar tokiy aplinkybiy yra nepateke
j rinkiky sgrasus. Manau, kad $ia prasme turéty buti pakeistas rinkimy
jstatymas.

Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyme buvo neaiskumy dél kandi-
daty gyvenamosios vietos ir dél jy teisés buti renkamiems, jei jie néra
jtraukti j rinkiky sarasus. Rinkimy praktika parodé, kad kandidatas j
Steig. Seima ne biitinai turéjo gyventi toje apygardoje, nuo kurios jis yra
sialomas j Seimo atstovus. Taip pat nebuvo Zitirima, ar jis yra jtrauktas
j rinkiky sgrasus, ar ne. Seimo rinkimy jstatymas jrasé $j désnj, ir tuo
badu kandidatas gali, net ir negyvendamas Lietuvoje, buti jtrauktas j
kandidaty sarasus. Kai dél gyvenamosios vietos, tai, kadangi jstatymas
leidzia vienam ir tam paciam asmeniui statyti [kelti] savo kandidatairg
net 5 apygardose, tai dél to kandidatai, statydami [keldami] savo kandi-
dataras, negali buti teritorijaliai [teritoriSkai] varzomi. Tuo badu pas-
taba prie Seimo rinkimy jstatymo § 37 yra lyg nereikalinga.

Taip pat naujajame jstatyme iSaiskinta, kas darytina tais atvejais,
kada rinkikas yra pasirases kelis kandidaty sarasus. Jo parasas laikomas
teisétu tam sarasui, kuris yra paduotas pirmutinis. Tai yra didziai svar-
bus papildinys, nes, nesant jstatyme ai$kaus nurodymo, kaip turi bati
tokiu atsitikimu, Komisija gali laikyti jo para$a neteisétu visiems sara-
sams. Sis papildinys yra didziai svarbus, bet man atrodo, kad jis ne taip
yra formuluotas. Reikéty laikyti teisétu parasa tame kandidaty sarase,
kuriame toks rinkikas padéjo jj anksciau, nekaip kituose sarasuose. Tas
nesunku bity suzinoti, jei jstatymas pareikalauty, kad kiekvienas pa-
sirases kandidaty sgrasa rinkikas pazyméty ir savo pasiraymo laiko
data. Juk i$ tikryjy tokio rinkiko tik pirmasis parasas yra teisétas. Rin-
kikas, ligi nepasirases jokio saraso, dar turi teisés pasirasyti vieng kokj
nors kandidaty sarasa. Viengkart pasirases, jis jau tuo nustoja toliau tos
teisés, ir tokie jo parasai 2, 3 ir t. t. kandidaty sarase yra neteiséti. Juk
gali atsitikti ir taip, kad vienas ir tas pats rinkikas pasiraso 2 arba dau-
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giau kandidaty sarasy. Bet dél kokiy nors priezas¢iy tas antrasis sarasas
su neteisétu parasu jau jduodamas Apygardos Komisijai anksc¢iau uz
pirmiau pasiradytaji, ir tuomet jstatymo § 38 jis yra pripaZjstamas tei-
sétu, o tuo tarpu pirmasis sarasas, kurio parasas juridiskai yra teisétas,
negauna sau tinkamos sankcijos. Todél dél nuoseklumo reikéty jstaty-
mo § 38 formuluoti ta prasme, kad vieno ir to paties rinkiko parasas
keliuose kandidaty sgrasuose turi buti laikomas teisétu tokiame sgrase,
kuriame jis yra padétas anksciau uz kitus. Steigiamojo Seimo rinkimy
jstatymas nieko nesaké apie tuos atsitikimus, kuriais kandidaty sarase
yra daugiau i$statyta [iSkelta] kandidaty, kaip jstatymas to reikalauja,
bitent, per 1'/, karto daugiau, negu apygardai tenka atstovy.

Seimo rinkimy jstatymas nurodo, kad tie kandidatai, kurie prane-
$a jstatyme nurodytajj skai¢iy, yra isbraukiami i3 sgraso. Cia irgi la-
bai svarbus papildinys, nes, nesant tokio paaiskinimo, kartais galéty
buti preteksty dél saraso atmetimo. Senajame jstatyme buvo kreipiama
ypatingo démesio j Apylinkés Komisijos sekretoriy. Jis per rinkimus
negaléjo ideiti i$ rinkimy buto kartu su pirmininku. Naujasis jstatymas
nieko apie jj nemini ir tik reikalauja, kad vienu ir tuo paciu laiku ne-
apleisty rinkimo buto pirmininkas ir jo pavaduotojas. Matyt, seniau,
nesant pirmininko pavaduotojo, j sekretoriy zitréta, kaip j pirmininko
pavaduotoja.

Gal svarbiausias Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo skirtumas
nuo svarstomojo Seimo rinkimy jstatymo 1922 m. liepos mén. 27 d.
yra rinkimy sistemy skirtumas. Steigiamasis Seimas buvo iSrinktas pri-
silaikant Donto (d’'Hondt) sistemos. O Seimo rinkimy jstatymas nu-
mato paprasto aritmeti$ko [aritmetinio] i$skai¢iavimo sistemg. Jo § 76,
kuris pakeité rinkimy jstatyma, yra toks: ,,Skirstant atstovus kandidaty
sarasams, daroma $itaip: balsy skaicius, paduotas vienoje apygardo-
je uz visus kandidaty sgrasus, dalijamas j apygardos atstovy skaiciy:
gautasai dalmuo yra ,,renkamasai skaicius“; paduoty uz kiekvieng kan-
didaty sarasa balsy skaicius dalijamas j ,renkamajj skai¢iy“ (be trup-
meny); gautieji i§ $io pastarojo dalijimo skaiciai parodys, kiek nariy
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iSrinkta i$ kiekvieno kandidaty sgraso. Jei padalijus neprisirinks pilnas
rinktiniy atstovy skaicius, tai antrojo dalijimo likuciai reikia surasyti i§
eilés pagal jy didumg, pradedant nuo didziausiojo, ir sarasams, gavu-
siems didziausiy likuc¢iy, duodama po vieng atstova, ligi tuo badu bus
sudarytas pilnas rinktiniy atstovy skaicius.“

Sis paragrafas per pirmojo Seimo rinkimus sukélé didelés polemi-
kos tiek spaudoje, tiek ir visuomenéje, dél jo prasmés, vykdant jj prak-
tikoje. Precedentas tam buvo tas, kad Utenos VI rinkimy apygardoje,
renkant 13 atstovy, negaléjo isskaiciuoti, kam turi tekti dar dvi Seimo
atstovy vietos.

Mat, renkamajj skaic¢iy gavo tik tam tikri sgrasai, butent — kriks¢io-
niy demokr. blokas (susijunges su Ukininky sajunga ir Darbo federa-
cija), Valstie¢iy sajunga ir socialdemokratai. Pagal renkamajj skaiciy
buvo iddalytos 8 vietos. Pagal likuc¢ius buvo duota kiekvienam pasieku-
siam renkamajj skaiciy sgrasui dar po vieng vietg. Toliau kilo abejoniy,
kam atiduoti dar 2 likusios vietos. Vieni sake, kad $ias dvi vietas reikig
atiduoti tiems sarasams, kurie sudaré renkamajj skaiciy, ziarint, kurie
i$ ty sgrasy turi didesnius likucius. Kiti sakeé, kad reikig liku¢ius nuo
antro dalijimo ir balsus sara$y, negavusiy renkamojo skaiciaus, sura-
$yti i§ eilés, pagal juy diduma ir tik tada dalyti vietas pagal likuc¢ius. Tuo
reikalu buvo kreiptasi | Vyriausiaja Rinkimy Komisijg, kad ji i$aiskinty
jstatymo prasme. Vyriausioji Rinkimy Komisija savo posédyje 1922 m.
spaliy mén. 25 d. i$aiskino jstatyma ta prasme, kad ir kitos vietos turin-
Cios tekti tiems sgrasams, kurie buvo gave renkamgjj skaiciy.

Tokiu badu krik§¢ioniy demokraty blokas, surinkes 53 864 balsus,
prie renkamojo skaiciaus 10 367 gavo 5 viet. pagal renkamajj skaiciy ir
1 vietg pagal likucius; Valstieciy sajunga, surinkusi 28 884 balsus, gavo
2 vietas pagal renkamajj skaiciy ir 2 vietas pagal likucius; socialdemo-
kratai, surinke 13 489 balsus, gavo 1 vietg pagal renkamagjj skai¢iy ir 2
vietas pagal likuc¢ius. Visi rinkimy rezultatai Utenos apygardoje tokie
buvo:
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1 dalijimo rezultatai

Partijy pavadinimas Gautas balsy skai¢.
Kriks¢ionys demokratai 28 650

Ukininky sgjunga 10576

Darbo federacija 14 638

Valstieciy sgjunga 28 884

Soc. liaudinink. dem. 1 648
Socialdemokratai 13 489

Zemdirbiai ir Pazanga 2900

Lietuvos Atg. Draug. 289

Zydai 8 302

Lenkai 9914

Rusai 4157

Darbo zmon. sajunga 607

Darbininky kuopa 6030

Zemés ir laisvés 1353

Nepartiniai 485

Nepart. (Stakelés gr.) 2849
Renkamasai skaicius 134 771:13=10 367

I§ pirmosios lentelés matyti, kad renkamajj skai¢iy gavo tik 3 sara-
$ai: Krik§¢ioniy dem. bl., Valst. sajung. ir socialdemokr. Padalije antra
karta balsus ty sarasy, kurie yra gave renkamajj skai¢iy, gauname:

Krik$¢ioniy demokr. blokas, susijunges su Ukinink. sgjunga ir Dar-
bo feder.: 53 864 : 10 367 = 5, lieka 2 029;

Valstieciy sgj.: 28 884 : 10 367 = 2, lieka 8 150;

Socialdemokr.: 13 480 : 10 367 = 1, lieka 3 113.

Tuo budu i$skirstyta pagal renkamajj skaiciy 8 vietos. Pagal likucius
buvo atiduota visiems trims sgrasams, dalyvavusiems 2 dalijime, po
vieng vietg ir, remiantis Vyriausios [Vyriausiosios] Rinkimy Komisijos
aiskinimu, likusios 2 vietos buvo atiduotos pagal likuciy didumg Vals-
tie¢iy sajungai ir socialdemokratams. Tad krik§¢ionys dem. gavo vieng
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atstova uz 8 977 balsus, Valstie¢iy sajunga uz 7 221 balsg ir socialde-
mokr. tik uz 4 493 balsus. Zinoma, i3¢jo didelis nevienodumas dél to,
kad lenky sarasas, surinkes 9 914 balsy, o Zydy 8 302 balsy, negavo né
vienos vietos. Tas davé progos suinteresuoty sgrasy asmenims pakelti
spaudoje triuk§ma dél tariamo neteiséto Vyriausios [Vyriausiosios]
Rinkimy Komisijos jstatymo i$aiSkinimo. Prof. Voldemaras, Garfun-
kelis ir kiti saké, kad, teisingai jstatyma aiSkinant, kaip jau buvo anks-
¢iau minéta, prie antro dalijimo likuciy turéje bati priskaityti ir balsai
sarady, negavusiy renkamojo skaiciaus, ir suragyti j eile pagal jy di-
dumg. Zodziu sakant, turéje biiti skaitomi ir negavusiyjy renkamojo
skai¢iaus sgrasy likudiai, nes galima esg dalyti ir maZesnis skai¢ius i$
didesnio, tuomet gausime nulj plius likucius.

Kad taip gali bati, tai niekas negali gincyti. Bet klausimas, ar tai
turéjo galvoj jstatymo leidéjas, rasydamas jstatyma? Visa rinkimy sis-
temos pakeitimo iniciatyva éjo i§ kriksc¢ioniy demokraty, tad aisku,
kad jie, pakeisdami jstatyma, vadovavosi didelés savo partijos intere-
sais, norédami per ateinancius rinkimus gauti daugiau sau viety Sei-
me. To galima buvo pasiekti tik tuomet, jei visi negave ,,renkamojo
skai¢iaus® sgrasai, bus niekais nuleidziami ir nebus prileisti prie toli-
mesniy varzytyniy dél viety.

Juk negalima manyti, kad krik$¢ionys demokratai, pamate, jog tik
dél Donto sistemos jie tiek daug viety gavo Steig. Seime, biity noréje
taip pakeisti jstatyma, kad per ateinancius rinkimus mazyjy grupiy bei
partijy baty geresné bukleé ir jos galéty pravesti daugiau savo atstovy,
kaip kad j St. Seimg. Atstovas Starkus, darydamas tuo klausimu pra-
nesima Steig. Seimo plenume, kad ir kalbéjo tokiu tonu, bet vis délto
$iuo tarpu jo zodziais labai sunku buvo tikeéti; aisku, kad kriks¢ioniy
demokraty dauguma, priimdama §j pakeitima, visai kitaip mané, ne-
kaip kalbéjo i§ praneséjo tribunos atstovas Starkus. Nors aiSkus jsta-
tymo pakeitimo tikslas, bet paties jstatymo prasmé yra labai neaiski,
ir ji aigkinti taip, kaip siiilo prof. Voldemaras, arba taip, kaip i$aiskino
Vyriausioji Rinkimy Komisija, kazin ar galima. Aigkinti prof. Volde-
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maro metodu reiskia aiskiai eiti prie$ jstatymo tikslg. O Vyriausios
[Vyriausiosios] Rinkimy Komisijos ai$kinimas, nors ir artimesnis yra
jstatymo tikslui, bet vis délto, kaip auk$¢iau matéme, duoda ne visai
konsekventisky vaisiy. Zinoma, laikantis jstatymo turinio, sunku ras-
ti koks nors kitas aiSkinimas, kurs labiau tikty gyvenimui ir jstatymo
tikslui. Istatymo leidéjas, matyt, visai nenumaté tokio atsitikimo, koks
buvo Utenos rinkimy apygardoje. Jis tuomet buty jstatyma papildes
dar $iais Zodziais: ,,jei i8dalijus po vieng atstova sarasams, turéjusiems
nuo 2 dalijimo likuéiy, dar nebaty pilno atstovy skai¢iaus, tai tuomet
negavusiyjy renkamojo skaiciaus sgrasy balsai reikia surasyti i$ eilés
pagal jy didumg ir gavusiems daugiau balsy saraSams duoti po viena
atstova. Vyriausioji Rinkimy Komisija nebuty prasilenkusi su teisybe,
jei aiSkindama §j jstatyma, bity vadovavusis $ia taisykle ir tas 2 vietas
buty atidavusi ne socialdemokratams ir Valstieciy sajungai, bet lenky
ir zydy sgrasams. Tuomet Utenos apygardoje kriksc¢ionys demokratai
buty turéje vieng atstova nuo 8 977 rinkiky, Valstie¢iy sajunga nuo 9
628 rinkiky, socialdemokr. nuo 6 740 rinkiky, lenkai nuo 9 914 rinkiky
ir Zydai nuo 8 302 rinkiky. Skirtumas bty buves jau nebe toks didelis
kaip pirma. Taip ir turéty buti papildytas jstatymas. Jei jstatymas nebus
pakeistas ar papildytas, kitg karta galés buti dar didesniy kuriozy. Sa-
kysime, jei kokioje nors apygardoje renkamajj skaiciy gauty tik vienas
sgra$as, kurs taciau surinkty maziau kaip puse visu balsy, tuomet, kaip
pirma buvo jprasta daryti, visos vietos reikéty atiduoti tam sgrasui. Tuo
budu sarasas, nesurinkes net daugumos balsy, turéty atstovauti visai
apygardai, tat, Zinoma, buity nesuderinama ne tik su $iy laiky reika-
lavimais, bet ir prieStarauty paciam pagrindiniam $ios rinkimy siste-
mos principui, biitent - proporcingumui. Tai greit gali atsitikti, labai
susiskaldzius balsams, ko per masy rinkimus netriiksta. Jau pirmojo
Seimo rinkimy praktika Utenos apygardoje parodo, kad tas lengvai gali
atsitikti, nes per tuos rinkimus i§ 14 sara$y renkamajj skai¢iy gavo tik
3 sgrasai, i§ kuriy socialdemokratai tik 3 112 balsy renkamajj skaiciy
tepranesé.

i Mokslo
198 Parlamento studijos 17 | 2014 [d arba }



[istorijos éaltiniaii‘

Tokiu budu reikia laukti, kad $j paragrafa Seimas dar kartg ap-
svarstyty ir padaryty reikalingy pakaity ir papildiniy, kurie duoty
jstatymui visai tinkamg masy gyvenimui forma.

ITI. Savivaldybés organy rinkimai

Kaip Zinoma, Lietuvoje yra 2 rasiy savivaldybés, butent, vals¢iy ir
apskri¢iy savivaldybés. Vals¢iaus savivaldybes sudaro Vals¢iaus Tary-
ba, kurios zinioj yra visi vals¢iaus reikalai, turj vietinés reikémés. An-
tra aukstesnioji savivaldybés instancija — tai Apskrities Taryba, kuri
priziari ir vadovauja arba, tikriau sakant, tarpininkauja tarp vals¢iy
savivaldybiy ir valdZios organy, Valsciaus ir Apskrities Taryby na-
riai renkami visuotiniu, slaptu, lygiu ir tiesiu balsavimu, prisilaikant
proporcingos rinkimy sistemos. Rinkimuose dalyvauja visy tikyby ir
tauty Lietuvos pilieciai, vyrai ir moterys, paskutine rinkimy sgrasams
sustatyti [pateikti] dieng turj 20 mety amziaus, gyvena tame vals¢iuje,
turj butg, tarnybg ar kita kokj nors nuolatinj darba. Cia, kaip matome,
amziaus cenzas yra mazesnis, kaip kad reikalaujama i§ Seimo rinkiky.

Pasyvioji rinkimy teisé priklauso visiems Lietuvos pilie¢iams, tiek
vyrams, tiek moterims, paskutine kandidaty sarasams jduoti skirta die-
ng turintiems 24 metus amziaus, nezitrint [nepaisant], kur jie gyvena
ir ar yra jtraukti j rinkiky sgrasus, ar ne.

Rinkimy teisés apribojimas lie¢ia tuos pacius asmenis, kaip ir per
Seimo rinkimus. Neturi nei aktyvios, nei pasyvios [nei aktyviosios,
nei pasyviosios] rinkimy teisés tie, kuriems uz tévynés isdavima
arba kitg kokj didelj nusikaltimg teismo atimtos teisés, i§skiriant i$
to skaiciaus svetimy valstybiy teismy nuteistuosius uz visokius poli-
tikos nusikaltimus; tie, kurie yra teismo nubausti uz nusikaltima, zZe-
minantj Zmogaus garbe, kaip antai vagyste, prigavima, svetimo turto
pasisavinimg, vogty daikty slépima ar pardavinéjima, kys$iy émima,
paleistuvyste ir t. t., taip pat uz slapta degtinés varyma ir uz nusikalti-
mus prie§ Rinkimy Laisvés Apdraudimo jstatymo §$ 2, 5 ir 6, jei nuo
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bausmés atlikimo dar nesuéjo 3 metai; tie, kurie teismo yra pripazinti
beprociais arba nesveikaprodiais ir kurie teismo sprendimu yra glo-
bojami.

Taryby nariai renkami yra trejiems metams; jy skai¢ius nustatomas
toks, kad kiekvienas Vals¢iaus Tarybos narys bty nuo 300 gyvento-
jy; jei kuriame vals¢iuje lieka ne maziau kaip 200 gyventojy, tai tas
valsc¢ius gauna dar vieng atstova. Vals¢iaus Tarybos nariy negali bati
maziau kaip 12 asmeny. Apskrities Tarybos nariy skai¢ius nustatomas
taip, kad nuo kiekvieny 3 000 gyventojy yra renkamas vienas Tarybos
narys. Jei kurioj apskrity liekana bty ne mazesné kaip 2000 gyventojy,
tai tai apskri¢iai duodamas dar vienas atstovas. Miestai, kurie valdo-
si vals¢iy teisémis, renka Miesto Tarybg tomis pat taisyklémis, kaip ir
vals¢iai, ir taip pat nustatoma jy atstovybé. Miesty, turinciy daugiau
kaip 10 000 gyventojy, Tarybos nariy skai¢ius nustatomas $iuo badu:
nuo 10 000 gyventojy iki 15 000 | Miesto Tarybg renkami 35 nariai, nuo
15 000 iki 20 000 gyventojy renkami 40 nariy. Pradedant nuo 20 000
gyventojuy, kiekviena 10 000 gyventojy siuncia dar po 5 narius. Prade-
dant nuo 100 000 gyventojy, be anks¢iau nurodytos normos, kiekvieni
25 000 gyventojy duoda dar po 5 narius. Rinkimy dieng skelbia Vidaus
Reikaly Ministeris ne véliau kaip uz 2 mén. prie$ rinkimus. Kiekvie-
nas vals¢ius sudaro rinkimy apygarda. Skirstyti vals¢iy j kelias rinkimy
apygardas neleidziama, bet balsams paduoti valscius gali biiti padalytas
j kelias rinkimy apylinkes. Apskrities Tarybos rinkimy apygarda suda-
ro apskritis. Apskrities Tarybos nariy rinkimai esti kartu su Vals¢iaus
Tarybos rinkimais ir tose pat vietose. Rinkimams j Vals¢iaus Taryba
pravesti sudaroma Vals¢iaus Rinkimy Komisija. Tuose vals¢iuose, ku-
rie suskirstyti i kelias apylinkes, sudaromos dar ir Apylinkiy Komisi-
jos. Vals¢iaus Komisija sudaroma i§ Apskrities Tarybos kvie¢iamo pir-
mininko ir 6 nariy, renkamy Vals¢iaus Tarybos i$ rinkiky skaiciaus.
Apylinkés Komisija sudaroma kiekvienai apylinkei i§ pirmininko ir
ne maziau kaip 2 nariy, kvie¢iamy Vals¢iaus Rinkimy Komisijos i$ tos
apylinkés rinkiky.
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Apskrities Tarybos nariy rinkimams tvarkyti kiekvienoje apskrity-
je sudaroma Apskrities Rinkimy Komisija i§ pirmininko ir ne maziau
kaip 2 nariy, Apskrities Tarybos renkamy i$ rinkiky skai¢iaus. Kandi-
daty sarasai jduodami tai komisijai, j kurig Taryba siilomi kandidatai:
jei j Valsciaus Taryba, tai Vals¢iaus Rinkimy Komisijai, jei j Apskrities
Tarybg, tai Apskrities Rinkimy Komisijai. Toliau visa rinkimy tvarka
yra ta pati, kaip per Seimo rinkimus; tik ¢ia reikia pasakyti keli ZodzZiai
dél paskirstymo viety kandidaty saragams. Cia paskirstymo biidas siek
tiek skiriasi nuo to baido, kurj numato Seimo rinkimy jstatymas, nors
rinkimy principas yra tas pats. Skirstant Tarybos nariy kandidaty sara-
$ams vietas, Tarybos renkamasis nariy skai¢ius reikia padauginti i§ uz
kiekvieng kandidaty sgra$a paduoty balsy skaiciaus ir gautasis daugi-
nimo skaicius padalyti i§ paduotyjy visame vals¢iuje uz visus sarasus
balsy skaic¢iaus. Gautasai i$ tokio dalijimo skaicius parodys, kiek nariy
i$rinkta i§ kiekvieno kandidaty saraso. Jei dalijant bus gautos trup-
menos ir todél nesusirinks pilnas [visas] rinktiny nariy skaicius, tai
tos trupmenos reikia surasyti eilén pagal ju diduma, pradedant nuo
didziausios, ir sgrasams, gavusiems didziausias trupmenas, duoti po
vieng narj, ligi tuo budu bus sudarytas pilnas [visas] rinktiny nariy
skaic¢ius. Kaip matome, $is paragrafas yra daug aiskesnis, ne kaip Seimo
rinkimy jstatymo atatinkamas paragrafas, ir ji gyvendinant nesusida-
ro jokiy nesusipratimy. Cia aisku, kad trupmenos, kurias gavo sarasai,
negave renkamojo skaiciaus, tai yra trupmenos ty sarasy, kurie dalijant
negavo né vieno atstovo, kaip ir trupmenos ty sarasy, kurie gavo ren-
kamajj skaiciy, turi buti sura§omos eilén su visomis kitomis trupmeno-
mis ir laisvos vietos skirstomos, zitirint trupmeny didumo.

Anksciau nurodyta Apskrities Taryby rinkimo tvarka turi bati tik
nuo 1927 m. Iki to laiko Apskric¢iy Tarybos sudaromos kitokiu badu.
Pirmiau buvo manoma, kad nurodyta tvarka valstieCiai nesugebés j
Apskri¢iy Tarybas pravesti [iSkelti] tam reikalui tinkamy Zmoniy, to-
dél ir buvo jvesti laikinai netiesioginiai rinkimai. Sita tvarka Apskriciy
Taryby narius renka Vals¢iaus Taryba pirmajame savo posédyje 3 me-
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tams, kur galima laikydamasi proporcingos sistemos auks¢iau nuro-
dyta proporcija, butent po viena atstovg nuo kiekvieny 3 000 valsc¢iaus
gyventojy ir po vieng narj nuo likucio, didesnio kaip 2 000 gyventojy.
Sie rinkimai atliekami slaptu balsavimu. | taip renkamus Apskriciy Ta-
rybos narius gali bati renkami asmenys, kurie turi teis¢ bati renkami j
Vals¢iaus Tarybg. Kandidatu gali buti ir ne narys Vals¢iaus Tarybos, bet
jis, i$rinktas j Apskrities Taryba, tampa ir Valsc¢iaus Tarybos nariu. Kai
du trecdaliu visy apskrities vals¢iy yra i§rinke i Apskrities Taryba savo
atstovus, tai Apskrities Valdybos pirmininkas Saukia Apskrities Tary-
bos susivaziavimg, kuris ir renka Apskrities Valdybg. Kitas rinkimy
smulkmenas nustato Vidaus Reikaly Ministeris atskiromis instrukcijo-
mis. Tokia Apskri¢iy Taryby sudarymo tvarka, kaip anks¢iau minéta,
bus iki 1927 m. 1927 metais Savivaldybiy Rinkimai turés jvykti slaptu
balsavimu kartu su Vals¢iy Taryby rinkimais.

I'V. Rinkimy teisé pagal Valstybés Konstitucija

1922 m. rugpjucio ménesio 6 d. buvo paskelbta Lietuvos Valstybés
Konstitucija. Ji nieko naujo nedavé rinkimy teisés srity. Joje bendrais
bruozais buvo uzfiksuota tai, kas jau anksé¢iau buvo rinkimy jstatymy
nustatyta. Konstitucija sako, kad Seima sudaro Tautos atstovai. Tie at-
stovai renkami visuotiniu, lygiu, betarpisku [tiesioginiu] ir slaptu bal-
savimu, proporcingaja rinkimy sistema. Konstitucija nieko nemini nei
apie rinkimy tvarka, nei apie atstovy skaiciy, nei apie tai, kaip nusta-
tomas atstovy skaicius. Siais klausimais ji sako, kad rinkimy tvarkg ir
atstovy skai¢iy nustato jstatymas. Aktyviaja rinkimy teise turi visi Lie-
tuvos pilieciai, tiek vyrai, tiek moterys, sukake ne maziau kaip 21 metus
amziaus. Pasyvigja rinkimy teise irgi turi visi Lietuvos pilieciai, tiek
vyrai, tiek moterys, sukake ne maziau kaip 24 metus amziaus, Seimas
renkamas trejiems metams. Naujojo Seimo rinkimai turi jvykti pries
pasibaigiant Senojo Seimo kadencijai. Seimo rinkimy dieng skelbia
Respublikos Prezidentas. Naujojo Seimo kadencija prasideda nuo to
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laiko, kada pasibaigia Senojo Seimo kadencija. Seimas turi susirinkti
ne véliau kaip po 30 d. po jo rinkimy pabaigos. Dieng Seimui susirinkti
skiria Respublikos Prezidentas.

Apie savivaldybes Konstitucija visai maza tekalba, tik trumpai nu-
rodo, kad vietos savivaldybiy organy rinkimy pagrindu turi bati visuo-
tinis, lygus, tiesus ir slaptas balsavimas.

Tuo badu mes mazdaug chronologijos eile padaréme apzvalgg rin-
kimy teisés Lietuvoje. Buvo periodas, kada Lietuvos teritorijoje, esant
jai Rusijos valdzioje, veiké Rusijos rinkimy jstatymai, bet kadangi jie
miisy politiniam gyvenimui nieko naujo nedavé ir veiké tik Lietuvos
teritorijoje, kuri tada sudaré visai svetimos valstybés dalj, tai ir pra-
leidimas $io periodo, man rodos, neturi labai didelés reik§més. I§ $ios
trumpos apzvalgos matyti, kad Lietuva visumet buvo demokratiniy
principy auklétoja. Jos rinkimy teisés plitimas parodo, kokia vaga éjo
jos politinis gyvenimas. Ateitis mus jgalins patobulinti tas formas, ku-
rios dél kokios nors priezasties ne visai prigijo gyvenime, nes juo ilgiau
$alis gyvena politinj gyvenima, juo daugiau politinio elemento jeina j
tautos mase, kuri ir stumia gyvenimg pirmyn. Tas skverbimasis poli-
tinio elemento j tautos mase dabar labai greit vyksta, ir galima tiketis,
kad jis duos tam tikry rezultaty.
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ctBa. 1915 rofia, 2 usganue.

VIII. JIanimo. JIntoBcko-Pycckiit moBbTd U ero celiMuks. IOpoess
1911t

IX. JIutoBckiii cTaryTh. Boimycks 1811 ropa.

X. Akl 3anagHoit Poccin 1, Ne. 60.

XI. Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas (Liet. Vyr. Zi-
nios 1919 m. gruodzio mén. 2 d.).

XII. Seimo rinkimy jst. 1922 m. liepos mén. 21 d. (Vyr. Zin. Nr. 98).

XIII. Savivaldybiy rinkimy jstatymas 1921 m. kovo mén. 31 d. (Vyr.
Zinios Nr. 62).

XIV. Lietuvos Valstybés Konstitucija 1922 m. rugpjiacio mén. 6 d.
(Vyr. Zinios Nr. 100).

i Mokslo
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