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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamas santykis tarp tikslingai kuriamos Lietuvos Svietimo sistemos ir vienos i Lie-
tuvos ekspertiniy Svietimo institucijy — Vyriausybés strateginés analizés centro (STRATA). STRATA yra seniai
$vietimo politikos lauke ekspertines i$vadas (rekomendacijas) teikianti organizacija, niidien dar labiau plec¢ianti
veikla. Tokiy Lietuvoje veikianciy, sprendimy priéméjams tyrimais grjsta informacijg teikianciy instituty veiklos
poveikis iki $iol nenagrinétas. Faktiniai 2018-2020 m. $vietimo lauke jgyvendinti politikos poky¢iai straipsnyje
lyginami su STRATA darbais, siekiant jvertinti $iuos aspektus: pirma, kokia apimtimi, kurie sprendimy priéméjai,
kokiais tikslais naudojasi STRATA produkcija; antra, kokj poveikj faktiniam politikos formavimo procesui turi
STRATA nudirbtas darbas. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad STRATA indélis j Svietimo politikos sprendimy geneze
menkas. Dazniausiai naudojamasi pirminiais STRATA surinktais ir apdorotais duomenimis, bet ne STRATA da-

asignavimais finansuojamy ekspertiniy analitiniy centry indélio Lietuvos viesojo politinio gyvenimo procese.

Reik$miniai Zodziai: jstatymy leidyba, Lietuvos $vietimo sistema, informacinis aprupinimas, ekspertinés
institucijos, STRATA.

Expert Educational Institutions in Lithuania: Contribution of the Government
Strategic Analysis Centre (STRATA) to Developing the National Education
Policy

Abstract. The article elaborates on the relationship between the target-oriented education system of Lithuania and
one of the Lithuanian expert educational institutions, Government Strategic Analysis Centre (STRATA). STRATA is
an organisation which has long been offering expert conclusions (recommendations) in the field of education policy.
Up to date, there has been no investigation of the impact of institutions in Lithuania which present research-based
information to decision makers. The authors compares changes within educational policy implemented in 2018-
2020 with undertakings of STRATA with the purpose to evaluate the following aspects: first, to what extent, which
decision makers, and for what purposes were using STRATA products; and second, what impact the STRATA prod-
ucts have had on the actual policy-making process. The research results showed that STRATAs contribution to
the genesis of education policy decisions is insignificant. It is the initial data gathered by STRATA rather than its con-
clusions or recommendations that are generally used. The analysis that has been done could be considered a starting
point for further discussion regarding the contribution of expert analytical centres financed from public funds to
the process of Lithuania’s public political life.
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Ivadas

Valstybinéje $vietimo 2013-2022 m. strategijoje akcentuojama $vietimo, kaip tvaraus valstybés ge-
rovés kélimo pagrindo, svarba'. Ta¢iau nuo pat nepriklausomybés atkiarimo Lietuvoje vyksta ir niekaip
nesibaigia jau permanentinés tapusios diskusijos dél Svietimo sistemos tobulinimo ir su tuo susijusios
reformos®. Rezultatas — jsteigta daug Svietimo politikos pokycius lemianciy institucijy, nuolat aktuali-
zuojama, aktyviai kei¢iama, pertvarkoma, reformuojama jy sisteminé sgranga, funkcijy paskirstymas,
vaidmuo ir pozicija valstybiniy jstaigy visumos strukttiroje. Tarp $iy institucijy esama ir specialiy eksper-
tiniy institucijy, kurioms patikéta formuluoti jrodymais grista analitinj, jstatymy leidybos ir valdysenos
lauke naudingg turinj’. Vis délto tyrimai rodo, kad informacijos vadyba Lietuvos vieSosiose instituci-
jose (bent ministerijose) yra ganétinai stichiska®. Pazymeétina, kad ekspertiniy institucijy informacinés
produkcijos panaudojimas tokioje svarbioje srityje kaip Svietimas iki $iol netyrinétas. Tad $iame straips-
nyje analizuojama vienos i$ tokiy ekspertiniy institucijy — 2007 m. jkurto Vyriausybés strateginés ana-
lizés centro (toliau - STRATA) pastaryjy mety veikla, konkreciai - $ios institucijos pastangos ir faktinis
indélis tobulinant Lietuvos $vietimo sistemg”.

Galima sakyti, kad STRATA dalyvauja (teikdama Vyriausybei ir ministerijoms nepriklauso-
ma, tiriamgja veikla grista informacijg) jgyvendinant Svietimo jstatyme apibréztg $vietimo sistemos
veiksmingumo principa®. Taigi, STRATA potenciali reik§mé ir jtaka (kokybiskiems rezultatams pasiekti
sumaniai ir taupiai naudojant turimus isteklius, nuolat vertinant, analizuojant ir planuojant veikla, re-
miantis veiksmingos vadybos principais ir gerosios praktikos pavyzdziais) yra didziulé. Hipotetiskai jos
iSvados ir rekomendacijos turéty atlikti kritinj vaidmenj priimant §vietimo politikos sprendimus, idealiu

Valstybine svietimo 2013-2022 mety strategija. Vilnius: Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centras, 2014. Pri-
eiga per internetg: https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2018/04/Valstybine-svietimo-strategija-2013-2020_svietstrat.pdf.
Zitiréta 2022-01-13.

Apie nepriklausomybés laikotarpiu Lietuvoje vykstancias ir niekaip nesibaigiancias studijy ir aukstojo mokslo reformas placiau
zr. Norkus, Z. Akademinis mokslas ir demokratija. Politologija, 2001, t. 4, Nr. 24, p. 1-50, taip pat prieiga per interneta: https://
etalpykla lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:].04~2001~1367159108227/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content; Ku-
lakauskas, A. Baziniai mokslo ir studijy politikos principai bei jy praktinio taikymo politikos kaita Lietuvoje 1990-2018 metais,
arba kodél Lietuvos mokslas ir studijos nei$eina j magistralinj sékmingos raidos kelig. Darbai ir dienos, 2019, t. 71, p. 103-117,
https://doi.org/10.7220/2335-8769.71.5.

Pavyzdziui, 2018-2020 m. Vyriausybés kanceliarijos strateginiame veiklos plane minimas ketinimas jsteigti ir jveiklinti jrodymais
gristo valdymo kompetencijy centra. Zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2018-2020 mety strateginis veiklos planas,
2018 m. sausio 16 d. Prieiga per interneta: https://lrvk Irv.It/uploads/Irvk/documents/files/2018-2020%20LRVK%20strateginis%20
veiklos%20planas.pdf. Ziiiréta 2022-01-13.

Placiau 7r. Atkoc¢iGniené, Z.; Janidniené, E. Informacijos valdymas vie$ajame sektoriuje: Lietuvos ministerijy atvejis. Informacijos
mokslai, 2013, t. 64, p. 35-51, https://doi.org/10.15388/Im.2013.0.1601.

®  Nuo sausio I-osios MOSTA savininko pareigas ir teises jgyvendina Vyriausybeés kanceliarija. Vyriausybés strateginés analizés cen-
tras (STRATA). Prieiga per interneta: https://strata.gov.lt/It/component/content/article/8-naujienos/295-vyriausybe-pritare-mos-
ta-pertvarkymui). Zitiréta 2022-01-13. Pazymétina, kad pati STRATA yra sukurta po reorganizacijos. Anksciau ji funkcionavo kaip
Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (toliau - MOSTA), i$ biudzetinés jstaigos tapes viesaja jstaiga, kurios savininko
pareigas ir teises jgyvendina Vyriausybés kanceliarija. Radikaliai i$pléstas teminis analizés ir tyrimy laukas: 2019 m. Vyriausybés
nutarimu patvirtintais STRATA jstatais jstaigai patikéta ,,atlikti tyrimus ir vertinimus, rengti prognozes strateginiais klausimais®,
kartu apibréziant labai placia teming imtj — ,vieSoji politika“. — Nutarimas dél vieSosios jstaigos Vyriausybés strateginés analizés cen-
tro jstaty patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2019 m. liepos 31 d. Nr. 802. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.
lt/portal/legal Act/lt/ TAD/52642¢24b74e11e982dae1db4290b1a9?jfwid=96t6tbqn2. Zidiréta 2022-01-13. Tai esmingai skiriasi nuo
2016 m. Vyriausybés nutarimu nustatyto tikslo: ,teikti jrodymais grista informacija ir rekomendacijas dél visuomenei aktualiy
mokslo, studijy ir inovacijy politikos formavimo ir jgyvendinimo sprendimy priémimo". - Nutarimas dél biudZetinés jstaigos Moks-
lo ir studijy stebésenos ir analizés centro pertvarkymo j vieSgjq jstaigq ir turto investavimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2016 m.
lapkri¢io 16 d. Nr. 1151. Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/92c91131b24f11e6a3e9de0fc8d85c-
d8?jfwid=96t6tbqn2. Ziiiréta 2022-01-13.

Zr. Lietuvos Respublikos svietimo jstatymas, 1991 m. birzelio 25 d. Nr. I-1489. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.1t/portal/le-
galAct/lIt/TAD/TAIS.1480/asr?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=169cc356-c5a2-4baa-9a00-c2e8b086b94b. Ziiire-
ta 2022-01-13.
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atveju jy turéty buti paisoma visada’. Atsizvelgus j tai, straipsnyje ir siekiama atsakyti j $iuos klausimus:
kokia konkreti STRATA sitlomy ,,tinkamy ir laiku priimamy sprendimy” skverbtis $vietimo lauke; kokie
ju faktiniai padariniai Lietuvos $vietimo sistemai®. Atsakymams pasitelkiami Sie straipsnio uzdaviniai:
1) parengti minimy 1520 akty visuma charakterizuoti padésiancia Svietimo lauko pokyciy suvestine;
2) nustatyti STRATA indélj formuojant nacionaline $vietimo politikg ir uztikrinant informacinj aprapi-
nimg; 3) i$analizuoti STRATA informacijos panaudos pobudzio ,,gyli“ (kokia apimtimi STRATA reko-
mendacijomis naudojamasi, kas galiausiai patenka (nepatenka) j norminius aktus).

Sistemingy, kompleksiniy tyrimy straipsnio tema néra. Kai kurie darbai apima tik vieng ar kitg $io
tyrimo aspekta. Uzsienio $alyse tyrimy, kurie nagrinéja ekspertiniy institucijy indélj j politikos formavi-
mo visumg, pastaruoju metu publikuojama vis daugiau’. Esama net atskirai $vietimo sritj analizuojanciy
darby'’. Juose pirmiausia pastebima, kad ekspertinio (jrodymais gristo) turinio vaidmuo $vietimo poli-
tikos lauke stipréja, ir tai vis labiau kontekstualizuojama (identifikuojama)"'. Kai kuriuose darbuose
gilinamasi j principinius, kartais net legitimumo, konstitucinius demokratinés valdysenos bruozus. Stai
Amanda Cooper ir jos kolegos nagrinéja pacia ,.eksperto rekomendacija vs. partijos programos pazadai“
kontroversijg, formuluoja argumentus, kad ilgainiui politikos formavimo procese ekspertinio turinio
turi bati tik daugiau'?, ir prieina i$vada, kad jtampa ,,ekspertizé vs. politika“ visuose valdymo lygmenyse

7 Tie atvejai, kai STRATA pateikta i§vada yra i§ dalies ar suvis ignoruojama, galéty sudaryti valdysenos tyrimo aspektu jdomia kon-
ceptualia imtj, atskleidziancia santykj - ir bréziancia jtampos ribg - tarp technokratinés ir demokratinés valdysenos principy. Ret-
kar¢iais §is démuo Siame straipsnyje palie¢iamas, tac¢iau démesys telkiamas pirmiausia j faktinji STRATA darbo panaudojamuma,
naudinguma plétojant $alies §vietimo sistema.

Sie klausimai jdomiis ne tik dél teorinio uzmojo atskleisti sistemos sandarg, bet ir dél praktinés dimensijos. STRATA 2020 m.
valstybei kainavo per puse milijono eury. Zr. Aiskinamasis rastas prie 2020 mety biudZeto vykdymo ataskaity. Vyriausybés strate-
ginés analizés centras, 2020.12.31. Prieiga per interneta: https://strata.gov.It/images/documents/ataskaitos/finansu/2020_IV_ketv_
biudzetas.pdf. Ziréta 2021-09-14.

°  Zr, pavyzdziui: Fischer, E Technocracy and the Politics of Expertise. London: Sage Publications,1990; Radaelli, C. M. The Public Pol-
icy of the European Union: Whither Politics of Expertise? Journal of European Public Policy, 1999, Vol. 6, No. 5, p. 757-774, https://
doi.org/10.1080/135017699343360; Solesbury, W. Evidence Based Policy: Whence it Came and Where its Going. London: ESRC
UK Centre for Evidence Based Policy and Practice, 2001; Sin, Ch. H. The Role of Intermediaries in Getting Evidence into Policy
and Practice: Some Useful Lessons from Examining Consultancy-Client Relationships. Evidence & Policy: A Journal of Research,
Debate and Practice, 2008, Vol. 4, No. 1, p. 85-103, https://doi.org/10.1332/174426408783477828; Banks, G. Evidence-Based Policy
Making: What is It? How Do We Get It? ANU Public Lecture Series, Presented by ANZSOG. Canberra, February 2009. Prieiga per
interneta: https://ssrn.com/abstract=1616460. Zitiréta 2021-08-24; Tellmann, S. M. Experts in Public Policymaking: Influential, Yet
Constrained. PhD Thesis Centre for the Study of Professions. Oslo and Akershus University College of Applied Sciences, 2016. Prieiga
per internetg: https://www.researchgate.net/profile/Silje-Maria-Tellmann/publication/319328686_Experts_in_public_policymak-
ing_influential_yet_constrained/links/59ad70fd458515d09ce18013/Experts-in-public-policymaking-influential-yet-constrained.
pdf. Ziiiréta 2021-08-24; Moore, A.; MacKenzie, M. K. Policy Making during Crises: How Diversity and Disagreement Can Help
Manage the Politics of Expert Advice. BMJ: British Medical Journal, 2020, Vol. 371, p. 1-3, https://doi.org/10.1136/bm;j.m4039;
Christensen, J. Expert Knowledge and Policymaking: A Multi-Disciplinary Research Agenda. Policy & Politics, 2021, Vol. 49, No. 3,
p. 455-471, https://doi.org/10.1332/030557320X15898190680037.

Zr., pavyzdziui: Honig, M. 1. The New Middle Management: Intermediary Organizations in Education Policy Implementation. Ed-
ucational Evaluation and Policy Analysis, 2004, Vol. 26, No. 1, p. 65-87, https://doi.org/10.3102/01623737026001065; Honig, M. L;
Coburn, C. Evidence-Based Decision Making in School District Central Offices: Toward a Policy and Research Agenda. Educa-
tional Policy, 2008, Vol. 22, No. 4, p. 578-608, https://doi.org/10.1177/0895904807307067; Cooper, A.; Levin, B.; Campbell, C.
The Growing (But Still Limited) Importance of Evidence in Education Policy and Practice. Journal of Educational Change, 2009,
Vol. 10, No. 2, p. 159-171, https://doi.org/10.1007/s10833-009-9107-0; Elken, M. Expert Group Institutionalization and Task Ex-
pansion in European Education Policy-Making. European Educational Research Journal, 2018, Vol. 17, No. 3, p. 335-348, https://
doi.org/10.1177/1474904117720406.

Tyrinétojy teigimu, $io ekspertinio turinio §vietimo politikos lauke padidéjima lémeé: 1) vis labiau i$silavinusios ir gerai informuotos
visuomenés augimas; 2) gerokai iSauges visy rasiy duomeny prieinamumas, kurj skatina informaciniy technologijy raida; 3) mok-
slo bendruomenés dydzio ir galimybiy augimas; 4) iSauges démesys produktyvumui ir tarptautiniam konkurencingumui; 5) vis
daugiau démesio skiriama vyriausybés kontrolei ir atskaitomybei. Zr. Davies, H.; Nutley, S.; Smith, P. Introducing Evidence-based
Policy and Practice in Public Services. In: What Works? Evidence-based Policy and Practice in Public Services / Eds. Huw T. O. Da-
vies, Sandra M. Nutley, Peter C. Smith. Bristol: Policy Press, 2000. p. 2.

2 7r Cooper, A; Levin, B.; Campbell, C. The Growing (But Still Limited) Importance of Evidence in Education Policy and Practice,
p. 159-171.

10


https://strata.gov.lt/images/documents/ataskaitos/finansu/2020_IV_ketv_biudzetas.pdf
https://strata.gov.lt/images/documents/ataskaitos/finansu/2020_IV_ketv_biudzetas.pdf
https://doi.org/10.1080/135017699343360
https://doi.org/10.1080/135017699343360
https://doi.org/10.1332/174426408783477828
https://ssrn.com/abstract=1616460
https://www.researchgate.net/profile/Silje-Maria-Tellmann/publication/319328686_Experts_in_public_policymaking_influential_yet_constrained/links/59ad70fd458515d09ce18013/Experts-in-public-policymaking-influential-yet-constrained.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Silje-Maria-Tellmann/publication/319328686_Experts_in_public_policymaking_influential_yet_constrained/links/59ad70fd458515d09ce18013/Experts-in-public-policymaking-influential-yet-constrained.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Silje-Maria-Tellmann/publication/319328686_Experts_in_public_policymaking_influential_yet_constrained/links/59ad70fd458515d09ce18013/Experts-in-public-policymaking-influential-yet-constrained.pdf
https://doi.org/10.1136/bmj.m4039
https://doi.org/10.1332/030557320X15898190680037
https://doi.org/10.3102/01623737026001065
https://doi.org/10.1177/0895904807307067
https://doi.org/10.1007/s10833-009-9107-0
https://doi.org/10.1177/1474904117720406
https://doi.org/10.1177/1474904117720406

Ausra Brazinskaite, Magnus Tomas Kévisas. Ekspertinés Svietimo institucijos Lietuvoje: STRATA indélis formuojant nacionaline Svietimo politika

néra vienodai isreiksta’’. Sios tematikos tyrimams kartais biidinga tam tikra norminé (politiné) laikyse-
na, stojant arba tyrimais (jrodymais) gristos valdysenos (angl. evidence-based decision making, EBDM)
pusén'* arba oponuojant bet kokiam entuziazmui dél taip plétojamos demokratijos isdavystés'>. Siame
straipsnyje orientuojamasi j ekspertinio turinio vartosenos pragmatika. Taigi tyréjy brézti konceptuali-
niai metmenys papildomi praktine dimensija.

Sis tyrimas yra dvejopai (struktiirigkai ir chronologiskai) ribotas. Kaip minéta, tiriamas tik STRATA
indélis $vietimo politikos formavimo visumoje, t. y. kiek tg indélj liudija 2018-2020 m. laikotarpio
teisés akty (ar jy projekty) turinys ir jy genezé. Santykiné chronologiné tiriamosios medziagos imtis yra
2018-2020 m. laikotarpis'®. Jis itin reik§mingas — biitent 2018-2020 m. pagal Vyriausybés kanceliarijos
strateginj veiklos plang STRATA patikéta tyrimais gristu turiniu prisidéti siekiant efektyvios valdyse-
nos tiksly. I§ $io tyrimo i$plaukiancias iSvadas ir rekomendacijas lemia butent tai, kad tam tikra tar-
pinstituciné informacijos apyvartos, jstatymy leidybos proceso dinamika turi vienas ar kitas jai badin-
gas charakteristikas dél tiksliai vieng ar kitg veiklos modus operandi preferavusiy politinio pasitikéjimo
personalijy ar net partijos kaip visumos laikysenos. Siekiant nustatyti nuo atskiry personalijy ar partijy
nepriklausomus politikos formuotojy ir eksperty santykio désningumus, ateityje (remiantis kity laiko-
tarpiy duomenimis) bty pravartu atlikti lyginamuosius tyrimus. Tik pazymétina, kad vieng i§ STRATA
reorganizacijy jvykdé pati Sauliaus Skvernelio vadovauta Vyriausybé, tad STRATA ir jstatymy leidéjo ar
vykdytojo darnus sambiuvis, net veiksmy koordinacija $iuo atveju yra racionali tyréjy asumpcija.

Sprendziant straipsnio uzdavinius buvo naudojami hermeneutinis (teksty interpretacijos) ir lygina-
masis metodai. Tyrime naudoti altiniai yra Vyriausybeés, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos publi-
kacijos, programos, ataskaitos, Lietuvos Respublikos teisés aktai ir jy projektai. Pagrindinis $iy analizuoty
dokumenty $altinis — Lietuvos Respublikos Seimo Teisés akty, projekty ir susijusiy dokumenty paieskos
sistema (toliau — Seimo dokumenty sistema)'’. Tirty dokumenty atrankos kriterijus — sgsaja su $vie-
timo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy jstatymy turiniu, jy tekstais, pakeitimy projektais, visus
$iuos aktus lydinciais dokumentais. | pirmine akty imtj pateko 1520 dokumenty. Toliau nagrinétas su
$vietimu tiesiogiai ar artimai sietinuose tiriamojo laikotarpio teisés aktuose, projektuose ir juos lydincio-
je medziagoje minimas, cituojamas, perdirbtas, referuojamas, nuoroda pateikiamas STRATA sukurtas
turinys. STRATA darby visumai atskleisti imtos $io centro metinés veiklos ataskaitos ir kiti leidiniai,
2018-2020 m. STRATA publikuoti su $vietimo lauku susije tyrimy duomenys. Juridiniy akty geneze
kontekstualizuoti padéjo viesojoje erdvéje pateikiama struktaruota informacija: 1) Ziniasklaidos pranesi-
mai, tyrimai, pareiginy komentarai informaciniuose portaluose; 2) skelbiamas viesojo diskurso turinys.

Straipsnj sudaro keturi skyriai. Pirmame apzvelgiami svarbiausi tiriamojo laikotarpio §vietimo siste-
mos ir §vietimo reglamentavimo pokyciai. Jie leidzia identifikuoti, kokiose §vietimo sistemos srityse pa-
siekta reali kaita (jg Zymi beveik priimty sprendimy visuma ir jais grjstos jgyvendintos reformos ar refor-
my turinys). Pazymétina, kad i§ démesio lauko iSleidziama STRATA veiklos imtis (jei tokios buta), kuri
tiesiog nebuvo orientuota j veiklg ar ketinimus ir kuri galiausiai tapo apc¢iuopiama jsigaliojusiais teisés
aktais, jstatymais ir jgyvendinamaisiais rastais. Jei $i imtis buty didelé, tai bty santykinai stebinantis, net

5 Placiau 7r. Radaelli, C. M. The Public Policy of the European Union: Whither Politics of Expertise?, p. 757-774.

Zr., pavyzdziui: Cooper, A.; Levin, B.; Campbell, C. The Growing (But Still Limited) Importance of Evidence in Education Policy and
Practice, p. 159-171.

7r., pavyzdziui: Boaz, A.; Grayson, L.; Levitt, R.; Solesbury, W. Does Evidence-Based Policy Work? Learning from the UK Ex-
perience. Evidence & Policy, 2008, Vol. 4, No. 2, p. 233-253, https://doi.org/10.1332/174426408784614680; Andersen, S. S.;
Burns, T. R. The European Union and the Erosion of Parliamentary Democracy: A Study of Post-parliamentary Governance. In:
The European Union: How Democratic Is It? / Eds. S. S. Andersen, K. A. Eliassen. London: Sage, 1996, p. 227-251, https://dx.doi.
org/10.4135/9781446279434.n13.

Laikotarpis i§ esmés apima septynioliktosios (Sauliaus Skvernelio vadovautos) Vyriausybés, 2016-2020 m. Seimo (Lietuvos
valstie¢iy ir Zaliyjy sajungos (LVZS) dominuojancios Seimo daugumos) metus.

Lietuvos Respublikos Seimas: Teisés akty, projekty ir susijusiy dokumenty paieska. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/
documentSearch/It
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skandalingas faktas. Be to, pradéti analize nuo pacios STRATA tiriamosios veiklos apzvalgos (nesiekiant
konkreciy projekty iskart sieti su jy (numanomais) tiesioginiais padariniais), nebtity jmanoma. STRATA
darbg sunku kvantifikuoti $io tyrimo klausimy kontekste: kur (kiek), kokia imtimi faktinés jstatymy
leidybos, teisinio norminimo visumoje STRATA turéjo jtakos ir kur (kiek) - ne?

Antrame skyriuje nuodugniai nagrinéjami atvejai, kai yra pagrindo teigti, kad konkretus projektuotas,
isigaliojes teisés aktas yra paremtas, bent i§ dalies, STRATA darbo rezultatais. Cia artéjama prie STRATA
jtakos su $vietimo sritimi susijusiam teisékiiros procesui aptarties. Trecias skyrius skirtas klausimams,
apibréziantiems temas ir tematikas, jstatymy leidéjus, jstatymy jgyvendintojus, kitus subjektus, kurie ak-
tyviai kreipia démesj j STRATA isvadas, remiasi ten déstomu turiniu ar bent referuoja jo tendencijas. Pa-
skutinis ketvirtas skyrius skirtas STRATA darbo panaudos gyliui jvertinti: kuriais konkreciais STRATA
produkcijos segmentais remiamasi, kurios STRATA tyrimy ir ekspertiniy vertinimy dalys galiausiai
»nuséda“ jsigaliojusiuose teisés aktuose? Straipsnio pabaigoje pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.

Straipsnio naujuma ir aktualuma rodo $ie aspektai: 1) pirmas bandymas analizuoti galimg STRATA
indélj j nacionalinés $vietimo politikos formavima; 2) prielaidy platesnei diskusijai dél viesaisiais asig-
navimais finansuojamy ekspertiniy analitiniy centry indélio Lietuvos viesojo politinio gyvenimo pro-
cese sukiirimas.

1.2018-2020 m. $vietimo srityje jgyvendinti pokyciai

2018 m. balandj Lietuvos nacionalinéje bibliotekoje tuometis ministras pirmininkas S. Skvernelis ir
buvusios Vyriausybés nariai (§vietimo ir mokslo ministré Jurgita Petrauskiené, tikio ministras Virgini-
jus Sinkevi¢ius, finansy ministras Vilius Sapoka, socialinés apsaugos ir darbo ministras Linas Kukuraitis,
sveikatos apsaugos ministras Aurelijus Veryga) ziniasklaidai pristaté Vyriausybés struktirines reformas
$vietimo, sveikatos, mokes¢iy, inovacijy, $e$élinés ekonomikos mazinimo ir pensijy srityse'®. Tada skelb-
ta, kad bus i$ esmés atnaujinta $vietimo sistema, tai apims visus sistemos lygmenis nuo ikimokyklinio
ugdymo iki aukstojo mokslo”. Svietimo struktiirinés reformos metmenys buvo i§déstyti Vyriausybés
leidinyje”’, jame pokyc¢iy visuma suskirstyta j penkias dalis - kiekvienoje jy i$vardyti issukiai, tikslai,
konkretiis poky¢iy jgyvendinimo zingsniai ir terminai.

- ,Ugdymo atei¢iai“ programos rengéjai orientuojasi j (1) ugdymo turinio atnaujinimg, (2) mokiniy
vertinimo sistemos pakeitimus jvedant kaupiamajj mokymosi rezultaty vertinima, (3) ketinima
daugiau kaip pus¢ mokykly aprapinti moderniausia gamtos ir technologijos moksly jranga ir kt.

- ,Gyvenimo po mokyklos“ programos autoriai fokusuojasi i (4) neformalyjj $vietima: salygas, kad
jis bty prieinamesnis, modernizuota tokio Svietimo turinj ir priemones.

- Programos ,,Saugi mokykla kiekvienam® tikslas — (5) sukurti sglygas laiku suteikti reikiamg pa-
galbg vaikams, kovoti su paty¢iomis, didinti mokiniy motyvacija, gerinti pasiekimus, lengvinti
griztanciy j Lietuva Seimy vaiky integracija.

- Programa ,,Mokykly tinklo optimizacija ir $vietimo paslaugy kokybé, mokytojo prestizo didini-
mas” pristatyta kaip (6) pastanga uztikrinti vienodas mokymosi salygas visiems mokiniams, su-
formuluota klasés krepselio sgvoka; etaty skaicius tinkle bus optimalus, mokytojo profesija taps
prestiziné. Taigi mokyklos skatinamos jungtis. (7) Numatoma, kad pedagogus rengs geriausios
aukstosios mokyklos. Planuojama mokykloms teikti tiksline kokybés uztikrinimo parama.

8 Pristatytos Vyriausybés 6 struktiirinés reformos. Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka, 2018.04.16. Prieiga per inter-
Y 4 ) Yy vy gap

netg: https://www.Inb.lt/naujienos/3059-pristatytos-vyriausybes-6-strukturines-reformos. Zitiréta 2021-08-14.

Svietimo struktiiriné reforma: $vietimg jdarbiname ateiciai. Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerija, 2018.04.19.
Prieiga per interneta: https://www.smm.It/web/It/pranesimai_spaudai/svietimo-strukturine-reforma-svietima-idarbiname-ateiciai.
Zitiréta 2021-08-14.

6 struktirinés reformos — naujajam Lietuvos Simtmeciui. Lietuvos Respublikos Vyriausybeé. Prieiga per interneta: https://Irv.lt/up-
loads/main/documents/files/LRV%206%20strukturines%20reformos.pdf. Zitréta 2022-01-13.

20

12


https://www.lnb.lt/naujienos/3059-pristatytos-vyriausybes-6-strukturines-reformos
https://www.smm.lt/web/lt/pranesimai_spaudai/svietimo-strukturine-reforma-svietima-idarbiname-ateiciai
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/LRV%206%20strukturines%20reformos.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/LRV%206%20strukturines%20reformos.pdf

Ausra Brazinskaite, Magnus Tomas Kévisas. Ekspertinés Svietimo institucijos Lietuvoje: STRATA indélis formuojant nacionaline Svietimo politika

- Programa ,Universitety ir profesinio mokymo jstaigy tinklo optimizavimas, paslaugy kokybés
gerinimas, déstytojy ir tyréjy prestizas“ orientuota j prielaidas aukstojo mokslo ir studijy kokybei:
(8) valstybiniy universitety tinklas bus pertvarkytas; (9) keiciamas, orientuojamas j darbo rinko
poreikius aukstojo mokslo, studijy sgranga ir turinys.

Dauguma ¢&ia i$déstyty prioritety organiskai i$auga i$ Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sgjungos (LVZS)
2016 m. rinkimy programos®. Aiskiai matyti, kaip, pavyzdziui, prioritetas sukurti ,valstybés poreikiu
grindziama $vietimo finansavimo sistemg, atsisakyti ,krepseliy“ tapo pirmiau i§déstyta klasés krepselio
savoka. Tai désninga: §vietimo, mokslo ir sporto ministry pareigas S. Skvernelio vadovautoje Vyriausy-
béje éjo (nepartiniai, nepriklausomi ekspertai, kaip deklaruota, profesionalai) J. Petrauskiené (2016 m.
gruodzio 13 d. - 2018 m. gruodzio 7 d.) ir tiriamuoju laikotarpiu Algirdas Monkevicius** (2019 m. sausio
15 d. - 2020 m. gruodZio 11 d.). Ir J. Petrauskiene, ir A. Monkevi¢iy j kabineto narius skyré LVZS, taigi
$iuo klausimu Vyriausybés programa rémési LVZS rinkimy programos $vietimui skirta sekcija.

Klaustina: kuriame etape, kurioje fazéje vienokj ar kitokj vaidmenj atlieka ekspertinés institucijos.
Viena vertus, ekspertiniy institucijy produkcija galéty informuoti partijy programas ir tada taip tik
netiesiogiai perspektyvoje daryti jtaka sistemos organizavimui. Taciau partijy programose retai remia-
masi — tiksliau, beveik niekada nesiremiama - eksperty i$vadomis: deklaracijos trajektorija yra fami-
liaresné - ,,mes darysime® ir ,,jei jis (rinkéjai) su mumis, padarysime® Kita vertus, ekspertiniy instituty
rekomendacijos gali bati (ir yra) minimos kaip motyvas, motyvuojanti infrastruktara jau norminio akto
leidybos fazéje, taigi tada norminis aktas skelbiamas turjs dvi prielaidas (du argumentus):

- rinkéjy (jie neprivalo motyvuoti, kodél ko nors nori) valig, ir vis délto,

- ekspertinés institucijos rekomendacija (ji visai neprivaloma, bet vis tiek pateikiama, — darytina i$-
vada, (1) kaip pagalbinis argumentas, (2) kaip tiksly, konkrety sprendima, jo specifing formuluote
grindziantis argumentas, (3) kaip sprendimo testinuma laiduojantis argumentas (familiariai - ,,ki-
tos vyriausybés tenedrijsta atsaukti!“) ar kokiais kitais pagrindais).

Santykinai deklaratyviai iSdéstyti siekiniai dar S. Skvernelio vadovautos Vyriausybés kadencijos me-
tais tapo teisés akty projektais ir faktiskai jsigaliojusiais sprendimais; vienus jy spéta ir jgyvendinti, kiti
liko nebaigti S. Skvernelio vadovautai Vyriausybei atiduodant jgaliojimus.

Pazymétina, kad Seimo dokumenty sistemoje pateikiami tiriamuoju periodu registruoti apie 1500 su
Svietimo, Mokslo ir studijy bei Profesinio mokymo jstatymais susijusiy dokumenty (Zr. 1, 2 pav.).

Toliau aptariama keletas charakteringy atvejy, rodanciy, kaip programinis tikslas virto pasialytais ar
jigyvendintais teisés aktais.

2 Seimo rinkimy programa 2016 m. Darnus $vietimas ir kultiira. Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajunga. Prieiga per interneta:

https://www.lvzs.lt/It/apie-mus/programa/2016-m-Ir-seimo-rinkimai. Ziiiréta 2022-01-13.
Anksciau éjes ir Naujosios sgjungos (socialliberaly) deleguoto $vietimo ministro pareigas.
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Seimas
Svietimo mokslo ir sporto ministerija

Seimo kanceliarija

Vyriausybeé

Europos teisés departamentas prie Teisingumo ministerijos
(iki 2019-07-09)

Teisingumo ministerija
Teisingumo ministerijos ES teisés grupé

Prezidentas

Kita

1 pav. Lietuvos Respublikos Seimo dokumenty sistemoje* 2018-2020 m. pateikty $vietimo srities teisés
akty (i$ viso 1520) pasiskirstymas pagal jy rengéja: Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy jstatymy
pakeitimy, projekty ir juos lydin¢iy dokumenty visumos struktara pagal juos rengusias institucijas.

I$vada

Istatymo projektas
Lyginamasis variantas
Nutarimo projektas

Teisés departamento i§vada
Nutarimas

Istatymas

Kiti

¢

2 pav. 2018-2020 m. $vietimo srities teisés aktai pagal kategorija.

» Lietuvos Respublikos Seimas: Teisés akty, projekty ir susijusiy dokumenty paieska. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/
documentSearch/It.
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Ausra Brazinskaite, Magnus Tomas Kévisas. Ekspertinés Svietimo institucijos Lietuvoje: STRATA indélis formuojant nacionaline Svietimo politika

1.1. Pokyciai: (ne aukstojo) mokymo turinys, daiktiniai istekliai

(1) 2019 m. pradéti ugdymo turinio atnaujinimo darbai. Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsa-
kymu* patvirtintos Bendryjy programy atnaujinimo gairés, kuriose nustatytos Bendryjy programy
poky¢iy sritys: tikslai, ugdymosi rezultatai (kompetencijos), mokymosi turinys ir mokiniy pasiekimy
vertinimo kaita. Parengta: Mokyklinio amziaus vaiko ir jaunuolio kognityviosios ir socialinés-emocinés
raidos aprasas; Kompetencijy (komunikavimo, kultirinés, kirybiskumo, pazinimo, pilietiSkumo ir so-
cialinés, emocinés ir sveikos gyvensenos) raidos 1-12 klasése aprasai; Bendryjy programy atnaujinimo
vadovas; pradinio bei pagrindinio ugdymo bendryjy programy projektai*. Atnaujintoje Vyriausybés
struktariniy reformy versijoje’® naujas bendrgsias programas numatoma patvirtinti 2022 m. birzelj. Pra-
diniame ,,Ugdymo ateiciai“ projekte darbai buvo planuojami anksciau, taciau, kaip saké buves svietimo,
mobkslo ir sporto ministras A. Monkevicius, ugdymo turinio poky¢iai buvo suplanuoti pernelyg optimis-
tiSkai. Pazymeta, kad tokie poky¢iai negali jvykti per metus ar dvejus, be to, atsirado ir, ministro teigimu,
kontroversisky pasialymy®.

(2) Dar 2019 m. i$syk pradéta kurti ir j skirtingy ugdymosi poreikiy turin¢ius asmenis nukreipta mo-
kinio pasiekimy vertinimo sistema — sukurtas kaupiamojo vertinimo modelis, taip pat parengtos 4 peda-
gogy kvalifikacijos tobulinimo programos, skirtos mokiniy individualiai pazangai vertinti*.

(3) Pradinio ir pagrindinio ugdymo programos I dalj jgyvendinancios mokyklos pagal plang apriipin-
tos reikiamomis IT ir kitomis mokymosi priemonémis, gamtos moksly laboratorijomis ir galimybémis
saugiai jungtis prie interneto tinkly. Gamtos ir technologijos moksly priemones 2017-2019 m. gavo
62 proc. bendrojo ugdymo mokykly®.

(4) Démesys neformaliajam $vietimui galbut justi STEAM (angl. science, technology, engineering, the arts,
and mathematics; realizuojamas siekis jungti tiksliyjy moksly ir meny disciplinas) centry iniciatyvo-
je: regiony moksleiviams, bendradarbiaujant savivaldybéms ir universitetams, steigiamos ir vaikams
pritaikytos tyrimy, atradimy ir inovacijy erdvés. 2019 m. pradzioje pasirasytos metodiniy STEAM at-
viros prieigos centry Vilniuje ir Klaipédoje kirimo sutartys (planuojama, kad STEAM centrai Vilniuje,
Kaune ir Klaipédoje veiks ir kaip metodiniai, konsultaciniai centrai), taip pat finansavimo sutartys dél
7 regioniniy STEAM atviros prieigos centry kiirimo. Numatyta, kad regioniniai STEAM centrai veiklg
pradés 2021 m. Taip pat kuriamas Mokslo ir inovacijy sklaidos centras™.

Konstatuotina, kad Vyriausybé nedelsé — 2019 m. jau buta suformuluoty su mokymo turiniu ir $vie-
timo materialine baze, daiktiniais istekliais susijusiy konkreciy naujoviy.

1.2. Pokyciai: (ne aukstojo mokslo) tinklas ir personalas

(5) Nepaisant deklaruoty prioritety, svarbus zingsnis Zengtas didesnio Svietimo paslaugy prieinamu-
mo, socialinés rizikos $eimy vaiky ugdymo link. Jtvirtinant jtraukties principa, priimti Svietimo jstatymo

* Dél bendryjy programy atnaujinimo gairiy patvirtinimo. Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministras, 2019 m. lap-

kri¢io 18 d. jsakymas Nr. V-1317. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/lt/TAD/ele6cca00a4211eaa727fba-
41f42a7e9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=a722171-4a07-414b-b5b0-3360cac79d76. Ziiiréta 2021-08-14.

Dél Vyriausybés programos jgyvendinimo plano vykdymo pazangos iki 2020 m. II ketv. pabaigos ataskaitos. LRV.It. Prieiga per in-
ternetg: https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/ ATASKAITA_2020%20m_%2011%20ketv_pazanga.pdf. Zitréta 2021-08-14.
6 struktiirinés reformos: atnaujinta versija 2.0. Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Prieiga per interneta: https://Irv.lt/uploads/main/
documents/files/Atnaujintas%20reform%C5%B3%20leidinys(1).pdf. Ziaréta 2022-01-13.

Plac¢iau zr. Gaucaité, M. 6 reformos: §vietimo srityje jZzvelgia pernelyg optimistiniy tiksly ir netgi sabotaza. LRT.It, 2019.10.09.
Prieiga per internetg: https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1104340/6-reformos-svietimo-srityje-izvelgia-pernelyg-optimistin-
iu-tikslu-ir-netgi-sabotaza. Zitiréta 2021-09-14.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé: 2019 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2020 kovo 25 d. Prieiga per interneta: https://Irv.t/uploads/
main/documents/files/veiklos%20ataskaita%202019.pdf. Ziiiréta 2021-09-14.

» Ibidem.

Dél Vyriausybés programos jgyvendinimo plano vykdymo pazangos iki 2020 m. II ketv. pabaigos ataskaitos.
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pakeitimai®’, naikinantys diskriminuojancias nuostatas dél negalig ir specialiyjy ugdymosi poreikiy
turinciy vaiky. Jie galés lankyti artimiausig jy gyvenamojoje vietoje esancig bendraja mokykla, taip pat
bus gerokai i$plésta pagalbos sistema mokyklose. Naujos Svietimo jstatymo nuostatos bus jgyvendina-
mos laipsniskai ir galiausiai jsigalios 2024 m. rugséjo 1 d.*.

(6) Kaip buvo galima prognozuoti, dél lengvai ap¢iuopiamuy, tiesioginiy kaitos padariniy, itin ryskiy,
pastebimy veiksmy imtasi optimizuojant mokykly tinklg ir siekiant geresnés paslaugy kokybés. Pirmiau-
sia Salyje vykdyti mokykly tinklo optimizavimo darbai: mokyklos buvo jungiamos. 2019 m. mokykly,
kuriose mokosi iki 120 mokiniy, palyginti su 2016-2017 m., sumazéjo beveik ketvirtadaliu™. Vyriau-
sybés nutarimu® nustatytas minimalus klasés dydis: itin mazoms klaséms finansavimas paprasciausiai
nebuty skiriamas. Tai skatino siekti optimalaus klasiy dydzio ir mokytojy pareigybiy skaic¢iaus. Dél to
nuo 2019 m. rugséjo 1 d. pradéta jgyvendinti grieztesné negausiy III ir IV gimnazijy klasiy (kuriose
mokiniy skaicius nesiekia 12) ugdymo finansavimo i$ valstybés biudzeto tvarka, pakeistas Mokymo lésy
apskaiciavimo, paskirstymo ir naudojimo tvarkos aprasas. Nesukomplektuotai (maziausio mokiniy skai-
¢iaus nesiekianciai) IV gimnazijos klasei valstybés biudzeto 1éSos ugdymui skiriamos tik tuo atveju, jeigu
mokykloje nesudaroma III gimnazijos klasiy™. Jgyvendinant Bendrojo ugdymo mokykly finansiniy ir
zmogiskyjy istekliy optimizavimo plang, 2018 m. taip pat pereita nuo ugdymo 1ésy skyrimo mokinio
krepselio principu prie 1é$y skai¢iavimo klasei principo™.

2020 m. baigta mokytojy darbo apmokéjimo pertvarka. Etatinis mokytojy darbo apmokéjimas buvo
diegiamas dviem etapais: nuo 2018 m. rugséjo 1 d. ir nuo 2019 m. rugséjo 1 d., pridedant po 3 papildo-
mai mokamas nekontaktines valandas ir taip formuojant mokytojo etatg, kurj sudaro 36 valandy darbo
kraivio norma per savaite®’. Tai neabejotinai buvo ryskiausias S. Skvernelio vadovautos Vyriausybés $vie-
timo srities darbas: pedagogy atlyginimy skai¢iavimo sistemos reforma 2018 m. pabaigoje iSprovokavo
kelias savaites trukusj mokytojy streikg*. Siekiant geriau patenkinti $vietimo bendruomenés poreikius,
atitinkamai pakeisti mokytojy darbo apmokéjima reglamentuojantys teisés aktai. Vis délto nuo 2019 m.
rugséjo etatinis mokytojy darbo apmokéjimas jgyvendinamas visa apimtimi™.

(7) Lietuvoje suformuoti 3 nacionaliniai pedagogy rengimo centrai, kuriy veikla vykdoma Vilniaus,
Kauno (Vytauto DidZiojo) universitetuose ir universitete Siauliuose*’. Vadovaujantis Pedagogy rengimo
reglamento 19 punktu, pedagoginiy studijy programas, teikiancias pedagogo kvalifikacija, vykdo centrai
ir kitos aukstosios mokyklos, turinc¢ios bendradarbiavimo sutartis.

2019 m. taip pat patvirtinti naujos redakcijos Kvalifikacijos tobulinimo nuostatai, jtvirtinantys testinio
kvalifikacijos tobulinimo, planavimo visais lygmenimis nuostatas, apibréziantys institucijy atsakomybes.

31

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo Nr. I-1489 5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 45-1 straipsniu
jstatymas. Lietuvos Respublikos Seimas, 2020 m. birZzelio 30 d. jstatymas Nr. XIII-3268. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/TAD/a396c630c07711eaae0db016672cbadc.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2020 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2021.03.29. Prieiga per interneta: https://www.smm.
1t/uploads/documents/veikla/Ministerijos%20veiklos%20ataskaitos/%C5%A0vietimo%2C%20mokslo%20ir%20sporto%20minis-
terijos%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf. Zitiréta 2021-09-14.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé: 2019 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: https://Irv.it/uploads/main/documents/files/
veiklos%20ataskaita%202019.pdf. Zitiréta 2022-01-13.

Dél mokymo lésy apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos apraso patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2018 m.
liepos 11 d. nutarimas Nr. 679. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/acd82c9188falle8aa33fe8f-
0fea665f?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=clac9d51-a33e-4277-969b-4829613360c8. Ziiréta 2021-09-14.

Dél Vyriausybés programosjgyvendinimo plano vykdymo pazangosiki2020 m. III ketv. pabaigosataskaitos. LRV.It. Prieiga perin-
ternetg: https://Irv.lt/uploads/main/documents/files/ ATASKAITA LRV %20plano%20vykdymas_2020%20m_%20111%20ketv.pdf.
Zitiréta 2021-09-14.

Dél mokymo lésy apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos apraso patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2018 m.
liepos 11 d. nutarimas Nr. 679.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé: 2019 mety veiklos ataskaita.

Pladiau zr. Bauraité, R. Mokytojy streikas atskleidé skaudzZia tiesa: kantrybés tauré jau perpildyta. Irytas.lt, 2018.11.29. Prieiga
per internetg: https://www.Irytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2018/11/29/news/mokytoju-streikas-atskleide-skaudzia-tiesa-kantry-
bes-taure-jau-perpildyta-8398554/. Ziiiréta 2021-09-14.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé: 2019 mety veiklos ataskaita.
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2021 m. sausj (pirmosios Ingridos Simonytés vadovaujamos Vyriausybés dienos) prijungtas prie Vilniaus universiteto.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/a396c630c07711eaae0db016672cba9c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/a396c630c07711eaae0db016672cba9c
https://www.smm.lt/uploads/documents/veikla/Ministerijos%20veiklos%20ataskaitos/%C5%A0vietimo%2C%20mokslo%20ir%20sporto%20ministerijos%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/veikla/Ministerijos%20veiklos%20ataskaitos/%C5%A0vietimo%2C%20mokslo%20ir%20sporto%20ministerijos%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/veikla/Ministerijos%20veiklos%20ataskaitos/%C5%A0vietimo%2C%20mokslo%20ir%20sporto%20ministerijos%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/veiklos%20ataskaita%202019.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/veiklos%20ataskaita%202019.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/acd82c9188fa11e8aa33fe8f0fea665f?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=c1ac9d51-a33e-4277-969b-4829613360c8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/acd82c9188fa11e8aa33fe8f0fea665f?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=c1ac9d51-a33e-4277-969b-4829613360c8
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/ATASKAITA_LRV%20plano%20vykdymas_2020%20m_%20III%20ketv.pdf
https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2018/11/29/news/mokytoju-streikas-atskleide-skaudzia-tiesa-kantrybes-taure-jau-perpildyta-8398554/
https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2018/11/29/news/mokytoju-streikas-atskleide-skaudzia-tiesa-kantrybes-taure-jau-perpildyta-8398554/

Ausra Brazinskaite, Magnus Tomas Kévisas. Ekspertinés Svietimo institucijos Lietuvoje: STRATA indélis formuojant nacionaline Svietimo politika

Patvirtinti kvalifikacijos tobulinimo prioritetai 2020-2022 m., pabréziantys prioritetines kryptis, i ku-
rias turéty orientuotis programy regéjai ir mokyklos, planuodamos pedagogy kvalifikacijos tobulinimg.
2020 m. patvirtintas preliminariy valstybés finansuojamy pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy viety,
j kurias 2020 m. priimami studentai, skaicius, studijy stipendijy skaicius ir skiriamas valstybés finan-
savimas®', kur numatytas universitetiniy studijy ir koleginiy studijy skiriamas valstybés finansavimas
pedagogams rengti — pagal studijy programas arba jy grupes*.

Konstatuotina, kad akivaizdziais sprendimais tapo ir ne su aukstojo mokslo tinklu ir personalu susije
siekiniai. Kai kurie i$ $iy sprendimy sulauké didelio visuomenés atgarsio.

1.3. Pokyciai: aukstojo mokslo kokybé

(8) Siekiant gerinti Lietuvos aukstojo mokslo kokybe, priimti Seimo ir Vyriausybés sprendimai - jie
igyvendinti (jgyvendinami) - dél mokslo ir studijy institucijy optimizavimo. 2019 m. sausio 1 d. baigta
reorganizuoti Lietuvos edukologijos universitetg ir Aleksandro Stulginskio universiteta: jie prijungti prie
Vytauto Didziojo universiteto. Trys universitetai oficialiai tapo konsoliduotu Vytauto Didziojo universi-
tetu, tematiskai universaliu, vykdanc¢iu mokslinius tyrimus ir studijas humanitariniy, socialiniy, fiziniy,
meny, biomedicinos, technologijos ir Zemés tkio moksly srityse®.

2020 m. vasario 12 d.** Vyriausybé pakeité Valstybiniy universitety tinklo optimizavimo plano
jgyvendinimo priemones - atsisakius Mykolo Romerio universiteta prijungti prie Vilniaus Gedimino
technikos universiteto (VGTU), priimtas sprendimas VGTU optimizuoti koncentruojant technologijy
moksly srities potenciala VGTU Saulétekio miestelyje.

2020 m. birzelio 10 d. Vyriausybé* pritaré Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos sitilymui reorgani-
zuoti Siauliy universitetg (SU), ji prijungiant prie Vilniaus universiteto (VU) 2020 m. birzelio 25 d. (LVZS
dominuojama) Seimo dauguma priémé sprendimg dél SU reorganizavimo, prijungimo prie VU, taip pat
patvirtino prijungimo salygy aprasa ir plang*. 2021 m. sausio 1 d. (I. Simonytés vadovaujama) Vyriau-
sybé pritaré Vilniaus universiteto Siauliy akademijos 2021-2025 m. raidos planui ir patvirtino Siauliy
universiteto reorganizavimo salygy aprasa.

Pazymeétina, kad tuometiniy valdanciyjy inicijuota universitety jungimo reforma vieSojoje erdvéje
sulauké ir opozicijos?, ir akademinés bendruomenés kritikos. Valdanciosios koalicijos naujai paskirtas

4 Dél preliminaraus universitetiniy studijy valstybés finansuojamy pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy viety, j kurias 2020 metais

priimami studentai, skaiciaus, studijy stipendijy skaiciaus ir skiriamo valstybés finansavimo. Lietuvos Respublikos §vietimo, mok-
slo ir sporto ministras, 2020 m. balandzio 9 d. jsakymas Nr. V-538. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/
1t/TAD/01c03f317a9al leaa38ed97835ec4df6?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=3aedd24f-6ec8-463b-adc9-bel6
cb940343. Zitiréta 2021-09-14.

2 Dél Vyriausybés programos jgyvendinimo plano vykdymo pazangos iki 2020 m. II ketv. pabaigos ataskaitos. Prieiga per interneta;

https:/Irv.It/uploads/main/documents/files/ ATASKAITA _2020%20m_%2011%20ketv_pazanga.pdf. Ziiiréta 2022-01-13.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé: 2019 mety veiklos ataskaita.

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkricio 22 d. nutarimo Nr. 947 ,,Dél Valstybiniy universitety tinklo optimizavimo

plano jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo“ pakeitimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2020 m. vasario 12 d. nutarimas Nr. 122.

Prieiga per internety: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/2947c6714f2711eaaldfa55695c2bel3?positionInSearchRe-

sults=0&searchModelUUID=3bdaca74-1a6c-44a8-9ca0-6266034d6374. Ziiiréta 2021-09-14.

5 Dél teikimo sinlyti Lietuvos Respublikos Seimui reorganizuoti Siauliy universitetq prijungimo prie Vilniaus universiteto biidu ir Lietu-
vos Respublikos Seimo nutarimo ,, Dél Siauliy universiteto reorganizavimo prijungimo prie Vilniaus universiteto badu projekto patei-
kimo Lietuvos Respublikos Seimui. Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, 2020 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. 581. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/da88ea0labcel 1ea8aadde924aa850032positionInSearchResults=0&searchModelUU
ID=8cf8ce95-453a-4a08-919e-c0d900a52553. Ziiiréta 2021-09-14.

4 Dél Siauliy universiteto reorganizavimo prijungimo prie Vilniaus universiteto bidu. Lietuvos Respublikos Seimas, 2020 m. birZelio

25 d. nutarimas Nr. XIII-3143. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/117e7f40b79e11ea9al2d0dada-

3ca61b. Ziaréta 2021-09-14.

Zr. Gaucaité, M. Monkevi¢ius pripaZjsta: Lietuvos universitety jungtuvés Europoje biity priskiriamos nesékmés atvejams.

LRTIt, 2019.05.20. Prieiga per interneta: https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1059603/monkevicius-pripazista-lietuvos-uni-

versitetu-jungtuves-europoje-butu-priskiriamos-nesekmes-atvejams. Zitiréta 2021-09-14.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/01c03f317a9a11eaa38ed97835ec4df6?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=3aedd24f-6ec8-463b-adc9-be16cb940343
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/01c03f317a9a11eaa38ed97835ec4df6?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=3aedd24f-6ec8-463b-adc9-be16cb940343
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/01c03f317a9a11eaa38ed97835ec4df6?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=3aedd24f-6ec8-463b-adc9-be16cb940343
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/ATASKAITA_2020%20m_%20II%20ketv_pazanga.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2947c6714f2711eaa1dfa55695c2be13?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=3bdaca74-1a6c-44a8-9ca0-6266034d6374
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2947c6714f2711eaa1dfa55695c2be13?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=3bdaca74-1a6c-44a8-9ca0-6266034d6374
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/da88ea01abce11ea8aadde924aa85003?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=8cf8ce95-453a-4a08-919e-c0d900a52553
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/da88ea01abce11ea8aadde924aa85003?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=8cf8ce95-453a-4a08-919e-c0d900a52553
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/117e7f40b79e11ea9a12d0dada3ca61b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/117e7f40b79e11ea9a12d0dada3ca61b
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1059603/monkevicius-pripazista-lietuvos-universitetu-jungtuves-europoje-butu-priskiriamos-nesekmes-atvejams
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1059603/monkevicius-pripazista-lietuvos-universitetu-jungtuves-europoje-butu-priskiriamos-nesekmes-atvejams

Aktualu rytoj / Relevant Tomorrow 2021,t.1, Nr. 20 ISSN 2669-2899 (Online)

ministras A. Monkevi¢ius 2019 m. pripazino, kad jungimas vykdomas per staigiai. Jo pozitriu, ,,Europos
universitety asociacija yra du kartus isleidusi savo tyrimus ir rekomendacijas, kaip sékmingai jungiami
universitetai Europoje, kokie yra sékmeés ir nesékmeés atvejai. Visi atvejai Lietuvoje bty priskirti nesék-
més atvejams, nes viskas daroma ne per bendruomeniy suartinimg, skatinimg ir bandymg investuoti i
projekta, uzdegantj bendruomenes sunkiam darbui.“*

(9) 2019 m. patvirtintas Aukstyjy mokykly ir uzsienio valstybiy aukstyjy mokykly filialy i$orinio
vertinimo ir akreditavimo tvarkos aprasas, vertinamosios sritys ir rodikliai*. Siekiant pertvarkyti studijy
bazinj finansavimg, 2019 m. Vyriausybé pritaré ir pateiké® Seimui Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimy
projekta, papildyta nuostatomis, susijusiomis su jsipareigojimu laiduoti nemokama aukstaji moksla
bakalauro studijy lygmeniu®'. Gerinant aukstojo mokslo prieinamumg, padidintas valstybés finansuo-
jamy viety skaicius (papildomai skirta 4 mln. eury). 2020 m. j valstybés finansuojamas bakalauro studijas
priimta 19 proc. daugiau studenty nei 2019 m.”. Seimui priémus Mokslo ir studijy jstatymo pataisas®,
uztikrinta, kad socialines stipendijas gauty visy studijy pakopy studentai ir studentai, studijuojantys pa-
gal profesiniy studijy programas, kurie atitinka butingsias jstatyme nustatytas salygas®. Treciosios pa-
kopos lavinimo kontekste minétinas ir 2019 m. sprendimas pradéti atnaujinti profesinio orientavimo
sistema™: siekiama subalansuoti ir uztikrinti profesinio orientavimo paslaugy teikimg visoms suintere-
suotoms grupéms. Konstatuotina, kad Vyriausybé nedelsé jgyvendinti ir su aukstuoju mokslu susijusius
pazadus: pirmi sprendimai jsigaliojo 2019 m.

Apibendrinus 2018-2020 m. $vietimo srityje jgyvendintus pokycius pazymeétina, kad faktiskai pareng-
ti ir priimti, jgyvendinti teisés aktai yra santykinai glaudziai susije su $vietimo struktarinés reformos
apraSyme™® iSdéstytais Vyriausybés ir valdanciosios daugumos reformy ketinimais. Pazymétinas tam
tikras netolygumas. Vienos i§ pradzioje minéty idéjy sulauké daug démesio (tais klausimais parengta
nemazai norminiy akty): 1) valstybinio mokykly tinklo pedagogy atlyginimy skai¢iavimo tvarkos refor-
ma, 2) universitety tinklo pertvarka, 3) naujosios bendrojo lavinimo programos (¢ia teisékiiros procesas
tik pradétas). Kitos reformos prioritetais skelbtos temos sulauké akivaizdziai maziau démesio. Didesnio
visuomenés atgarsio sulauké butent tie du konkretiis norminiy akty gausts sumanymai: pedagogy atly-
ginimai ir universitety tinklas. Galiausiai tenka konstatuoti, kad 2019-2020 m. $vietimo sektoriy (kaip
ir kitas visuomenés gyvenimo sritis) Lietuvoje (bei visame pasaulyje) stipriai paveiké COVID-19 pan-
demija. Mokymosi testinumui uztikrinti visais $vietimo lygmenimis buvo pereita prie nuotolinio moky-
mosi, valstybés lygiu teko spresti su tuo susijusias nuotolinio darbo organizavimo, aprapinimo informa-
cinémis ir komunikacinémis priemonémis, mokytojy skaitmeniniy kompetencijy, mokymosi rezultaty

% Ibidem.

Dél aukstyjy mokykly ir uZsienio valstybiy aukstyjy mokykly filialy iSorinio vertinimo ir akreditavimo tvarkos apraso, vertinamy-
jy sriciy ir rodikliy patvirtinimo. Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministras, 2019 m. gruodzio 19 d. jsakymas
Nr. V-1529. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/568eeae022a011eab861t95170e24944?positionIn-
SearchResults=3&searchModelUUID=3b948f77-b832-4203-bb5e-7ab1251709d. Ziiiréta 2021-09-14.

0 Dél Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo Nr. XI-242 9, 15, 74, 75, 77, 79, 82, 83 straipsniy pakeitimo, papildymo 83-1
straipsniu ir 76 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé, 2019 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 939. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/
TAD/cc828154d85711e98bb2b994315¢7101?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=8cf8ce95-453a-4a08-919e-c0d90
0a52553. Zitiréta 2021-09-14.

Dél Vyriausybés programos jgyvendinimo plano vykdymo pazangos iki 2020 m. II ketv. pabaigos ataskaitos.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2020 mety veiklos ataskaita. 2021.03.29, Vilnius. Prieiga per internetg https://smsm.Irv.lt/up-
loads/smsm/documents/files/veikla/Ministerijos%20veiklos%20ataskaitos/%C5%A0vietimo0%2C%20mokslo%20ir%20sporto%20
ministerijos%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf. Ziaréta 2022-01-13.

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo Nr. XI-242 82 straipsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 821 straipsniu jstatymas.
Vilnius, 2020 m. geguzés 28 d. Nr. XIII-2991. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal ActPrint/It?jfwid=72zogkvkx-
&documentld=38cf1762adealleaa51db668f0092944&category=TAD. Ziiiréta 2021-09-14.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2020 mety veiklos ataskaita.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé: 2019 mety veiklos ataskaita.

Zr. Svietimo struktiriné reforma: $vietimg jdarbiname ateiiai; 6 struktiirinés reformos - naujajam Lietuvos Simtmeciui.
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vertinimo ir kitas problemas. Tad $iame tyrime tam tikra teisés akty imtis ir yra susijusi su $ia dinamiska,
neplanuota veikla.

2. STRATA jtaka teisékurai: plotis (vartojimo paplitimas, skalé, vartotojy diapazonas)

Siame skyriuje siekiama nustatyti, kokiuose kontekstuose, kokiomis tematikomis, kokiy instituty
iniciatyva, kokiomis personalinémis ar institucinémis aplinkybémis realizuojamas ekspertinés
institucijos STRATA jsipareigojimas teikti jrodymais grista informacija ir rekomendacijas kaskart, kai
priimamas sprendimas dél vieSosios politikos formavimo ir (ar) jgyvendinimo. Siekiama issiaiskinti, ku-
rios valstybés institucijos ar $vietimo sistemos dalyviai yra suinteresuoti, atkaklas, organiski STRATA
parengto turinio vartotojai, kas $ia medziaga galbut remiasi, taciau teisés akty leidybos dokumentacija to
akivaizdziai neatskleidzia.

Pirmiausia aptartinas tas visy $io tyrimo medziagos imties akty poaibis, ta visy 2018-2020 m. $vieti-
mo srityje jgyvendinty poky¢iy norminiy akty dalis, kurios akte ar jo lydimajame, aiskinamajame raste
deklaratyviai teigiama, kad aktas paremtas — akto rengéjai naudojosi - STRATA produkcija. Vertintini ir
vertinti tie Seimo dokumenty sistemoje tarp visy teisékiiros objekty prieinami 2018-2020 m. registruoti
teisés aktai, projektai bei jy radytiniai priklausiniai, kuriuose pazymeéta, kad juos rengiant atsizvelgta i
STRATA atlikty su Svietimu tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy tyrimy, analiziy ir prognoziy duomenis
bei rekomendacijas (pirminé medziaga saityne). Seimo dokumenty sistemoje sukaupiama didzioji dalis
leidziant ir jgyvendinant jstatymus parengty dokumenty; ¢ia betgi daroma prielaida, kad jy turinys gana
gerai atspindi tuose aktuose i§déstyty sitlymy ir sprendimy iStakas. Tiriamas periodas koreliuoja su ank-
stesniame skyriuje pristatyty strukttiriniy reformy laikotarpiu.

2.1. Jtakos plotis: tematikos

I$analizavus aptartos imties dokumentus darytina preliminari i§vada, kad STRATA pateikty duomeny,
atlikty tyrimy, suformuluoty i$vady citavimas juose yra stebétinai retas reidkinys. Sios ekspertinés
institucijos duomenys ar leidiniai, kaip priemoné politiniams sprendimams ar sidlymams pagrjsti,
2018-aisiais paminéti rengiant septynis, 2019-aisiais — vos penkis, o 2020-aisiais — atuonis teisés aktus.
Tematiskai jy visumoje galima jzvelgti $esias konceptualines gravitacijos asis:

- socialiniy stipendijy ir kitos finansinés paramos studentams klausimai;

- priémimo j valstybés finansuojamas studijas ir profesinio mokymo jstaigas planavimas;

- pedagogy darbo uzmokescio problemos;

- universitety infrastruktaros plétra ar pertvarka;

- specialisty poreikio nustatymas;

- socialine rizikg patirianciy vaiky ikimokyklinio ugdymo uztikrinimas.

Tematiky kiekybinio pasiskirstymo diagrama (3 pav.) rodo, kad STRATA tyrimy ir analiziy duomeni-
mis daugiausia remtasi sprendziant finansinés paramos studentams ir priémimo j universitetines studijas
bei profesinio mokymo jstaigas planavimo problemas. Su $iais klausimais susij¢ teisés aktai ar jy projek-
tai nagrinéjamy dokumenty visumoje sudaro atitinkamai 35 ir 25 proc. Pedagogy darbo uzmokescio
problematikai priskirtina 15 proc. akty, universitety plétrai ar pertvarkai ir specialisty poreikiui nustaty-
ti — po 10 proc. teisés akty. Maziausiai — 5 proc. visy aptariamy dokumenty - susije su socialinés rizikos
$eimy vaiky ikimokyklinio ugdymo garantijomis.
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B Finansiné parama
Priémimas
Darbo uzmokestis
Universitety infrastruktara
B Specialisty poreikis

Socialine rizikg patirianciy vaiky
ikimokyklinis ugdymas

3 pav. Lietuvos Respublikos Seimo dokumenty sistemoje” pateikti 2018-2020 m. teisés aktai, kurie tiesiogiai
ar netiesiogiai siejasi su STRATA pateiktais duomenimis, atliktais tyrimais, suformuluotomis i§vadomis.
Tematiky kiekybinio pasiskirstymo diagrama.

Visi analizuojami teisés aktai pagal esme ar bent i§ dalies tinka prie ankstesniame $io darbo skyriuje
aptartos struktarinés reformos visumos: jais jgyvendinami reformos sumanytojy keliami tikslai. Pavyz-
dziui, keliuose dokumentuose déstomi pedagogy, déstytojy, mokslo darbuotojy ir kity tyréjy darbo ap-
mokéjimo sistemy tobulinimo ypatumai; jais realizuojamas reformos ketvirtos dalies ,,Mokykly tinklo
optimizacija ir Svietimo paslaugy kokybé, mokytojo prestizo didinimas® ir penktos dalies ,,Universitety ir
profesinio mokymo jstaigy tinklo optimizavimas, paslaugy kokybés gerinimas, déstytojy ir tyréjy presti-
zas“ siekis mokytojo profesija padaryti prestizing ir didinti déstytojo ir tyréjo profesijos patraukluma. Ki-
tas atvejis — 2018 m. teiktas nutarimas ,,Dél sitilymo teikimo Lietuvos Respublikos Seimui reorganizuoti
Siauliy universitetg prijungimo prie Vilniaus universiteto bidu“ (dokumenty pavadinimai, jy turinio
formuluotés galéty bati kito — lingvisty - tyrimo objektas). Juo jgyvendinamas reformos penktos dalies
»Universitety ir profesinio mokymo jstaigy tinklo optimizavimas, paslaugy kokybés gerinimas, déstyto-
ju ir tyréjy prestizas® tikslas sukurti prielaidas aukstojo mokslo ir studijy kokybei, $vietimg orientuoti j
darbo rinkos poreikius, pertvarkyti valstybiniy universitety tinkla. Sie tikslai jgyvendinami ir keliuose
nagrinéjamuose dokumentuose minétomis specialisty paklausos nustatymo bei socialiniy stipendijy ir
kitos finansinés paramos studentams planavimo priemonémis. Pagaliau 2020 m. Prezidento parengta-
me aiSkinamajame raste® akcentuojamas siekis uztikrinti socialinés rizikos $eimy vaiky ikimokyklinj
ugdyma; cia diskusija syja su reformos trecioje dalyje ,,Saugi mokykla kiekvienam™ bréztais tikslais su-
kurti salygas laiku suteikti reikiamg pagalba vaikams, didinti mokiniy motyvacija, gerinti pasiekimus.
Jei buty teigiama, kad gausiais teisés aktais tape reformos prioritetai (ir, kaip matyta, kartu placiausiai
visuomenéje diskutuoti Seimo ir Vyriausybés veiksmai) taip pat buvo svarbiausi daugumos siekiniai ir jy
jigyvendinimo Zingsniai (konkreciai — mokytojy atlyginimai ir universitety tinklas), STRATA indélis ne-
batinai traktuotinas kaip $iuo aspektu j tuos svarbiausius orientuotas, jy atzvilgiu ,tikslingas®, kryptingas

7 Lietuvos Respublikos Seimas: Teisés akty, projekty ir susijusiy dokumenty paieska.

% Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo Nr. I-1489 2, 7, 8, 9, 24, 33, 36, 47, 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiskinama-
sis rastas. Vilnius, 2020 m. rugséjo 23 d. Nr. XIITP-5219. Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/fe-
ab8730fd9511eab72ddb4a109dalb5?positionInSearchResults=34&searchModelUUID=0727{020-c6da-4e21-b7bc-23413cd13991.
Ziuréta 2021-08-14.
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ar sufokusuotas. Kitaip tariant, STRATA informacijos naudojimas ir prioritetai nekoreliuoja. STRATA
darbais remiamasi nagrinéjant priémimo j valstybés finansuojamas studijas (studijy programy paskirs-
tymas) ir pedagogy darbo uzmokescio (atlyginimy) klausimus, taciau $ios imtys kartu nesudaro né pusés
norminiy dokumenty. Priesingai: socialiniy stipendijy ir socialinés paramos studentams klausimai, kur
stebimasis STRATA indélis yra Zymiausias, paprasciausiai nebuvo tarp prioritety, j kuriuos valdancioji
dauguma viesinant Vyriausybés veiklos programga skelbé telksianti démesj; jis néra budingas Seimo dau-
gumos (Vyriausybés) pirminei programai.

Ar taip yra todél, kad jstatymy leidéjas (jgyvendintojas) savo iniciatyva naudojosi STRATA produk-
cija, norédamas pateisinti iniciatyva, kuri organiskai neiSauga i rinkimy programos? O gal ekspertinés
institucijos duomeny, tyrimy ir i§vady atskleidziama tendencija, pacios ekspertinés institucijos tusciame
lauke sugeneruota, buvo tokia aktuali ir pastebima, kad net demokratinis institutas negaléjo Sios tech-
nokratinés jtaigos ignoruoti, ir paralelé galiausiai turéjo buti suprojektuota teisinio norminimo procese
net prie$ demokratinio instituto pirming intencijg ir valig?

Tiriamos imties teisés aktai neaprépia visy programiskai jréminty $vietimo reformos daliy ir tiksly.
Neatmestina prielaida, kad kai kurios §vietimo sistemos sritys pagal STRATA jgaliojimus nepatenka ar
anksciau nepateko j Sios institucijos veiklos lauka. Vis délto atkreiptinas démesys, kad STRATA tinkla-
lapyje nurodyta:

Vyriausybés strateginés analizés centras atlieka $vietimo ekonomikos tyrimus bendrojo ugdymo,
profesinio mokymo ir aukstojo mokslo srityse bei Siy tyrimy pagrindu teikia rekomendacijas suin-
teresuotoms Salims, siekdamas prisidéti prie pasaulinio lygio Svietimo sistemos Lietuvoje kiirimo.
Centras atlieka $vietimo politikos jgyvendinimo analize ir teikia Seimui, Vyriausybei ir kitoms su-
interesuotoms Salims rekomendacijas dél svietimo politikos tobulinimo, siekdamas didinti Svietimo
efektyvumgq bei skatinti ekonomikos augimg. Centras vykdo Svietimo sistemos stebéseng, atlieka
kvalifikacijy poreikio prognozavimg, teikia strategines rekomendacijas dél specialisty rengimo pro-
fesinio mokymo jstaigose. Centras vykdo vienos is 6 prioritetiniy Vyriausybés struktiriniy reformy -
Svietimo reformos stebéseng™.

Taip iSdéstytas STRATA veiklos apibrézimas neapriboja, temiskai, metodiskai nejrémina STRATA
veiklos iSankstinéje gardeléje. PrieSingai, jis leidZia tikétis reik§mingesnio Sios ekspertinés institucijos
indélio j $vietimg reglamentuojanciy teisés akty rengimo procesa.

Sio poskyrio pabaigoje galima apibendrinti, kad labiausiai STRATA kiiriniais naudojamasi ne tuose
aktuose, kurie désningai iSauga i$ valdanciosios daugumos prioritety, o daugiau vadinamosiose parasti-
nése iniciatyvose.

2.2. Jtakos plotis: vartotojai

Kaip minéta, STRATA skelbiasi teikianti rekomendacijas dél $vietimo politikos tobulinimo Seimui,
Vyriausybei ir kitoms suinteresuotoms $alims. I§samesné tiriamos imties dokumenty analizé atskleidzia,
kad faktiskai dazniausia STRATA duomeny naudotoja teisékiiros procese tiriamuoju laikotarpiu buvo
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija — jos teikti nutarimy projektai, derinimo pazymos ar kiti do-
kumentai sudaro pus¢ (10) nagrinéjamy teisés akty imties. Vyriausybés ar Vyriausybés kanceliarijos
parengtuose dokumentuose STRATA turinys paminétas 5, o Prezidento inicijuoty jstatymy pakeitimy
projekty aiSkinamuosiuose rastuose — 3 kartus. Nustatyta keletas nesisteminiy atvejy, kai STRATA
pateikta informacijg vienaip ar kitaip su Svietimo reglamentavimu susijusiems sitilymams pagrijsti telkési
VU Studenty atstovybé, akademinés bendruomenés atstovai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir

5 Svietimo politika. Vyriausybés strateginés analizés centras (STRATA). Prieiga per interneta: https://strata.gov.lt/lt/svietimo-politi-
ka/vykdomos-veiklos. Zitréta 2021-08-14.
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buvusi Ukio ministerija. Sio straipsnio autoriy nuomone, tai netikétas rezultatas: vadovaujantis valdy-
senos struktaros ir valdziy padalijimo logika, bty buve galima tikétis, kad technokratinés prigimties
iSvada turéty buti daznas argumentas demokratinj institutg kritikuojancios ar bent jau balansuojancios,
kontroliuojancios, jo savivale ribojancios ar uzkardancios institucijos instrumentas. Tarp straipsnio au-
toriy hipoteziy buta lakesc¢io, kad STRATA ekspertiniai teiginiai bus daznesni, pavyzdziui, Prezidento
retorikoje, ypac¢ neigiamai vertinant jstatymy projektus, Vyriausybés nutarimus, déstant jstatymy vetavi-
mo pagrindus. Kol kas néra pagrindo daryti toli siekiancius apibendrinimus. Vis délto ryskéja tendenci-
ja, kad STRATA i$vados tendencingai pasitelkiamos savo rinkimy programa turincios Seimo daugumos
argumentacijai - ja papildant ir tematiskai perfokusuojant.

Kity tendencingai ar atsitiktinai STRATA darbo rezultatais besiremianciy subjekty tiriamuoju lai-
kotarpiu nenustatyta, nors Seimo dokumenty sistemoje randama daugybé skirtingy juridiniy Zanry
2018-2020 m. akty: su Svietimo reglamentavimu susijusiy nutarimy ir jstatymy projekty, iSvady, pa-
zymy, aiskinamuyjy rasty, pasitlymy ir kitokio pobudzio teisékiiros dokumenty. Kaip minéta, Seimo
dokumenty sistemoje aptariamu periodu registruota apie 1500 su $vietimo, mokslo ir studijy bei pro-
fesinio mokymo jstatymais susijusiy dokumenty; tarp juos parengusiy institucijy — Vyriausybé, Svieti-
mo, mokslo ir sporto ministerija, Seimas, Seimo kanceliarija, buves Europos teisés departamentas prie
Teisingumo ministerijos, Teisingumo ministerijos Europos Sajungos teisés grupé, Lietuvos savivaldybiy
asociacija, Teisingumo, Finansy, Ekonomikos ir inovacijy, Zemés tkio, Vidaus reikaly ministerijos ir
kitos institucijos. Atsizvelgiant j §j rezultatg kyla gilesnés analizés reikalaujantis klausimas: kokios - tu-
rinio kokybés, komunikacijos, kompetencijos, rastvedybos ar kitos — problemos galéty lemti tokj didelj
atotrukj tarp $vietimo sistemg reglamentuojanciy teisés akty, juos lydinc¢iy dokumenty visumos ir tos
menkutés frakcijos, kurioje atsispindi STRATA jdirbis, taip pat tarp potencialiy ir faktiniy STRATA pa-
rengtos medziagos naudotojy. Taigi darytina i§vada, kad STRATA darbais daugiausia remiasi Svietima
kuruojanti ministerija, Vyriausybé ir Vyriausybés kanceliarija.

3. STRATA jtaka teisékarai: gylis (informacijos naudojimo pobudis)

Siame skyriuje iSsamiai nagrinéjami penki STRATA indélj teisékiiros procese tiriamuoju laikotarpiu
reprezentuojantys pavyzdziai, kurie atskleidzia aptariamos ekspertinés institucijos duomeny panaudo-
jimo jstatymy leidybos ar jgyvendinimo procese pobudj ir specifika: kokia apimtimi realizuojamas in-
stitucijos jsipareigojimas teikti jrodymais grjsta informacijg ir rekomendacijas dél visuomenei aktualiy
politikos formavimo ir jgyvendinimo sprendimy priémimo? Kitaip tariant, kaip suprantamas STRATA
vaidmuo, kaip aiSkinama STRATA misija ir funkcija? Analizuojant siekiama nustatyti, kokie konkretiis
STRATA duomenys ar i$vados pasitelkti ir kokia juose pateikta informacija cituota priimant konkrecius
$vietimo politikos formavimo ir jgyvendinimo sprendimus.

3.1. Jtakos gylis: pavyzdZiai

Analizuotinas STRATA darbo apraisky teisékiiroje pavyzdys - jgyvendinant Vyriausybés reformos
uzdavinj optimizuoti universitety tinkla 2018 m. lapkric¢io 23 d. buvusios Svietimo ir mokslo minis-
terijos pateikti Vyriausybés nutarimo ,,Dél sitilymo teikimo Lietuvos Respublikos Seimui reorganizuoti
Siauliy universitetg prijungimo prie Vilniaus universiteto bidu® ir Seimo nutarimo ,,Dél Siauliy uni-
versiteto reorganizavimo prijungimo prie Vilniaus universiteto badu® projektai. Lydrastyje® teigta, kad

% Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto teikimo. Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija,

2018 m. lapkric¢io 23 d.lydrastis Nr. SR-4953. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/f257a491eeed11e-
89d4ad92e8434e309?positionInSearchResults=16&searchModelUUID=5aa5e94¢e-82c0-4364-9549-a37d6adada2d.
Zitiréta 2021-08-14.
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reorganizuojant Siauliy universitetg ir ji prijungiant prie VU siekiama stiprinti mokslo ir studijy po-
tencialg Siauliy mieste, geriau patenkinti miesto ir regiono bendruomenés bei darbo rinkos poreikius.
Dokumente, be kita ko, argumentuota, kad STRATA (tuo metu — MOSTA) 2017 m. atlikta ,,Profesinio
mokymo, studijy ir mokslo biiklés Siauliy regione analizé“”' rodo, jog, pastarajj desimtmet] ryskéjant
negatyviems demografiniams poky¢iams visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, Siauliy apskrityje ste-
bimas vienas didziausiy gyventojy skaic¢iaus mazéjimy Lietuvos Respublikoje; $ios tendencijos turéjo
jtakos SU veiklos aplinkai ir sglygoms. 2020 m. birzelio ménesj Seimas pritaré SU reorganizavimui, jj
prijungiant prie VU nuo 2021 m. sausio 1 d. Kaip minéta, po pertvarkos SU tesia veiklg kaip VU Siau-
liy akademija.

Kitas j tyrimo imtj patekes dokumentas — 2018 m. gruodzio 6 d. registruotas Prezidento kanceliarijos
parengtas aiSkinamasis rastas, susijgs su darbo apmokéjimo pakeitimais®. Jame i§déstyta, kad pataisomis
siekiama aiskiau apibrézti bendrus pedagogy darbo kravio principus: nustatyti aiskesne ir paprastesne
etatinio darbo uzmokescio struktiira, lengvesnj $io apmokéjimo taikyma mokyklose, uztikrinti galimy-
be mazinti atotrukj tarp skirtingo lygmens mokykly, taip pat jteisinti bendryjy ugdymo plany atnau-
jinima kartg per ketverius metus, kaskart iki einamyjy mety geguzés 1 d. Pazymeéta, kad nuo 2018 m.
rugséjo 1 d. jvedus etatinj darbo apmokéjima isaiskéjo tam tikri tokio apmokéjimo taikymo trikumai.
I$ dalies nepateisinti ir lukesciai, jog etatinis darbo apmokéjimas leis sureguliuoti pedagogy darbo kravj
ir mokytojams atlyginti uz visus mokykloje atliekamus darbus. Nurodyta, kad, MOSTA atlikto tyrimo®
duomenimis, vidutiniskai etatas augo nuo 0,7 iki 0,77, labiausiai jauniems mokytojams; mokytojai mies-
ty mokyklose pradéjo dirbti vidutiniskai 0,13 didesniu etatu.

STRATA veiklos indélio esama ir jstatymy leidyboje — 2020 m. geguzés 25 d. Prezidento pateikty
Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimy aiskinamasis rastas®, kuriame akcentuota, kad atliekami darbo rin-
kos poreikiy tyrimai daug mety rodo tam tikry aukstos ir Zemos kvalifikacijos specialisty trikuma, o sto-
jimo j aukstasias ir profesinio mokymo jstaigas duomenys daznai atskleidzia skirtingas tendencijas. Do-
kumente pasitelkti padétj iliustruojantys STRATA atlikto tyrimo ,,Zmogiskasis kapitalas Lietuvoje 2019:

«g5

kryptis — ateities darbo rinka“®, STRATA parengto pedagogy prognozavimo modelio bazinio scenari-
jaus®, kai kuriy kity institucijy duomenys, pateikti sitilymai, kaip pagerinti padét;.
Paskutiniame ¢ia pristatomame dokumente — 2020 m. rugpjicio 11 d. Svietimo, mokslo ir sporto mi-

nisterijos teikto Vyriausybés nutarimo dél stipendijy ir paramos mokiniams projekto teikimo® derinimo

S Profesinio mokymo, studijy ir mokslo biiklés apzvalga Siauliy regione. Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (MOSTA),
2017 m. sausis. Prieiga per internetg: https://www.smm.lt/uploads/documents/MSI/Siauliu%20regiono%20svietimas%202017-01-
18.pdf. Zitréta 2021-08-14.

¢ Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo Nr. XIII-198 5 priedo pakeitimo
jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo Nr. I-1489 56 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto. Lietuvos Respublikos
Prezidentas, 2018 m. gruodzio 26 d. aiSkinamasis rastas Nr. XITIP-3031. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/
1t/TAK/b3£74850f96911e8be92cctb16c113e3?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=6a7ab5fc-9a67-4843-910e-e8e-
ab5c90210. Zitiréta 2021-08-14.

¢ Pirminé etatinio apmokéjimo poveikio apzvalga. Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (MOSTA), 2018 m. lapkricio 13 d.
Prieiga per interneta: https:/strata.gov.lt/images/pedagogai/2018-11-14-pirmine-etatinio-apzvalga.pdf. Ziiiréta 2021-08-14.

¢ Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo Nr. XI-242 76 ir 82 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos profesinio
mokymo jstatymo Nr. VIII-450 36 ir 38 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty aiskinamasis rastas. Lietuvos Respublikos Prezidentas,
2020 m. geguzés 25 d. Nr. XIITP-4884. Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/ce85fa609e8411eaa51db-
668£0092944?positionInSearchResults=80&searchModelUUID=0727f020-c6da-4e21-b7bc-23413cd13991. Ziiréta 2021-08-14.

5 Zmogiskasis kapitalas Lietuvoje 2019: kryptis — ateities darbo rinka. Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (MOSTA). Pri-
eiga per interneta: https:/strata.gov.lt/images/tyrimai/20191231_zmogiskasis_kapitalas_lietuvoje.pdf. Zitréta 2021-08-14.

% Pedagogy poreikio planavimo sistemos tobulinimas. Vyriausybés strateginés analizés centras (STRATA). Prieiga per interneta:
https://strata.gov.1t/lt/apie-mus/projektai/pedagogu-poreikio-planavimo-sistemos-tobulinimas. Zitiréta 2021-08-14.

& Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjiicio 10 d. nutarimo Nr. 876 ,,Dél Sti-
pendijos mokéjimo ir materialinés paramos skyrimo mokiniui, kuris mokosi pagal profesinio mokymo programas siekdamas jgyti pirmgjg
kvalifikacijg, tvarkos apraso patvirtinimo“ pakeitimo® projekto. Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija, 2020 m.
rugpjucio 11 d. teikimas Nr. SR-3702. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAK/85cf1f21dc6611ea8f4ce-
1816a470b26?positionInSearchResults=44&searchModelUUID=0727f020-c6da-4e21-b7bc-23413cd13991. Ziiiréta 2021-08-14.

23


https://www.smm.lt/uploads/documents/MSI/Siauliu%20regiono%20svietimas%202017-01-18.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/MSI/Siauliu%20regiono%20svietimas%202017-01-18.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b3f74850f96911e8be92ccfb16c113e3?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=6a7ab5fc-9a67-4843-910e-e8eab5c90210
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b3f74850f96911e8be92ccfb16c113e3?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=6a7ab5fc-9a67-4843-910e-e8eab5c90210
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b3f74850f96911e8be92ccfb16c113e3?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=6a7ab5fc-9a67-4843-910e-e8eab5c90210
https://strata.gov.lt/images/pedagogai/2018-11-14-pirmine-etatinio-apzvalga.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ce85fa609e8411eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=80&searchModelUUID=0727f020-c6da-4e21-b7bc-23413cd13991
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ce85fa609e8411eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=80&searchModelUUID=0727f020-c6da-4e21-b7bc-23413cd13991
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/20191231_zmogiskasis_kapitalas_lietuvoje.pdf
https://strata.gov.lt/lt/apie-mus/projektai/pedagogu-poreikio-planavimo-sistemos-tobulinimas
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/85cf1f21dc6611ea8f4ce1816a470b26?positionInSearchResults=44&searchModelUUID=0727f020-c6da-4e21-b7bc-23413cd13991
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/85cf1f21dc6611ea8f4ce1816a470b26?positionInSearchResults=44&searchModelUUID=0727f020-c6da-4e21-b7bc-23413cd13991

Aktualu rytoj / Relevant Tomorrow 2021,t.1, Nr. 20 ISSN 2669-2899 (Online)

pazymoje neatsizvelgta j Finansy ministerijos argumentus ir abejone dél tikslingumo didinti stipendi-
joms ir materialinei paramai skai¢iuojama bazinés socialinés i$mokos dydj nuo 0,76 iki 1. Sprendimas
neatsizvelgti pagristas STRATA parengtoje apzvalgoje apie profesinio mokymo btikle 2019 m.* pateik-
ta informacija, kad asmeny, siekianciy jgyti vidurinj iSsilavinima kartu su kvalifikacija, dalis profesi-
nio mokymo jstaigose yra mazesné uz numatytg Valstybinéje $vietimo 2013-2022 m. strategijoje, t. y.
26 proc. 2019 m., palyginti su siektina 35 proc. reik§me iki 2022 m. Ji yra tarp maziausiy Europos Sajun-
goje (ES vidurkis — 47,3 proc. 2015 m). Ministerijos teigimu, darytina i§vada, kad nepakankama skatini-
mo sistema ir menkos stipendijos turi jtakos jauny Zmoniy pasirinkimui. Pazyméta, kad pagal Profesinio
mokymo jstatymo 38 straipsnio 1 dalj mokiniams, kurie mokosi pagal profesinio mokymo programas
ir siekia jgyti pirmajg kvalifikacija, gali bati mokamos stipendijos ir teikiama kita materialiné parama.

Kol kas matyti, kad naudojamasi tik atskirais STRATA sukurto turinio fragmentais. Tikslesne dalyko
analize gausime i$samiau aptare vieno konkretaus atvejo trajektorijg.

3.2. Jtakos gylis: procesas

Toliau aptariamas konkretus atvejis iliustruoja ne tik STRATA duomeny panaudojimo tendenci-
ja, bet ir iStesta projekty derinimo procesa. 2019 m. kovo 1 d. Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos
parengto Vyriausybés nutarimo® lydrastyje nurodyta, kad preliminarus j profesinio mokymo jstaigas
priimamy mokiniy skaicius nustatytas pagal Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy, jvertinus naciona-
linés zmogiskyjy istekliy stebésenos prognozes pagal MOSTA pateiktg profesinio mokymo samdomuyjy
darbuotojy paklausos prognoze 2018-2022 m., iSdéstant prognozuojama poreikj dvejiems metams, ir
valstybés finansines galimybes. Kovo 28 d. parengto nutarimo projekto lydrastis”’ papildytas nuostata,
kad prioritetiniy profesijy formaliojo profesinio mokymo programy, pagal kurias siun¢iami mokytis
asmenys, sarasas sudaromas, atsizvelgiant j darbdaviy asociacijy apklausomis nustatytas prioritetines
ar trikstamas profesijas, MOSTA rengiamg Zmogiskyjy istekliy biklés ataskaita, Lietuvos darbo birzos
rengiamus jsidarbinimo galimybiy barometrus ir kitus Prioritetiniy profesijy formaliojo profesinio
mokymo programy, pagal kurias siunc¢iami mokytis asmenys, nustatymo tvarkos 4 punkte nurodytus
$altinius. Be to, $io projekto prieduose pateiktas atsakymas j Kauno regiono tarybos klausima, kaip buvo
gauti 2019 m. planuojamy priimti mokiniy skaiciai, kurie yra tokie patys, kaip ir 2018 m. Vyriausybés
nutarime. Raste paaiskinta, kad MOSTA atliko zmogiskyjy istekliy stebésenos tyrimg ir, remdamasi gau-
ta informacija, 2018 m. Svietimo ir mokslo ministerijai pateiké kvalifikuoty darbuotojy poreikio prog-
noze¢ dvejiems metams. MOSTA nurodytas skai¢ius buvo padalintas 2018 ir 2019 metams ir padidintas
10 proc.

Balandzio 2 d. Vyriausybés kanceliarijos pazymoje’' nurodyta, kad preliminarus 2019 m. priimamy
mokiniy skai¢ius nustatytas pagal Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy ir jvertinus nacionalinés
zmogiskyjy istekliy stebésenos prognozes pagal MOSTA pateikta profesinio mokymo absolventy
poreikio prognoze 2018-2020 m., regiony plétros taryby sitilymus. Be to, pazymoje akcentuota, kad labai

% Profesinis mokymas Lietuvoje 2019. Vyriausybés strateginés analizés centras (STRATA), 2020. Prieiga per internetg: https://strata.
gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/svietimo-politika/20200424-profesinis-mokymas-lietuvoje-2019.pdf. Zitiréta 2021-08-14.

Dél 2019 metais priimamy | profesinio mokymo jstaigas mokiniy preliminaraus skaiciaus patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyri-
ausybé, 2019 m. kovo 1 d. nutarimo projektas Nr. 19-2285. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/
ea2bde603c2911e98893d5af47354b00?jfwid=g979e25tw. Ziiiréta 2021-08-14.

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto. Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerija, 2019 m.
kovo 28 d. lydrastis Nr. SR-1177. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/d76b5ae1516311e98bc2balc-
0453c0042positionInSearchResults=10&searchModelUUID=4b571394-90cd-49f2-a209-755elec02d19. Zitiréta 2021-08-14.

Dél 2019 metais priimamy | profesinio mokymo jstaigas mokiniy preliminaraus skaiciaus patvirtinimo (TAP-19-457; TAIS Nr. 19-
3840). Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, 2019 m. balandzio 2 d. pazyma Nr. NV-899. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/c7d89824550c11e98bc2ba0c0453c0042positionInSearchResults=13&searchModelUUID=4b5
71394-90cd-49f2-a209-755e1ec02d19. Zitréta 2021-08-14.
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véluojama tvirtinti 2019 m. priimamy j profesinio mokymo jstaigas preliminary mokiniy skaiciy; kad
nutarimo projekto lydimojoje medziagoje pasigendama i$samesnés informacijos apie 2019 m. siiloma
nustatyti preliminary j profesinio mokymo jstaigas priimamy mokiniy skaiciy ir io skai¢iaus planavima,
t. y. neaisku, kodél 2019 m. tvirtinamas preliminarus j profesinio mokymo jstaigas priimamy mokiniy
skaicius yra toks pats kaip ir 2018 m., koks buvo realus 2018 m. priimty mokiniy skaicius, kaip $ie skaiciai
buvo (bus) paskirstyti profesinéms mokymo jstaigoms regioniniu principu ir pan.; kad abejoniy kelia ir
$io skaiciaus planavimas atsizvelgiant  2018-2020 m. MOSTA profesinio mokymo samdomy darbuotojy
paklausos prognoze. Keltas klausimas, ar neturéty prognozé buti atliekama kasmet, siekiant lanksciai
reaguoti j trikstamos darbo jégos poreikj.

Dokumente pasitlyta teikiant Vyriausybei svarstyti nutarimo projektg kartu pateikti ir i$samig (pa-
grista) informacija dél sitlomo tvirtinti preliminaraus priimamy mokiniy skaiciaus, taip pat MOSTA
profesinio mokymo samdomy darbuotojy paklausos prognozés apzvalgy ir pacia prognoze, nurodyti
realiai praeitais metais priimty mokiniy skaic¢iy, patvirtinto ir sitlomo tvirtinti preliminaraus mokiniy
skai¢iaus paskirstyma pagal apskritis, profesinio mokymo jstaigas ir $vietimo sritis.

Balandzio 8 d. Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos parengtas nutarimo projekto lydrastis> papil-
dytas nuostata, kad sitilomas patvirtinti preliminarus 2019 m. priimamy j profesinio mokymo jstaigas
asmeny skaicius - 20 190. Jis buvo nustatytas remiantis MOSTA 2018 m. pateikta specialisty poreikio iki
2020 m. prognoze, ,,Zmogiskyjy istekliy buklés ataskaita 2018“7>. Dokumente paaiskinta, kad ministerija,
planuodama priémimg j profesinio mokymo jstaigas, MOSTA pateikta skaiciy padalino perpus dvejiems
metams ir padidino 10 proc. Prie§ 2019 m. priémimg MOSTA specialisty poreikio prognoze persvars-
té, taciau reik§mingy specialisty poreikio pokyc¢iy nenustatyta. Ministerijos teigimu, atsizvelgiant j tai,
kad praéjusiems metams planuotg mokiniy skai¢iy pavyko surinkti tik j trijy $vietimo sriciy (inzinerija
ir inzinerinés profesijos; paslaugos asmenims; sveikatos priezitira) profesinio mokymo programas, sie-
kiant nuosekliai laikytis pasitlos ir darbo rinkos poreikiy derinimo, bity tikslinga islaikyti atitinkama
i profesinio mokymo jstaigas priimamy asmeny preliminary skai¢iy pagal Ekonominés veiklos rasiy
klasifikatoriaus sritis, kaip tai buvo nustatyta praéjusiais metais. Todél Vyriausybés nutarimu silomas
tvirtinti skai¢ius yra toks pat kaip ir pernai. Galiausiai po uzsitgsusiy svarstymy Vyriausybés nutarimas
priimtas balandzio 10 d.

3.3. Jtakos gylis: tendencijos

Pavyzdziais pateikti teisés akty projektavimo atvejai atskleidzia, kad sistemingai STRATA pareng-
ti duomenys projektuose niekaip nenaudojami, juose cituojamos atskiros STRATA pateikty leidiniy
detalés, iSkupitiruoti pavieniai statistiniai apibendrinimai, konkretts rodikliai, tendencijas jvard-
ijantys duomenys arba skai¢iavimai. Kai kada atskiras duomuo iSimamas i§ konteksto, pavienis teiginys
iStraukiamas i§ didesnés apimties leidinio, ir lieka neaisku, kodél, kokiais kriterijais remiantis, kokiais
motyvais argumentuojant daroma tokia specifiné atranka. Taigi klaustina: ar tokiu atveju teisékaros
objekto demonstruojama tendencija désningai iSauga i§ STRATA pateikto turinio (vadinasi, STRATA
turinys yra akivaizdi pirminé prielaida), ar tendencija yra atsiradusi ir suformuluota visai savarankiskai,
o (tik palankiis) STRATA duomenys tikslingai susirasti vien tam, kad iSankstiné laikysena ar nuostata
galéty bati pristatyta kaip solidziai motyvuota (vadinasi, STRATA turinys yra tik jau nuostatg zinant
pasitelktas ornamentas).

72 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto. Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija,
2019 m. balandZio 8 d. lydrastis Nr. SR-1338. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/I1t/TAK/0b085e-
1059f811e9a461a9899f91e827?positionInSearchResults=14&searchModelUUID=4b571394-90cd-49f2-a209-755elec02d19.
Zitréta 2021-08-14.

Zmogiskyjy istekliy bitklés ataskaita 2018. Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (MOSTA), 2018. Prieiga per interneta:
http://lksa.lt/wp-content/uploads/2019/02/ZMOGISKUJU_ISTEKLIU BUKLES_ATASKAITA_2018.pdf. Ziaréta 2021-08-14.
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Kaip rodo penktas analizuotas pavyzdys, toks atsitiktinis duomeny citavimas kai kada gali pasirodyti
keistas, nesuprantamas net kitiems valstybés tarnautojams, kuriems tenka susipazinti su kolegy darbo
turiniu. Vienas smulkus pacituotas STRATA prognostiniy rodikliy rinkinio duomuo dokumento skaity-
tojams sukeélé klausimy: kokia to duomens kilmé, koks to konkretaus rodiklio procesas, kaip jis pareng-
tas, kodél juo remiamasi, ko juo siekiama. Sis charakteringas pavyzdys atskleidZia regima pacios prak-
tikos ydinguma: nuosekliai neperteikiant, nesiremiant stambesnés imties, nuosekliau iSdéstytu STRATA
parengtu turiniu, pavieniai inkliuzai lengvai gin¢ijami, sunku suvokti jy prasme, argumentacija, santykj
su sisteminiu konteksto nuoseklumu.

Verta pazyméti, kad Prezidento institucijos teisiniuose rastuose STRATA duomenimis remiama-
si nuosekliau, tolygiau ir placiau, taciau tai nebutinai reiskia, kad duomenys prasmingai reflektuojami,
perdirbami, adaptuojami ar plétojamos apibendrinamosios i§vady dalys. Kartais Prezidento institucijos
prie parengty rasty prisega STRATA dokumenty originalus, vientisus ir nekupiiiruotus, nereflektuotus,
pateikia juos kaip projekta lydincig papildoma pirmine medziaga, kaip informacijos $altinj literataros
sarade ar prieduose. Tokiais atvejais nuklystama j kitg krastutinumg: STRATA duomenys ir pateikiama
informacija praranda tikslinguma, ji pateikiama nekryptingai, nekontekstualizuota. Jprasminti ja, gilin-
tis j ja tada turi pats skaitytojas - jei jam bty jdomu. Galiausiai nebeaisku, kaip STRATA i$vados priside-
da prie teisés akty projektuose formuluojamos tendencijos visumos, kokj vaidmenj atlieka juos rengiant.

4. Tyrimo rezultaty analizé

Tvirtai teigti, jog tarp faktiskai rengty ir patvirtinty teisés akty bei STRATA darbo turinio esama di-
delés prarajos ir atitrikties, negalima. Tai buty galima tik paraleliai iStyrus ne vien teisékairos projekty ir
patvirtinty akty, objekty turinj, bet ir atskirai STRATA darbo turinj, o $itai nebuvo $io straipsnio tikslas.
Vis délto atliktas tyrimas atskleidzia keleta anks¢iau minéty santykio ypatybiy, o butent:

- tais atvejais, kai STRATA duomenys teisékaros objektuose figiruoja, tematiskai nutolstama nuo

teisékiiros objekty teminés distribucijos, kurig suponuoja Vyriausybés prioritetai;

- STRATA duomenys naudojami, jais remiamasi Siek tiek tendencingai — dazniausiai jie figtiruoja
ministerijos rengiamuose aktuose, tik atskirais atvejais jais remiasi Vyriausybé ar Prezidento insti-
tucija; STRATA darbo turiniu visai nesinaudoja Seimas, jo nariai ar struktirinés parlamento ar jo
kanceliarijos dalys;

- asmeny, kurie naudojasi STRATA sukurtu turiniu, santykis su tuo turiniu yra nekiairybingas: ci-
tuojami atskiri, nuo konteksto atsieti duomenys, pavieniai atsitiktiniai rodikliai, STRATA darbas
integraliai, organiskai, désningai nelinkes buti jtrauktas j teisékiiros procesy visuma.

Toliau aptariamos tokiy tendencijy aplinkybés.

4.1. Teminis atotrikis

Sio straipsnio iSeities tasku buvo pasirinkta viena i§ prielaidy, kad teisinis STRATA reguliavimas
leidzia tikétis, jog STRATA analizés ir kita valstybés pareigiinams pateikiama medziaga turi placia audi-
torija: ji yra skaitoma, ja remiamasi, j i§vadas atsizvelgiama priimant $vietimo politikos sprendimus, gal-
bit hipotetigkai, net visiskai. Siuo teiginiu nusakomas tam tikras santykis tarp STRATA, kaip analitinio
centro, ir sprendimy priémeéjy. Kad baity jmanomas toks glaudus rysys, reikéty daryti prielaida:

- arba STRATA diktuoja temas politinio diskurso dalyviams;

- arba STRATA temas centrui padiktuoja politinis diskursas, ir tada STRATA pasirenkamos temos
organiskai neiSauga i§ objektyviai lauke stebimos problematikos, dinamiskai aiskéjanciy, kylanciy
ir nykstanciy, jsisenéjusiy probleminiy klausimy, visuomeninio gyvenimo aktualijy (bent jau ti-
krai ne labiau, nei tiesiog stichinis demokratinis politinis diskursas atspindi tokj problemiskuma).
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Vis délto STRATA teisinio reguliavimo kontekste atotrukis yra labai didelis. Analizé parodé, kad tei-
sinio reguliavimo aktai, kuriuose stebimas STRATA indélis, néra esminiai valdanciosios daugumos jsta-
tymy leidybos planavimo visumoje. Vadinasi, arba STRATA i$ tiesy orientuojasi j specialia tvarka prob-
lematikos diktuojamas temas savo analitiniam darbui, ir tada tas darbas tematigkai nebutinai koreliuoja
su valdanciosios daugumos regimais gravitacijos taskais (kaip tada galéty buti pateisinamas jo valstybinis
finansavimas?), arba, net tematikai sutampant, STRATA analizés produktyviai nekotiruojamos jstatymy
parengiamuosiuose procesuose — tycia ar netycia, dél vieny ar kity sumetimy.

Esant tokiai situacijai STRATA kompetencijos sritj rekomenduotina persvarstyti: teisinis reguliavi-
mas gali tematiSkai susaistyti STRATA darbg su tam tikru momentu valstybe pilieciy pasitikéjimo teise
valdancios partijos ar partijy koalicijos siekiniais, teminiais orientyrais ir probleminémis gravitacijos asi-
mis. Palikti $ig temine distancija nekeista btity nuostolinga tiek ekonominiu, tiek visuomeniniu aspektu.

4.2. Vartotojy specifika

Itin akivaizdu, kad labiausiai (ty vos keliy nustatyty atvejy imtyje) STRATA darbais naudojasi Svieti-
mo, mokslo ir sporto ministerija, kelis darbus yra citavusi Vyriausybé, Prezidentas. Siuo aspektu STRATA
apibréztina kaip ,,kartinos®, vykdomosios valdzios informacinés rapybos institucija; panasia funkcija su-
gestionuoja ir jos steigéjas bei dabartinis savininko teises ir pareigas jgyvendinantis institutas (Vyriausy-
bés kanceliarija). STRATA néra Seimo informacinés rapybos jstaiga; jos darbais nesiremia teismai.

Si vadinamoji ,,kariina“ daznai yra viena i§ inertikiausiy padalinty valdZios $aky; reikiminga dalis
Vyriausybés, ministerijy tarnautojy yra ,karjeros” tarnautojai, kurie nesikeicia sulig demokratinés vi-
suomenés pasitikéjimo ir valdzios delegavimo svyravimais. Deja, §i ,kartna“ (valdzios atstovai) labai
silpnai (vos keliolika STRATA cituojanciy teisés akty tirtoje imtyje) operuoja specialiai jai informacija
rengiancio instituto produkcija. Kad nebiity nesusipratimy, reikia pazymeéti, jog pati tendencija santyki-
nai pozityvi: STRATA darbo visuma (jei ji savarankiskai formuoja savo tyrimy politika, jei savarankiskai
kreipia démesj j objektyviai stebimas problemas, jei veikia ,technokratijos“ pagrindais) turéty labiausiai
dométis Vyriausybé, ministerijos ir Prezidentira; tik stebina, kad $i tendencija yra taip silpnai isreiksta,
vos pastebima. Jei karjeros valstybés tarnautojai, technokratai darbe nesivadovauja jy informacinei rapy-
bai skirto instituto kariniais, kyla klausimas, kuo jie vadovaujasi. Kazin ar karjeros valstybés tarnautojai
aklai sekty — ar normatyviai turéty sekti - Seimo daugumos nuomone, nes tada funkciskai silpnéty val-
dziy padalijimo principas: vienodai sukomponuotos keletas valdziy negebéty viena kitos kontroliuoti ar
balansuoti viena kitos ekscesy. Kyla tolesniy tyrimy nusipelnantis klausimas: jei ne STRATA isvados ir
rekomendacijos, kokie $altiniai formuoja karjeros valstybés tarnautojy preferencijas?

4.3. Santykio kirybiskumo problema

Zymiausig STRATA indélio teisékiiros procese dalj sudaro atskiry duomenuy, statistiniy rodikliy cita-
vimas, nors, apskritai teigtume, STRATA darbo visumoje duomeny rinkimas ir statistikos tabuliavimas
néra esminis komponentas. Kaip tik prie§ingai: preliminari STRATA darbo perzvalga leidzia susidaryti
jspudj, kad darbe dazniausiai remiamasi jau kity $altiniy sugeneruotais pirminiais duomenimis, kurie
tik perkeliami, cituojami ar kitaip referuojami; STRATA, antai, perteikia duomenis, remiasi duome-
nimis i§ Svietimo valdymo informacinés sistemos (SVIS), gautais i3 ,,Sodros” ir pan. Pa¢ios STRATA
iniciatyva sukaupti duomenys nesudaro reik§mingos dalies STRATA intelektinés produkcijos visumo-
je, nors fiksuota ir pavieniy pacios STRATA atlikty apklausy. Dazniausi STRATA produkcijos zanrai
yra apzvalga, analizé, ataskaita ir kiti konceptualiai antriniai, apibendrinantys, i$vadas konstruojantys ir
rekomendacijy siekiantys, labiau sofistikuoti, pazangesni produktai. Tokio pobudzio pirminiai duome-
nys, be abejo, patenka j informacijos, reikalingos jrodymais pagrjstiems vie$osios politikos sprendimams
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priimti, kategorija, ta¢iau paaiskéjusi situacija suponuoja klausima, kodél teisékaros uzribyje lieka suin-
teresuotoms $alims teikiamos ekspertinés institucijos rekomendacijos, kurios pagal STRATA funkcijy
apibréztj jstatymuose ir norminiuose aktuose irgi turéty atsispindéti teisés rastuose, projektuose ir jy
lydimojoje medziagoje. Darytina prielaida, kad STRATA darbo visumoje statistiniy rodikliy citavimo,
perteikimo komponentas yra toks ryskus, taip dominuoja tarp atskiry prezentacijy, kad teisékiiros insti-
tuty tendencija remtis batent ta STRATA darbo dalimi yra organiska, désninga ir nattrali. Patvirtinti ar
paneigti $ia hipoteze ir buaty kito straipsnio objektas. Tik pazymétina, kad konceptualiai sudétingesnis
turinys, i$vados, apibendrinimai, rekomendacijos taip pat yra integralus STRATA tyrimy (bent jau jy
projekty) segmentas.

Isvados ir rekomendacijos

Siame straipsnyje siekta istirti, kokia yra konkreti STRATA sitilomy ,tinkamy ir laiku priimamy
sprendimy” skverbtis lauke, kokie jy faktiniai rezultatai Lietuvos $vietimo sistemoje 2018-2020 m. laiko-
tarpiu.

Dél savo produkcijos STRATA yra pateisinamas, reikalingas ir net bitinas institutas Lietuvos valsty-
bés vadovybés informacinés saviriipos visumoje. Tai yra santykinai reikSmingg patirtj turinti institucija;
jos legitimumg pateisina abejoné, ar privatis institutai (ir kaip jie tai finansuoty?) imtysi atitinkamy
perspektyviniy, probleminiy tyrimy. Taip pat reik§minga, kad STRATA bendradarbiauja su vietiniais ir
tarptautiniais partneriais, rengia bendrus tyrimo projektus.

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad STRATA indélis j Svietimo politikos sprendimy geneze yra menkas.
Dazniausiai naudojamasi pirminiais STRATA surinktais duomenimis, bet ne STRATA daromomis isva-
domis ar rekomendacijomis. Tai ir apsunkina identifikavimg, ar STRATA duomenys diktuoja temas,
ar duomenys tik susirasti kaip argumentas temoms, kurios jau buvo i§ anksto nusprestos. Kita vertus,
neatmestina, kad esama teisés akty, kuriy $io tyrimo duomeny rinkimo mechanizmas neapémeé, gal net
esama charakteringesniy pavyzdziy, kurie j Sios analizés akiratj nepateko. Neabejotina, kad STRATA
darbai skaitomi ir turi ap¢iuopiamos jtakos, nors ne viskas rastu paminima dokumentuose, lydimuo-
siuose rastuose. Tam tikry duomeny galima aptikti darbo grupiy juodrasciuose, parengiamuosiuose es-
kizuose (atliekant tyrimg susipazinta su bent nuo 2020 m. kovo mén. vis teberengiama 2021-2030 m.
$vietimo plétros programa, jos bendradarbiy posédziy protokolais).

Tyrimas parodo, kad esama tam tikro juridinés apibrézties vienpusiSkumo: STRATA jstatuose i$-
samiai nusakoma, kokias funkcijas $i jstaiga vykdo, kokj turinj generuoja, j kokias temas orientuojasi.
Taciau jokiuose teisés aktuose neminimi atskiri subjektai, kuriems reikia su tuo turiniu bent susipazinti,
j prognozes ir rekomendacijas jsiklausyti. Tikslinga naujai parengtuose teisés aktuose nurodyti bent tuos
subjektus, kurie labiausiai formuoja nacionaling Svietimo politika.
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Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkricio 22 d. nutarimo Nr. 947 ,,Dél Valstybiniy universitety tin-
klo optimizavimo plano jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo“ pakeitimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybeé,
2020 m. vasario 12 d. nutarimas Nr. 122. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/
2947¢6714f2711eaaldfa55695c2bel3?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=3bdaca74-1a6¢c-44a8-9
ca0-6266034d6374. Zitiréta 2021-09-14.

Dél mokymo lésy apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos apraso patvirtinimo. Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé, 2018 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 679. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/
legal Act/It/TAD/acd82c9188fal 1e8aa33fe8f0fea665f¢positionInSearchResults=0&searchModelUUID=cla-
c9d51-a33e-4277-969b-4829613360c8. Zitiréta 2021-09-14.

Dél Siauliy universiteto reorganizavimo prijungimo prie Vilniaus universiteto bidu. Lietuvos Respublikos Seimas,
2020 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. XIII-3143. Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/
TAD/117e7f40b79e11ea9a12d0dada3ca61b. Zitréta 2021-09-14.

Dél teikimo siilyti Lietuvos Respublikos Seimui reorganizuoti Siauliy universitetq prijungimo prie Vilniaus univer-
siteto biidu ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,Dél Siauliy universiteto reorganizavimo prijungimo prie
Vilniaus universiteto biadu® projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui. Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
2020 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. 581. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/
da88eallabcellea8aadde924aa85003?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=_8cf8ce95-453a-4a08-9
19e-c0d900a52553. Ziiiréta 2021-09-14.

Dél Vyriausybés programos jgyvendinimo plano vykdymo pazangos iki 2020 m. 1I ketv. pabaigos ataskaitos. Prieiga
per interneta; https://lrv.lt/uploads/main/documents/filess/ ATASKAITA 2020%20m_%2011%20ketv_pazanga.
pdf. Ziiréta 2022-01-13.

Dél Vyriausybés programos jgyvendinimo plano vykdymo pazangos iki 2020 m. III ketv. pabaigos ataskaitos.
LRV.t. Prieiga per internets: https:/Irv.It/uploads/main/documents/filess/ ATASKAITA_LRV%20plano%20
vykdymas_2020%20m_%20111%20ketv.pdf. Zitréta 2021-09-14.

Dél 2019 metais priimamy j profesinio mokymo jstaigas mokiniy preliminaraus skaic¢iaus patvirtinimo. Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé, 2019 m. kovo 1 d. nutarimo projektas Nr. 19-2285. Prieiga per interneta: https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/ea2bde603c2911e98893d5af47354b00?jfwid=g979e25tw. Zitiréta 2021-08-14.

Dél 2019 metais priimamy | profesinio mokymo jstaigas mokiniy preliminaraus skaiCiaus patvirtinimo (TAP-19-457;
TAIS NR. 19-3840). Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, 2019 m. balandzio 2 d. pazyma Nr. NV-899.
Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/c7d89824550c11e98bc2ba0c0453c0042po-
sitionInSearchResults=13&searchModelUUID=4b571394-90cd-49f2-a209-755e1ec02d19. Ziiréta 2021-08-14.

Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjicio 10 d. nu-
tarimo Nr. 876 ,,Dél Stipendijos mokéjimo ir materialinés paramos skyrimo mokiniui, kuris mokosi pagal profesi-
nio mokymo programas siekdamas jgyti pirmgjqg kvalifikacijg, tvarkos apraso patvirtinimo pakeitimo“ projekto.
Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerija, 2020 m. rugpjacio 11 d. teikimas Nr. SR-3702.
Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/1t/TAK/85cf1f21dc6611ea8f4cel816a470b262posi-
tionInSearchResults=44&searchModelUUID=0727f020-c6da-4e21-b7bc-23413c¢d13991. Zitiréta 2021-08-14.

Dél preliminaraus universitetiniy studijy valstybés finansuojamy pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy viety, j kurias
2020 metais priimami studentai, skaiciaus, studijy stipendijy skaiciaus ir skiriamo valstybés finansavimo. Lietu-
vos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministras, 2020 m. balandZio 9 d. jsakymas Nr. V-538. Prieiga per
internetg: https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/01c03f317a9alleaa38ed97835ec4df6?positionInSear-
chResults=2&searchModelUUID=3aedd24f-6ec8-463b-adc9-be16cb940343. Ziiiréta 2021-09-14.

Elken, Mari. Expert Group Institutionalization and Task Expansion in European Education Policy-Making. Euro-
pean Educational Research Journal, 2018, Vol. 17, No. 3, p. 335-348. https://doi.org/10.1177/1474904117720406

Fischer, Frank. Technocracy and the Politics of Expertise. London: Sage Publications,1990.

Gaucaité, Modesta. Monkevicius pripazjsta: Lietuvos universitety jungtuvés Europoje buty priskiriamos nesé-
kmés atvejams. LRTIt, 2019.05.20. Prieiga per interneta: https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1059603/
monkevicius-pripazista-lietuvos-universitetu-jungtuves-europoje-butu-priskiriamos-nesekmes-atvejams.
Ziaréta 2021-09-14.
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Gaucaité, Modesta. 6 reformos: $vietimo srityje jzvelgia pernelyg optimistiniy tiksly ir netgi sabotaza. LRT.It,
2019.10.09. Prieiga per interneta: https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1104340/6-reformos-svietimo-srity-
je-izvelgia-pernelyg-optimistiniu-tikslu-ir-netgi-sabotaza. Zitiréta 2021-09-14.

Honig, Meredith I. The New Middle Management: Intermediary Organizations in Education Policy Im-
plementation. Educational Evaluation and Policy Analysis, 2004, Vol. 26, No. 1, p. 65-87. https://doi.
0rg/10.3102/01623737026001065

Honig, Meredith I; Coburn, Cynthia. Evidence-Based Decision Making in School District Central Offices:
Toward a Policy and Research Agenda. Educational Policy, 2008, Vol. 22, No. 4, p. 578-608. https://doi.
org/10.1177/0895904807307067

Kulakauskas, Antanas. Baziniai mokslo ir studijy politikos principai bei jy praktinio taikymo politikos kaita Lietu-
voje 1990-2018 metais, arba kodél Lietuvos mokslas ir studijos nei$eina j magistralinj sékmingos raidos kelig.
Darbai ir dienos, 2019, t. 71, p. 103-117. https://doi.org/10.7220/2335-8769.71.5

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo Nr. XI-242 82 straipsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 821 straips-
niu jstatymas. Vilnius, 2020 m. geguzés 28 d. Nr. XIII-2991. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/
legal ActPrint/1t?jfwid=72zogkvkx&documentld=38cf1762a4eal leaa51db668{0092944&category=TAD. Zia-
réta 2021-09-14.

Lietuvos Respublikos Seimas: teisés akty duomeny bazé. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/portal/docu-
mentSearch/It

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo Nr. XI-242 76 ir 82 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respubli-
kos profesinio mokymo jstatymo Nr. VIII-450 36 ir 38 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty aiSkinamasis rastas.
Lietuvos Respublikos Prezidentas, 2020 m. geguzés 25 d. Nr. XIITP-4884. Prieiga per interneta: https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/ce85fa609e8411eaa51db668{0092944?positionInSearchResults=80&searchModel
UUID=0727f020-c6da-4e21-b7bc-23413cd13991. Ziiréta 2021-08-14.

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo Nr. I-1489 5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsniy pakeitimo ir [statymo papil-
dymo 45-1 straipsniu jstatymas. Lietuvos Respublikos Seimas, 2020 m. birzelio 30 d. jstatymas Nr. XIII-3268.
Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/ TAD/a396c630c07711eaae0db016672cbadc. Ziii-
réta 2021-08-14.

Lietuvos Respublikos svietimo jstatymo Nr. I-1489 2, 7, 8, 9, 24, 33, 36, 47, 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
aiskinamasis rastas. Vilnius, 2020 m. rugséjo 23 d. Nr. XIIIP-5219. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/ TAK/feab8730fd9511eab72ddb4al09dalb5?positionInSearchResults=34&searchModelU-
UID=0727f020-c6da-4e21-b7bc-23413cd13991. Ziiiréta 2021-08-14.

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 1991 m. birzelio 25 d. Nr. 1-1489. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/1t/TAD/TAIS.1480/asr?positionInSearchResults=0&searchModelUUI-
D=169cc356-c5a2-4baa-9a00-c2e8b086b94b

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2018-2020 mety strateginis veiklos planas, 2018 m. sausio 16 d. Pri-
eiga per interneta: https://Irvk.Irv.lt/uploads/Irvk/documents/files/2018-2020%20LRVK%20strateginis%20vei-
klos%20planas.pdf. Ziiiréta 2021-10-19.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé: 2019 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2020 kovo 25 d. Prieiga per interneta:
https://Irv.lt/uploads/main/documents/files/veiklos%20ataskaita%202019.pdf. Zitiréta 2021-09-14.

Moore, Alfred; MacKenzie, Michael K. Policy Making during Crises: How Diversity and Disagreement Can
Help Manage the Politics of Expert Advice. BMJ: British Medical Journal, 2020, Vol. 371, p. 1-3. https://doi.
org/10.1136/bmj.m4039

Norkus, Zenonas. Akademinis mokslas ir demokratija. Politologija, 2001, t. 4, Nr. 24, p. 1-50. Taip pat prieiga per
interneta: https://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:].04~2001~1367159108227/datastre-
ams/DS.002.0.01.ARTIC/content

Nuo sausio 1-osios MOSTA savininko pareigas ir teises jgyvendina Vyriausybés kanceliarija. Vyriausybés strateginés
analizés centras (STRATA). Prieiga per interneta: https://strata.gov.lt/lt/component/content/article/8-naujie-
n0s/295-vyriausybe-pritare-mosta-pertvarkymui). Zitiréta 2021-09-14.
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